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  هاي اعتبار در جهان و يبررسي وضعيت تعاون

  در ايرانهاي اعتبار صنفي و آزاد  و نظارت بر تعاوني مروري بر نحوه ساماندهي 
  

  

   اله زارعي احسان، ملاكريمياله  نعمت

  
  چكيده

در كشورهاي . اند صورت يك تعاون محض گسترش يافته مالي خرد و به تأمينسسات ؤمهاي اعتبار در جهان به عنوان  تعاوني
هاي  ي اعتبار يا اتحاديهها تعاونييافته و سيستم بانكي قدرتمند،  اي مانند كانادا و آمريكا با وجود بازارهاي مالي توسعه پيشرفته

كشور  97 ،در حال حاضر. مردم خدمات مالي و اعتباري ارائه نمايند تمامدرصدي به  40اند با ضريب نفوذ بيش از  اعتباري توانسته
خود ارائه ميليون نفر عضو  183يك تريليون دلار به بيش از  بيش ازند كه با منابعي هستي اعتبار ها تعاونيعضو شوراي جهاني 

شوند،  ي اعتبار صنفي كه بر اساس اشتراك معين شغلي تشكيل ميها تعاونياز نظر مقررات جاري ايران تنها . كنند خدمت مي
مالي نيازهاي  تأميندر  ي اعتبار مجاز در جمعيت كشور كمتر از نيم درصد است و عملاًها تعاونيضريب نفوذ . ندا مجاز به فعاليت

ند كه كن الحسنه فعاليت مي مالي قرض تأمينعنوان يك صندوق  بهسسات ؤمدرصد اين  80بيش از . اعتباري اعضا بسيار كم اثرند
عنوان مقام ناظر  بانك مركزي به. محلي از اعراب نداردبر آنها نظارت احتياطي  ،گر وجوه ناميد و در واقع توان آنها را واسطه نمي

. دشطور كلي متوقف  ي اعتبار بهها تعاونيهاي اعتبار موسوم به آزاد جلوگيري نمود و فعاليت اين  ايران از فعاليت تعاونيبانكي در 
هاي اعتبار صنفي و آزاد در ايران  ي اعتبار در جهان، تحليلي بر وضعيت تعاونيها تعاونيضمن بررسي وضعيت  پژوهش،در اين 
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  مقدمه  .1
 ـ ميبازار پول يكي از اركان مهم اقتصاد است كه تعيين و كنترل متغيرهاي آن  مسـتقيمي بـر    تـأثير د توان

بازار حقيقي اقتصاد داشته باشد و متغيرهايي همچون نرخ رشد اقتصادي، نرخ بيكاري، نرخ تورم را تعيين 
 مانندي پولي با بررسي فضاي اقتصاد و با تعيين متغيرهايي ها سياستمتولي  عنوان بهبانك مركزي . نمايد

گذاري  راه با رشد اقتصادي مناسب را هدفثبات اقتصادي هم ،دكن مينرخ سود و ميزان عرضه پول تلاش 
كشور بانك مركزي مسئوليت نظارت بـر   1351بر اساس قانون پولي و بانكي مصوب  ،ديگر سوياز . نمايد
ات اعتباري، كنترل مؤسسو  ها بانكدو هدف اصلي نظارت بر . ات اعتباري را بر عهده داردمؤسسو  ها بانك

ي هـا  سـپرده مشـخص ثبـات سيسـتم مـالي و همچنـين حفـظ امنيـت        طور  بهمتغيرهاي پولي اقتصاد و 
  . ات اعتباري استمؤسسو  ها بانكشهروندان در 

بازار غيرمتشكل پـولي   ،ي جدي كه همواره بانك مركزي با آن مواجهه بوده استها چالشيكي از 
بازار متشـكل   ،تنظارت بانكي مطرح اس متونآنچه در  اساساً. ات غيرمجاز فعال در اين بازار استمؤسسو 

 بـا گان خدمات اعتباري در آن با مجـوز مقـام نـاظر و    كنند عرضه تماماي از بازار پول است كه  پولي حوزه
ات و يـا افـرادي كـه بـدون     مؤسس ـدر كنار بازار متشكل،  ،نظارت وي به فعاليت مشغولند و از سوي ديگر

ند، بـازار غيرمتشـكل   نماي ميخدمات پولي مجوز مقام ناظر و بدون هيچ كنترل و نظارتي مبادرت به ارائه 
ات مؤسس ـيافته به دليل خدمات گسترده پولي كه توسـط   در اقتصادهاي توسعه. دهند پولي را تشكيل مي

قطع ريشه در اسـتقلال مقـام   طور  بهگيرد و همچنين كارآمدي نظارت در بخش بانكي كه  مجاز انجام مي
اثـر در اقتصـاد    بـي  ار غيرمتشكل پولي بسيار محـدود و عمـلاً  قوي آن دارد، بازي ياجراهاي  ناظر و ضمانت

يافته اين بـازار سـهم قابـل تـوجهي از خـدمات       اما در اقتصادهاي كمتر توسعه ؛پردازد پولي به فعاليت مي
  . دده ميحوزه پولي و اعتباري را به خود اختصاص 

د به نقطـه مطلـوبي   توان ميفعال و پيشرو ن 1توسعه و رفاه اقتصادي بدون نظام مالي ،ديگر سوياز 
د آور مـي ي توليدي و گسترش آن زمينه افزايش رشد درآمد ملي را فراهم ها پروژهمالي  تأمين. دست يابد

مالي نيازهاي مصرفي اقشار مختلف درآمدي، موجبات افزايش رفاه و كيفيت زندگي آنها را باعـث   تأمينو 

________________________________________________________ 
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بـا ارائـه انـواع     يافته توسعهول و سرمايه و نهادهاي اعتباري در كشورهاي بازارهاي پ ،در اين ميان. دشو مي
  .   ندا قانوني در حال فعاليت مؤثري ها نظارتهاي مالي و اعتباري، با اعمال  خدمات و نوآوري

اسـت كـه هـدف اصـلي آن      1مالي خرد تأمين  مالي، مقوله تأمينيكي از مباحث موجود در بحث 
هرچنـد در  . اسـت هاي كوچك و متوسط  ي پايين درآمدي و بنگاهها دهكتوليدي  اعتبار مصرفي و تأمين
منـاطق   ويـژه  بـه در منـاطق محـروم    زداييفقر برايابزاري  عنوان بهمالي خرد  تأميناقتصاد توسعه،  متون

اسـتراليا مقولـه    و از جمله آمريكـا، كانـادا   يافته توسعهاما در بسياري از كشورهاي  2،مطرح است روستايي
درآمـدي   پـايين ي هـا  دهكمصرفي مورد نياز اقشار واقع در  خرد به اعطاي تسهيلات خرد و عموماً تأمين

هـاي اعتبـاري    مـالي خـرد، تعـاوني    تـأمين يكي از نهادهاي مهم و با سابقه طولاني در امـر  . شود گفته مي
ات بـا  مؤسساين  3.دي به فعاليت بپردازندكشور جهان و با گستره زيا 97اند در بيش از  ههستند كه توانست

بلكه مبتنـي بـر اصـول تعـاون،      ،توجه به اينكه در پي حداكثرسازي سود و منافع سهامداران خود نيستند
  . ندنماي ميبدين ترتيب كمترين نرخ سود را از تسهيلات دريافت  ،ندكن ميمنافع اعضاي خود را حداكثر 

در بيشـتر  كـه   اي گونـه  بـه  ؛مستقل پرداخته نشده اسـت طور  هبمالي خرد  تأميندر ايران به نظام 
گذاران خرد و كلان در كنار يكديگر ارائه خـدمت   ات مالي و اعتباري با سپردهمؤسس رخيبو  ها بانك موارد
اتي بـا انـواع   مؤسس ـد ش ـموجـب   ات اعتبـاري در كشـور،  مؤسس ـايجـاد و گسـترش انـواع     خلأ. اند نموده
شـكل   الحسـنه  قـرض يا صـندوق   اعتباري با استفاده از عناويني همچون تعاوني اعتباري پولي و ها فعاليت
. اسـت  داشتهدر ايران فراز و فرودهاي متعددي  الحسنه قرضي ها صندوقي اعتبار و ها تعاونينظام . گيرند

نـه  ات در بازار غيرمتشكل پـول و بـدون هـيچ گو   مؤسسفعاليت اين  در بيشتر موارد،اين درحالي است كه 
  . ه استشدنظارتي انجام 

 اولاً. در حـال تحقـق اسـت    يدر كشور ما عزم بـر سـاماندهي بـازار غيرمتشـكل پـولي از دو سـو      
ي هـا  بانـك و اعطـاي مجـوز بـه     44ي كلـي اصـل   هـا  سياسـت ي دولتي بر اساس ها بانكسازي  يخصوص

ي هـا  تعـاوني بيـل  مالي خـرد از ق  تأمينات مؤسسات مالي واعتباري و همچنين توسعه مؤسسخصوصي و 
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گـذاري   ايجاد تنوع در بازار متشكل پولي را هـدف  ،ها ها و ليزينگ الحسنه، صرافي ي قرضها صندوقاعتبار، 
ات پولي متخلف در دستور كار بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران   مؤسسبرخورد با  نموده است و ثانياً
ترين نهادهـاي   يكي از مهم عنوان بهي اعتبار ها تعاونيبه بررسي وضعيت  پژوهشدر اين  .قرار گرفته است

ي اعتبـار را در كشـورهاي مختلـف جهـان     هـا  تعـاوني مالي خرد در دنيا خواهيم پرداخت و توسعه  تأمين
ي بازار غيرمتشـكل پـولي و نحـوه    ها چالش، نوشتاردر بخش دوم اين . يمنماي مياي ارائه  صورت مقايسه به

و بـا اسـتفاده از    دادهمـورد بررسـي قـرار    را ات در ايـن حـوزه   مؤسس ـبر فعاليت  مؤثرساماندهي و نظارت 
ي اعتبـار صـنفي و آزاد در   هـا  تعاونيبار وضعيت ين نخستي اطلاعاتي بانك مركزي براي ها بانكي ها داده

 هايي نيزپيشنهاد ،در پايان .دهيم ميمورد بررسي قرار را هاي مربوط به آن  و شاخص كرده  تحليلرا كشور 
  . نماييم ميي اعتبار كشور ارائه ها تعاونيبر  مؤثرسعه و نظارت تو براي

  ي اعتبار در دنياها تعاونيوضعيت . 2
اندازهاي  هستند كه به اعضاي خود از محل پس ييها تعاوني 1يف برتود و هينتونتعاوني اعتباري طبق تعر

يك تعريف بسيار ساده اسـت كـه بـا     اين تعريف، 2.نندك ي، وام پرداخت م آوري شده توسط خود آنها عجم
 تمـام اما به واسطه اينكه تعاوني اعتباري يك تعاوني است،  ؛هاي اعتباري تطبيق كامل ندارد اهداف تعاوني

كردن،  در اين تعريف معنايي ضمني نيز نهفته است و آن اينكه اداره. را دارد ها تعاونيخصوصيات و اهداف 
تـرين   خـالص  تعاوني اعتبـاري " 3كرتيو حتي به گفته  بوده اعضابه  ات متعلقمؤسسمالكيت و منافع اين 

بلكـه   ،ات نه تنها مبادلات تجاري محدود به اعضاسـت مؤسسدر اين  5".است 4نوع تعاوني يا تعاوني محض
كه وجه اشتراك آنها شغل، محل سكونت يا هر نـوع   بودهنيز محدود به جوامع خاص  ها تعاونياعضاي اين 

  . استاشتراك ديگري 
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هرمان  .گردد بر ميهاي اواسط قرن نوزدهم و كشور آلمان  ايده تعاوني اعتبار يا بانك مردم به سال
از آن پـس و در   .كساني بودند كه اين ايده را در آلمان گسترش دادندين نخستشولتسه دليش و رايفايزن 

بـراي مثـال در   . به رشد بوده استها به ويژه در آمريكاي شمالي رو  طول تاريخ همواره فعاليت اين تعاوني
قـانون جـذب   "عنـوان  بـه  در آمريكا قانوني كه 1998هاي اعتبار، سال  راستاي توسعه هرچه بيشتر تعاوني

حـاوي سـه    ،كلينتون رييس جمهور ايالات متحده بـه امضـا رسـيد   توسط  1"هاي اعتباري عضو در تعاوني
از تصويب اين لايحه به شيوه اشـتراك   پيشباري كه تا هاي اعت اول اينكه به تعاوني ؛نكته حائز اهميت بود

اجازه داده شد كه به عمليات خود در چارچوب اين  ،كردند عمل مي) متعلق به چند گروه( معين چندگانه
هاي اعتباري كه با شيوه اشتراك معين منحصر به فرد،  اين بود كه تعاوني مسألهدومين . شيوه ادامه دهند

ند شيوه خود در عضوگيري را به اشتراك معين توان مي ،نفر عضو دارند 3,000كمتر از دند و كر فعاليت مي
. بتوانند تعداد بيشتري از افراد را جذب تعاوني خود نمايند بيان ديگر،متعلق به چندگروه، تغيير داده و به 

هاي گوناگون  معافيتهاي اعتباري اين اجازه داده شد كه با اعطاي  نكته سوم اينكه به سازمان ملي تعاوني
را نيـز فـراهم    هـا  تعـاوني نفر عضو دارند، زمينه قدرتمندشدن اين نـوع از   3,000يي كه كمتر ها تعاونيبه 

  2.وجود آمد ههاي اعتباري كوچك ب و نوعي حمايت و ايجاد امنيت خاطر براي اعضاي تعاوني هآورد
كشورهاي پيشرفته با وجود درآمـد  نهادهايي خودجوش و مردمي در  عنوان بههاي اعتباري  تعاوني

ات نيـز داراي  مؤسس ـهرچند خود ايـن  . اند هاي سياسي بوده شخصيت توجهسرانه بالا و قابل توجه، مورد 
اجرايـي  ن مسـئولا گذار و  مجوزهاي لازم بوده و همواره مقامات قانون براي دريافتهاي قوي سياسي  لابي

تـرين   نكته حايز اهميت اين است كـه مهـم   ،اين مسايل تماماما با وجود  ؛اند قرار داده تأثيركشور را تحت 
يـك ابـزار قـوي بـراي      عنـوان  بـه سـته  توان  3،"اشتراك معـين "عامل محدوديت در تعاوني اعتباري يعني 

بلكـه   ،اما نـه تنهـا ايـن اتفـاق نيافتـاده      ؛كار رود هات بمؤسسداشتن اين  كوچك نگاه برايهاي دولتي  مقام
كه ديگر ات خصوصي مؤسسات همواره مد نظر بوده و در مقابل فشار سيستم بانكي و مؤسسين گسترش ا

هدف اصلي آنها افزايش سود سهامداران خويش بـوده نـه حداكثرسـازي منـافع مشـتريان خـود، توسـعه        
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اين وسعت بخشيدن، ابزاري براي بهبود شـرايط زنـدگي   . هاي اعتباري مورد توجه قرار داشته است تعاوني
رساني اين افراد به يكـديگر   ترتيب كه فضاي مناسب براي خدمت بدين ،افراد با درآمدهاي پايين بوده است

ها با تـدبير   رسد اين دولت به نظر مي ،بنابراين. با منابع محدود خود، در چارچوب اصول تعاوني فراهم شود
نـد و  ده مـي اي اولاً وضعيت رفاهي طبقات پايين درآمدي را بدون هيچ بودجه خاصي بهبود  بسيار زيركانه

رساني مردم به يكديگر و توزيـع درآمـد بهتـر را     با ايجاد قوانين نظارتي و حمايتي لازم امكان خدمت ثانياً
ا عمومـاً زيـر   هاي هدف در تشكيل تعاوني اعتباري، افرادي هسـتند كـه درآمـد آنه ـ    گروه .ندآور ميفراهم 

د كـه خـدمات مـالي و    شـو  مـي اشتراك معين در جايي تعريـف   بيان ديگر،، به است متوسط درآمد سرانه
  .ي اوليه درآمدي ارائه شودها دهكاعتباري به 

  هاي اعتباري در كشورهاي مختلف عملكرد تعاوني. 2-1
ايـن آمـار    .شده است دريافتهاي اعتباري  شده در اين بخش از شوراي جهاني تعاوني آمار و اطلاعات ارائه
  .استده شكه در گزارش سالانه شورا ارائه  بودهميلادي  2011مربوط به سال مالي 

  2011 سال در اعتباري هاي تعاوني جهاني آمار .1 جدول
  100  تعداد كشورهاي داراي تعاوني اعتباري فعال

  51,013 هاي اعتباريتعاونيتعداد
  196,489,738  اعضا تعداد

  1,221   )ميليون دلار( اندازها پس
  911,752,609,009  )ميليون دلار(ها  وام

  119,738,181,486  )ميليون دلار(ذخاير 
  1,353,602,749,986  )ميليون دلار(ها  دارايي

   Statistical Report، WOCCU .(2011). :مأخذ
نفـره در نظـر بگيـريم، كـل افـراد درگيـر بـا         4اگر هر عضو تعاوني اعتباري را نماينده يك خانوار 

درصـد جمعيـت جهـان     10ميليون نفر خواهد شد كه بيش از 735 بيش ازهاي اعتباري در جهان  تعاوني
پرجمعيـت كـه   ديگـر  بديهي است كشورهاي پرجمعيت جهـان ماننـد چـين و هنـد و كشـورهاي       .است

  .اند، اين ميانگين پايين باشد سبب شده ،هاي اعتباري در آنها چندان گسترده نيست تعاوني
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 .اسـت دلار  6,230هاي اعتباري جهـان   انداز هر عضو در تعاوني ، سرانه پس1بر اساس آمار جدول
 56/79 برابـر ها وام دريافت نموده كه  دلار از تعاوني 4,975متوسط هر عضو طور  بهاين در حالي است كه 

اندازها كه به شكل وام در اختيـار اعضـا قـرار نگرفتـه،      درصد پس 44/20 .استاندازها  درصد ميانگين پس
انـدازها   درصد از پس 44/10به طوري كه تنها  ؛هاي مالي و حقيقي درآمده است صورت ذخاير يا دارايي به

  .شود هاي قانوني و احتياطي نگهداري مي به صورت ذخيره
هاي اعتباري در كشورهايي  هاي اخير آمار مربوط به تعداد تعاوني سال درين است كه نكته جالب ا

دلايـل كـاهش تعـداد    . هـاي ديگـر همچنـان رونـد صـعودي دارد      امـا شـاخص   ،يافته آمريكا كاهش مانند
ي تشـويقي ادغـام   هـا  سياسـت توان بـه   آمريكا و استراليا را مي مانندهاي اعتباري در برخي مناطق  تعاوني

بـراي مثـال در آمريكـا بـا      .هاي اعتباري بزرگ دانست هاي اعتباري كوچك و تبديل آنها به تعاوني عاونيت
 10بـيش از   )2009تـا سـال    2003از سـال  ( سه سـال  درهاي اعتباري  تعاوني ياعضاوجود اينكه تعداد 

نظر  به بنابراين، .ه استواحد كاهش يافت 500هاي اعتباري بيش از  تعداد تعاوني، ميليون نفر افزايش يافته
رسد سياست توسعه و گسترش اين نهاد تعاوني در دستور كـار دولتمـردان ايـن كشـور بـوده و البتـه        مي

هـاي اعتبـاري كـه سياسـت ادغـام       بازدهي نسبت به مقياس و كاهش هزينه نيـز بـراي مـديران تعـاوني    
  . اند، مد نظر بوده است مؤسسات كوچك را در پيش گرفته

هاي اعتباري مناطق مختلف جهان را از جهت پارامترهاي مهم به صـورت   سهم تعاوني ،زيرجدول 
  .دهد درصدي از كل نشان مي

   2011در سال  ها تعاونيهاي اعتباري مناطق مختلف جهان از كل  تعاوني سهم .2جدول
  )درصد(

 ها دارايي ذخاير ها وام اندازها پس تعداد اعضاها تعاونيتعداد  )منطقه(قاره 
 37/0 20/0 43/0 39/0 15/9 20/29 آفريقا

 15/8 61/4 06/7 98/7 08/21 04/43 آسيا

 33/0 34/0 35/0 31/0 77/1 13/1 ئيباكار

 95/1 88/2 52/1 00/2 99/4 90/4 اروپا

 81/2 40/4 44/2 19/2 88/0 62/3 آمريكاي لاتين

 22/83 41/84 40/84 88/83 83/59 54/17 آمريكاي شمالي

 17/3 16/3 80/3 24/3 30/2 57/0 اقيانوسيه

  Statistical Report، WOCCU 2011).(. :مأخذ
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 تـوجهي  قابـل  صـورت  بـه  نتوانسته اعتبار هاي تعاوني ثروتمند، كشورهاي وجود با اروپا قاره در
 و شـته داهاي اعتباري جهان در ايـن قـاره قـرار     درصد از كل تعاوني 9/4تنها  كه طوري به يابد؛ توسعه
بسـتر و   ،رسـد  مي نظر به .دهستناعتباري جهان در اين منطقه  هاي تعاوني ياعضادرصد از  5از  كمتر

دغدغه گسترش اين نهادهاي مردمي در اين كشورها وجود نداشته است؛ اما تجربـه موفـق كشـورهاي    
 پاييني هاي دهكمالي خرد  تأمينهاي اروپايي را به توسعه اين نهادها در جهت  آمريكاي شمالي، دولت

 و ايرلنـد  ماننـد  كشـورهايي  در هـا  تـلاش  اين .است نموده متمايل اصول چارچوب در درآمدي مياني و
هـاي اعتبـاري ماننـد     وجود نهادهاي مشـابه تعـاوني   .خورد مي چشم به توجهي قابل صورت به انگلستان

  .الي خرد بوده استم تأميناين مؤسسات  نيافتن گسترشاز دلايل  نيزانداز  مؤسسات وام و پس
 سيسـتم اقيانوسيه، كشور استراليا مانند دو كشور آمريكا و كانادا در منطقه آمريكاي شمالي  در

  1.شود نزديك كشور دو اين به توانسته گستردگي لحاظ به و داشتهتعاوني اعتباري پيشرفته 

  هاي اعتباري آمريكا بررسي آمار و اطلاعات مربوط به تعاوني. 2-2
تـرين نظـام    تـرين و پيشـرفته   متشـكل  عنـوان  بـه هاي اعتباري موجود در ايـالات متحـده آمريكـا،     تعاوني
ايـن  هـاي اعتبـاري    ه در مورد وضـعيت تعـاوني  شدآخرين آمار منتشربوده كه هاي اعتباري در دنيا  تعاوني
  :زير است صورتبه  كشور

  2011 سال در متحده ايالات اعتباري هاي تعاوني آمار .3جدول

 ضريب  اعضا  ها تعاوني تعداد
  نفوذ

 اندازها پس جمع
  )دلارميليون (

 ها وام جمع
  )دلارميليون (

 ها دارايي جمع
  )دلارميليون (

8,653  101,974,674  6/44  961,168  769,506  1,126,517  
  WOCCU.(2011).، Statistical Report :مأخذ

كـه   در صورتي ،درصد است 6/44 برابرهاي اعتباري در آمريكا  با توجه به اينكه ضريب نفوذ تعاوني
هـاي اعتبـاري هسـتند و     هر عضو نماينده يك خانوار سه نفري باشد، تمامي مردم آمريكا درگير با تعاوني

  .هاي اعتباري دارند حتي برخي خانوارها بيش از يك عضو در تعاوني

________________________________________________________ 
1. Noel Hyndman. (2002). 
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درصـد مجمـوع    4/17هاي معين محل سكونت  كاعتباري آمريكا بر اساس وجه اشتراهاي  تعاوني
درصـد و   6/32هاي مركـب   درصد، گروه 8/37) كارمندي و كارگري(درصد، شغلي  7/9ها، اصناف  تعاوني

   1.اند درصد تشكيل شده 5/2درآمدان  مك
ين ترتيـب نسـبت متوسـط    بـد  2،اسـت دلار  47400برابـر   با توجه به اينكه درآمد سرانه آمريكا 

  .درصد است 20هاي اعتباري به درآمد سرانه حدود  تعاوني يانداز اعضا پس
بلكـه در بسـياري    ،نبوده ها بانكهاي اعتباري نه تنها كمتر از  نرخ نسبت كفايت سرمايه در تعاوني

اسـتانداردهاي   اسـتحكام ايـن نهـاد مـالي را در چـارچوب      مسـأله بيشتر بوده كه اين  ها بانكها از  از سال
 هـا  بانـك هاي اعتباري نيز همـواره از   شده در تعاوني هاي نكول درصد وام. دهد نظارتي كميته بال نشان مي
بوده است كه اين نكته هم بر سلامت ساختار نظـام   ها بانكهاي محدود معادل  كمتر بوده و در برخي سال

 .گذارد تعاوني اعتبار در آمريكا صحه مي

ميليـارد دلار و دارايـي    732 برابـر در آمريكـا   2009هاي اعتبـاري در سـال    ميزان دارايي تعاوني
دارايـي  . هاي اعتباري بـوده اسـت   برابر دارايي تعاوني 14ميليارد دلار يعني بيش از  10,690 برابر ها بانك

بـا   ها بانكدرصد  4/1تنها  ،در مقابل .استميليون دلار 10هاي اعتباري كمتر از  درصد تعاوني 50بيش از 
انـدازهاي   درصد پس 4/1دهد تنها  نشان مي 1992آمار مربوط به سال  .اين حجم دارايي موجوديت دارند

اند  بانك برتر توانسته 100اين در حالي است كه ؛ تعاوني اعتباري برتر جذب شده است 100آمريكا توسط
 65درصـد و   1/2به ترتيب به  2003ارقام براي سال اين  .اندازها را به خود اختصاص دهند درصد پس 41

 برابـر  2003هاي اعتباري از كل مؤسسات مالي در سال  هاي تعاوني سهم دارايي .است درصد افزايش يافته
   3.استدرصد  3/78 ها بانكدرصد بوده كه اين نسبت براي  49/6

هـاي اعتبـاري در آمريكـا     نيرسد و آن اينكه تعاو يك نتيجه منطقي به نظر مي يادشدهدر بررسي 
بـه   ،ديگـر  بيـان به . ي درآمدي پايين و مياني سرو كار دارندها دهكلحاظ گستردگي فعاليت با مردم و  به

دليل اين امر نيـز از فلسـفه تشـكيل و تأسـيس     . اند ارائه تسهيلات ضروري به اشخاص حقيقي روي آورده

________________________________________________________ 
1. Credit Union National Association .(2004). 
2. CIA، Factbook .(2011). 
3. Mike Schenk 
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 ، گرفتـه  مالي خرد شكل تأمينهاي اعتباري در سيستم  ؛ چرا كه تعاونيدشو مي روشنهاي اعتباري  تعاوني
خـودرو را   و وام مسـكن  ماننـد پردازند و تسهيلات ضروري اين قشر  خود مي ياعضابه رفع نيازهاي مالي 

تواننـد   ي بالاي درآمدي نيازي به اعتبارهاي خرد نداشـته و خـود مـي   ها دهكاما معمولاً  ؛كنند مي تأمين
ابـزاري در سيسـتم    عنـوان  بـه مگر اينكـه از تعـاوني اعتبـاري    . نمايند تأمينمالي كوچك خود را  نيازهاي

هـاي بـزرگ و افـراد حقـوقي و بخـش       در خدمت شـركت  ها بانكدر عوض  .پرداخت خود استفاده نمايند
ن عملكـرد  اي ـ .رسـاند  اين ادعا را به اثبات مي گفته پيشاي  آمار مقايسه؛ دهستنتجاري و اقتصادي آمريكا 

ي تجاري در آمريكـا  ها بانكلحاظ منطق اقتصادي مانند مبحث مقياس توليد، با توجه به سرمايه عظيم  به
ي هـا  بانـك هاي اداري بـراي   هاي خرد باعث كاهش كارايي و افزايش هزينه پذير است و پرداخت وام توجيه

مالي خرد اقشـار كـم    تأمينآمريكا  بر اساس اصل تقسيم كار در ،بنابراين. شود تجاري با مقياس بزرگ مي
  .هاي اعتباري است درآمد معمولاً بر دوش تعاوني

گري  هاي اعتباري از جهت ارائه خدمات و عرضه محصولات مالي نوين، از پيشگامان واسطه تعاوني
مـالي   نـاچيز هـاي   اين مؤسسات برخلاف برخي كشورها مانند انگلستان صـرفاً وام  .مالي در آمريكا هستند

 وام رهني مسكن، وام خودرومانند (اي  كنند و علاوه بر ارائه انواع تسهيلات مصرفي و سرمايه پرداخت نمي
از جهـت ارائـه خـدمات هيچگونـه      ،بنـابراين  .نماينـد  ، خدمات حساب جاري نيز ارائه مـي )وام تحصيلي و

ا افتتاح حساب جـاري بـراي   اين در حالي است كه طبق قانون بسياري از كشوره .ندارند ها بانكتفاوتي با 
   1.استهاي اعتباري ممنوع  تعاوني

اي دولتـي و مسـتقل، متـولي سـاماندهي و      مؤسسـه  عنوان به )NCUA(اداره ملي تعاوني اعتباري 
تـوان گفـت ايـن سـازمان يكـي از       مـي ت أجـر بـه  . اسـت هاي اعتباري در ايالات متحده  نظارت بر تعاوني

تعـاوني  . سـاله دارد 70بـيش از   پيشـينه هاي اعتبـاري در دنياسـت كـه     هاي تعاوني ترين سازمان متشكل
بازار غيرمتشكل پولي شامل مؤسساتي (بازار غيرمتشكل  ءجزاعتباري در كشورهاي در حال توسعه عمدتاً 
اي  اسـت، امـا ايـن اداره در ايـالات متحـده بـه گونـه       ) يسـت است كه تحت نظارت هـيچ مقـام نظـارتي ن   

ي اعتباري را ساماندهي كرده كه داراي تشكيلات بسيار منظم و نظارت اصولي در حـد سيسـتم   ها تعاوني

________________________________________________________ 
1. Mike Schenk 
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اقتصـاد   نخسـت قـدرت   عنـوان  بهدرجه اهميتي كه اين مؤسسات مردمي و در ايالات متحده  .بانكي است
ي يـك  هـاي اعتبـار   اي است كه متولي اين مؤسسات يعني اداره ملـي تعـاوني   به اندازه ،دنداري دار سرمايه

مستقيم زير نظر رياسـت جمهـوري و   طور  به اداره مستقل از فدرال رزو يا هر نهاد مربوط به بخش تعاون،
ميليـون حسـاب در تمـامي     80ايـن اداره ملـي، بـا پشـتوانه دولـت فـدرال بـيش از         .اسـت دولت فدرال 

لـي بيمـه تعـاوني    هـاي اعتبـاري ايـالتي را توسـط صـندوق م      تعـاوني  بيشترهاي اعتباري فدرال و  تعاوني
مـديره تمـام وقـت    ت أهي ـاداره ملي تعاوني اعتباري سه عضو . ، تحت پوشش بيمه درآورده است1اعتباري

ايـن در حـالي    .شوند سال انتخاب مي 6جمهور و تصويب مجلس سنا براي مدت  دارد كه با انتخاب رييس
  .باشندبايست دو نفر از اين اعضا از يك جناح سياسي  ياست كه طبق قانون نم

هـاي اعتبـاري در ايـالات متحـده اقـدام بـه تشـكيل         هاي اعتبار، تعاوني در كنار اداره ملي تعاوني
هاي اعتباري آمريكا نام برد كـه در   توان از سازمان تعاوني مي ،در اين ميان. اند هاي صنفي نيز كرده سازمان

مـالي   تأمينهاي اعتباري عضو آن  و توسط تعاوني كردههاي اعتباري فعاليت  اتحاديه تعاوني عنوان بهواقع 
تـوان بـه گسـترش امـر آمـوزش كاركنـان        ي اين سازمان صنفي ميها فعاليتترين  از مهم. شود و اداره مي

  .اشاره نمود، ها تشكيل همايش و ها ها، ارائه محصولات مورد نياز تعاوني تعاوني
ايـن صـندوق بيمـه بـا      .يز تشـكيل يافـت  هاي اعتباري ن ، صندوق ملي بيمه تعاوني1970در سال

هاي اعتباري به مرور شكل گرفت و با امتيازي كه دولت بـه آن داد و در واقـع    هاي كوچك تعاوني سرمايه
گونـه كـه در    توانست قدرت مالي خوبي پيـدا كنـد و همـان    ،اين صندوق را از پرداخت ماليات معاف كرد

ي تمـام  اعضـا هـاي   سـپرده  ،شـود  مـي ده مشـاه اعتبـاري  سايت اداره ملي تعـاوني   وب بالاي صفحه اصلي
دلار تحـت پوشـش    100,000هاي اعتباري ايالتي تا  تعاوني بيشترهاي اعتباري فدرال و همچنين  تعاوني

  .ستا گرفتهبيمه اين صندوق قرار 
ارائـه تسـهيلات و    بـراي سيستمي كه كنگره ايالات متحده مبتني بر اصول مؤسسات غيرانتفاعي 

اكنون به بيش از  هم ،لي در چارچوب نظامي عادلانه و در تقابل با پديده نزول خواري ايجاد كردخدمات ما

________________________________________________________ 
1. National Credit Union Share Insurance Fund (NCUSIF) 
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ميليـون دلار در   355 برابـر هـاي اعطـايي    ميليـارد دلار و وام  520بـيش از يي ها سپردهميليون نفر با  82
  .شده، رسيده است هتعاوني اعتباري بيم 9500

  هاي اعتباري كانادا بررسي آمار و اطلاعات مربوط به تعاوني .2-3
هاي اعتباري است و يكـي از بـالاترين سـرانه عضـويت      هاي تعاوني كانادا داراي يكي از قدرتمندترين نظام

هاي اعتبـاري و شـكل خاصـي از آن بـه نـام بانـك        در كانادا تعاوني .هاي اعتباري را در جهان دارد تعاوني
هـاي كوچـك و متوسـط     مـالي صـنايع و بنگـاه    تـأمين منبع مهمـي از   ،ندا ايالت كبك فعال كه در 1مردم
   2.ميليون دلار است 1هاي اعتباري كانادا زير  بيشترين ميزان وام در تعاوني .اند بوده

ي اعتبـار  ها تعاونيه توسط شوراي جهاني شدي اعتبار كانادا منتشرها تعاونيآخرين آمار مربوط به 
  .زير قابل مشاهده استدر جدول 

  هاي اعتباري كانادا آمار تعاوني. 4 جدول

اندازها  جمع پس  اعضا  ها تعاونيتعداد 
  )ميليون دلار(

ها  جمع وام
  )ميليون دلار(

ها  جمع دارايي
  )ميليون دلار(

945  10,818,031  197,826  189,052  229,693  
  .Credit Union Central of Canada .(2011)مركز تعاوني اعتباري مركز كانادا : مأخذ

 17,476و  18,287 برابـر هاي اعتباري در كانادا به ترتيب  انداز و وام هر عضو از تعاوني سرانه پس
  .كه بيش از دو برابر متوسط جهاني است بوده دلار 

بـه  قبـولي از بـازار اعتبـار كانـادا را      اند سهم قابل هاي اعتباري توانسته بر اساس آمار موجود تعاوني
و  دادهاندازهاي افراد جامعه را به خود اختصـاص   درصد پس 15كه بيش از  طوري به ؛خود اختصاص دهند

 20رسد و در ايالات كلمبيـا ايـن رقـم از     درصد مي 40در برخي ايالات مانند كبك اين نسبت به بيش از 
   3.درصد فراتر رفته است

________________________________________________________ 
1. Caisse Populaire(People Bank) 
2. http://www.fin.gc.ca 
3. Bank Of Canada Review. (1999). 
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اي  ر باشند و با حق عضويت يا سهم سـرمايه نف 10بايست  اوليه تعاوني اعتباري مي ياعضاحداقل 
توانـد در   باشند كه اين اشتراك مـي  داشته بايست يك اشتراك معيني اعضا مي .دشو ميدلاري تشكيل  5

شغل يا اتحاديه صنفي، كلوپ يا اجتماع خاص يا محل زندگي كه بر اساس يك منطقه جغرافيايي تعريـف  
علـت   .هاي اعتبـاري دچـار كـاهش شـده اسـت      هاي اخير تعداد تعاوني در سال. شود، قرار داشته باشد مي

هـاي اعتبـاري بـا حجـم      كوچـك و تشـكيل تعـاوني    هـاي اعتبـاري   اصلي اين امر ادغام و تركيب تعـاوني 
درصـد كـاهش    50هاي اعتبـاري بـيش از    براي مثال در منطقه انتاريو تعداد تعاوني .هاي زياد است دارايي
هـا از رقـم    كاركنـان تعـاوني   ،همچنـين  .هاي اين مؤسسات دو برابر شده است كه دارايي در صورتي ،يافته

   1.اند رسيده 1998نفر در سال  53,000به رقم  1991نفر در سال  46,000
هاي در اختيار، نقش مهمي را در  توجه سپرده اند به واسطه حجم قابل هاي اعتباري توانسته تعاوني

دسـتگاه   3200شـعبه و دفتـر و همچنـين     3700كه وجود چراداشته باشند؛ هاي كانادا  سيستم پرداخت
توانسته ابـزار   است،كه به شبكه پولي و سيستم پرداخت مركزي كشور متصل ) ABMs2(خودپرداز مجهز 

هاي اعتبـاري   نكته ديگري كه در مورد تعاوني. لازم براي ارائه خدمات پرداختي به مشتريان را ايجاد نمايد
 تـأمين كانادا منحصر به فرد است، ارائه محصولات جديد و ايجاد بستري مناسب براي نـوآوري در عرصـه   

اند كه بـه نصـب خودپردازهـاي     نهادهاي مالي بودهين نخستاين مؤسسات  .ستها مالي و سيستم پرداخت
هـاي اعتبـاري در بـيش از     هاي هوشمند تعـاوني  اين درحالي است كه كارت .روي آوردند )ABMs(مجهز 

ن بر ايـن،  افزو .استقابل استفاده  POS3دستگاه 482,000يك ميليون و سيصد هزار دستگاه خودپرداز و 
اي، از خـدمات مرسـوم    هاي بدهي، بانكداري تلفنـي و بانكـداري اينترنتـي يـا شـبكه      خدماتي نظير كارت

  .استهاي اعتباري در كانادا  تعاوني
هـاي   المللـي مقولـه تعـاوني اعتبـاري و اعتبـار نقـش       صنعت تعاوني اعتباري كانادا در توسعه بين

هـاي   گسترش تعـاوني  برايبراي مثال اين كشور تجربيات و دانش فني لازم  .توجهي، ايفا نموده است قابل
مؤسسـه   .قرار داده است پيشينهاي شوروي  اعتباري در اختيار كشورهاي آسيا، اروپاي شرقي و جمهوري

________________________________________________________ 
1. Credit Union central of Canada .(1998). 
2. Automated Banking Machines 
3. Point of Sale 
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 .هاي اعتباري در كانادا فعـال اسـت   توسعه حركت تعاوني براينهادي  عنوان به 1970از سال  1دسجاردين
هـاي   تمـامي تعـاوني   .كنـد  فعاليـت مـي   دسجارديني الملل بينضر اين مؤسسه در قالب توسعه در حال حا

هرچند دولت مركزي يا فـدرال قـوانين كلـي     .شوند صورت استاني يا ايالتي كنترل مي اعتباري در كانادا به
 ،را در زيرمجموعه خود جاي داده است CUCC2هاي اعتباري و مركز ملي تعاوني در اين زمينه ارائه نموده

ايـن نهـاد ملـي     .كند هاي اعتباري را بازي مي نقش راهبري و تهيه مقررات و قوانين مورد نياز تعاوني ولي
هاي حمـايتي بانـك    نقدينگي در شرايط ضروري را تحت برنامه تأمينهاي لازم از جهت  همچنين حمايت

اي  ها نيز حمايـت بيمـه   در استان .رساند به انجام مي CDIC(3(دا مركزي كانادا يا مؤسسه بيمه سپرده كانا
هـاي اعتبـاري در    تعـاوني  ،بنـابراين  .گيرد انجام مي CDICوسيله  جداگانه يا بهطور  بههاي اعتباري  تعاوني
 تعاوني اعتبـاري  .توانند تحت مقررات ملي يا استاني به ثبت رسيده و فعاليت نمايند هاي مختلف مي ايالت

 12 بـيش از هـاي مـديريتي آن    كه دارايي بودهششمين مؤسسه مالي در كانادا مطرح  عنوان به دسجاردين
  .ميليارد دلار است

  ي بازار غيرمتشكل پولي در ايران و ضرورت ساماندهي آن ها چالش. 3
توانند با ضريب تكاثري بـالا خلـق پـول نمـوده و حجـم پـول،        ات خارج از نظارت بانك مركزي ميمؤسس

ي پـولي  هـا  سياسـت قرارداده و به خنثي نمودن  تأثيرن نرخ تورم را تحت دنبال آسرعت گردش پول و به 
 ،نـد نماي يم ـاتي كه اقدام به ارائه خـدمات اعتبـاري   مؤسس تمامكه  روي، ضروري است بدين. اقدام نمايند

ات مؤسس ـات اعتبـاري ايـن   مؤسس ـبـا توجـه اهـرم مـالي بـالا در       ،ديگر سوياز . تحت نظارت قرارگيرند
مات نظارت احتياطي را رعايت نمايند، چرا كه ورشكسـتگي  ابايست مبتني بر اصول مديريت ريسك الز مي

شـماري را   گذاران بـي  سپردهد منافع توان ميات تبعات بسيار زيادي به دنبال خواهد داشت و مؤسسدر اين 
به بررسـي دلايـل رشـد بـازار غيرمتشـكل       در زير. ثباتي سيستم مالي منجر شود و به بي ختهاندابه خطر 

  . پولي در ايران و ضرورت ساماندهي آن خواهيم پرداخت

________________________________________________________ 
1. Desjardins 
2. Credit Union Central of Canada 
3. Canada Deposit Insurance Corporation 



  
  ...هاي اعتبار در جهان و تعاونيبررسي وضعيت 

  
159  

  عدم توسعه بازار متشكل پولي در كشور و سياست بانك مركزي براي توسعه اين بازار. 3-1
ات غيرمجـاز در  مؤسس ـگونـه   عدم توسعه بازار پول در كشور و ناكارآمدي سيستم بانكي باعث توسعه قارچ

 جـدولي و تعهـدي در   الحسـنه  قـرض ي هـا  صندوقايجاد . استده ش 1382- 1375هاي  بازار پول در سال
بـار آزاد كـه   عنوان تعاوني اعت بااتي مؤسسمناطقي همچون اصفهان، خراسان و مازندران و توسعه فعاليت 

براي مثـال  . قرار داد تأثيرپرداختند، بازار پول را به شدت تحت  به ارائه خدمات اعتباري به عموم مردم مي
درصد رشد داشـته و بـيش از    185به ثبت رسيده،  الحسنه قرضي ها صندوقتعداد  يادشده در بازه زماني

. انـد  بدون نظارت مقـام نـاظر پرداختـه    ي اعتباريها فعاليتبه  1382تا سال  الحسنه قرضصندوق  3600
بـراي بانـك   ي ي ـاجراود ضمانت نباما به دليل  ه،بودگذار تأثيرهرچند در متغيرهاي پولي نيز  ها فعاليتاين 

علت اصلي  ،كه اشاره شد طور همان. ات وجود نداشتمؤسسمركزي امكان برخورد و يا كنترل فعاليت اين 
در قانون برنامه سوم  مسألهاين . ات نبود فعاليت مجاز و متنوع در عرصه پولي كشور استمؤسسرشد اين 

. صراحت ذكرشده و نقد جدي در ارتباط با عملكرد بانك مركزي در اين ارتباط وجود دارد به كشور توسعه
  :تصريح شده است شوركتوسعه  قانون برنامه سوم 92در ماده 
و  هـا  بانـك ران موظف است جهت افزايش شرايط رقـابتي  بانك مركزي جمهوري اسلامي اي"

انـداز داخلـي، زمينـه فعاليـت مجـاز انـواع مؤسسـات،         گسترش بازارهاي مالي و تشويق پس
را فراهم و نظارت لازم بر آنها را اعمـال  ) غيردولتي(ها و واحدهاي اعتباري غيربانكي  سازمان

و سـيس  أتشـرايط مربـوط بـه    .  آوردنمايد و از فعاليت مؤسسات غيرمجاز جلوگيري بعمـل  
هـا و واحـدهاي اعتبـاري     نحوه فعاليت و ترتيب انحـلال و ورشكسـتگي مؤسسـات، سـازمان    

در قـانون پـولي بـانكي كشـور      هـا  بانـك شده بـراي   تابع ضوابط تعيين) غيردولتي(  غيربانكي
و عدم فعاليت در امـوري كـه بنـا بـه تشـخيص شـوراي پـول و اعتبـار          1351مصوب سال 

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران موظـف   . بايد انجام دهند، خواهد بود ها بانكختصاصاً ا
  هـا و واحـدهاي اعتبـاري غيربـانكي     و مؤسسات، سـازمان  ها بانكاست بر حسن جريان امور 

  .براساس ضوابط مصوب نظارت نمايد) غيردولتي(
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 دريعنـي   1384تـا   1379اين ماده قانوني از سال  عملكردارزيابي عملكرد بانك مركزي در مورد 
ات غيربانكي اعطا كـرده اسـت، بسـتگي دارد كـه در ايـن      مؤسسسال برنامه، به تعداد مجوزهايي كه به  5

ه اعتبـاري  مؤسس ـه اعتباري غيربانكي از بانـك مركـزي مجـوز دريافـت نكـرده و تنهـا       مؤسسمدت هيچ 
مجوز خود را دريافـت   1374عتباري توسعه بوده كه در سال ه امؤسسغيربانكي داراي مجوز بانك مركزي 

ات اعتبـاري  مؤسس ـباوجود ايـن الـزام قـانوني و تكليـف بانـك مركـزي در توسـعه         بنابراين،. نموده است
 ـ   ات ايجاد نشده و به نظر ميمؤسسغيربانكي، زمينه توسعه اين  سـامان   هرسد همين عامل باعـث رشـد ناب

توسـعه بـازار متشـكل پـولي و ايجـاد انـواع        ،بنابراين ؛شكل پولي بوده استات فعال در بازار غيرمتمؤسس
  .دهي بازار پول منجر شود د به سامانتوان ميات اعتباري غيربانكي مؤسس

اعطاي موافقت . تاكنون در اين خصوص قابل توجه بوده است 1386عملكرد بانك مركزي از سال 
 برخيو يا تعاوني اعتبار به فعاليت اعتباري  الحسنه قرضعنوان صندوق  باه عظيم كه مؤسس 12اصولي به 

ه مالي و اعتباري در مؤسسيا  پرداختند و تبديل وضعيت آنها به بانك و خصوصي مي ها بانكحتي بيش از 
  . شروع جدي براي توسعه بازار متشكل پولي بوده است 1387سال 

نيز گامي جدي در توسعه بازار  1388تعاوني اعتبار در سال  800اعطاي مجوز فعاليت به بيش از 
از سـوي  . مالي خرد است كه در بخش دوم اين نوشتار به تفصيل به اين موضوع خـواهيم پرداخـت   تأمين
 ـ مـي ات مؤسسساماندهي اين و  الحسنه قرضي ها صندوقاعطاي مجوز فعاليت به  ،ديگر د حـوزه بـازار   توان

ات غيرمجاز در بـازار غيرمتشـكل بـه حـداقل     مؤسست اي گسترش دهد كه فعالي متشكل پولي را به اندازه
ات اعتباري تحت نظـارت كـه امنيـت    مؤسسكه تمامي نيازهاي اعتباري مردم در  چرا ؛ممكن كاهش يابد

چـرا   ،البته در اين ارتباط نبايد با رويكرد افراطي عمل شود. دشو مي تأمينهاي آنها را نيز دربردارد،  سپرده
هـاي توليـدي ديگـر يـك      بـا بنگـاه   ،ندكن ميگري وجوه  ي كه اقدام به واسطهات و نهادهاي پولمؤسسكه 

هـاي توليـدي سـهامداران بـا توجـه بـه شـرايط يـك صـنعت اقـدام بـه             در بنگـاه . دارنـد تفاوت اساسـي  
ها نيز متوجـه سـهامداران    ريسك تمامند و نماي ميهاي موجود در آن بازار  گذاري و پذيرش ريسك سرمايه
خـود را از   اصـلي  منـابع  ،نـد كن مـي گري وجوه اقـدام   اتي كه به واسطهمؤسساين درحالي است كه . است

نمايند و حتي ممكن است به علـت عـدم رعايـت نـرخ كفايـت سـرمايه، سـرمايه         مي تأمينگذاران  سپرده
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شهرت و اعتبـار بـا اعطـاي مجـوز بـه      ايجاد حسن  بنابراين،. ه هم نباشدمؤسسدرصد منابع  5سهامداران 
ات مؤسسكه در اين را د موجبات به خطر افتادن منافع اقشار ضعيفي توان مياشخاص، بدون بررسي دقيق 

اي، اعطـاي مجـوز فعاليـت بـه      از اين جهت با وجـود رويكـرد توسـعه   . فراهم آورد ،اند ي نمودهگذار سپرده
  . گيرد مركزي انجام مي ات پولي با دقت و وسواس فراواني در بانكمؤسس

  ات با فعاليت بانكي و لزوم بررسي صلاحيت آنان مؤسسمديران  نبودن آشنا. 3-2
ات مؤسس ـبسياري از مديران ايـن   نبودنآشنا مسألهديگر كه به بروز بحران در بازار پول منجر شد،  مسأله

در كشـور را   1383تـا   1381هـاي  كه موجبات بحران سال با مسائل مالي و بانكي و تخلفات برخي از آنها
ي اعتبار صنفي با فعاليت اعتبـاري چنـدان مطلـوب    ها تعاونيميزان ارتباط تحصيلات مديران . فراهم آورد

درصـد   35با فعاليت اعتباري غيرمرتبط و تنها  ها تعاونيدرصد مديران  65كه تحصيلات  به نحوي ،نيست
  .دده ميات را نشان مؤسسنمودار زير ميزان تحصيلات مديران اين  .مرتبط است

  اعتبار هاي تعاونيتحصيلات مديران  ميزان . 1 نمودار

  
  .پژوهش يها افتهي: مأخذ

مجوز فعاليـت   دريافتدر هنگام  ،ات اعتباري تحت نظارت مقام ناظر قرار گيرندمؤسسدر صورتي كه 
ات مورد بررسي قرار خواهد گرفت و از اين حيـث، حـداقل   مؤسسصلاحيت علمي و مديريتي مديران اين 

ه و مؤسس ـملاحظات به لحاظ تحصيلات و تجريه مرتبط با حوزه فعاليت پولي بسـته بـه گسـتره فعاليـت     
افـرادي كـه واجـد شـرايط مـديريت منـابع        بنـابراين، . گيـرد  ضريب اهميت آن تعيين و مدنظر قـرار مـي  
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نــد منــابع توان مــين ،را در خصــوص فعاليــت اعتبــاري ندارنــد ان نيســتند و صــلاحيت لازمگــذار ســپرده
  . ان را به مخاطره اندازندگذار سپرده

  ات متخلفمؤسسمقام ناظر و عزم جدي بانك مركزي در برخورد با ي ياجراضمانت . 3 -3
نبـود قـانون مسـتقل سـاماندهي      ،دشمنجرهاي مورد اشاره  اما چالش جدي ديگري كه به بحران در سال

لازم را در اختيار مقام ناظر يا همان بانك مركزي قـرار  ي ياجراضمانت  بازار غيرمتشكل پولي بود كه عملاً
در . بـه تصـويب برسـاند   قانوني  22/10/1383 مجلس شوراي اسلامي در تاريخد شباعث  مسألهاين . دهد
  :اين قانون تصريح شده است 1ماده 

عمليات بانكي توسط اشخاص حقيقي و يا حقوقي تحت هر عنوان و تأسيس و اشتغال به "
ثبت هرگونه تشكل براي انجـام عمليـات بـانكي، بـدون دريافـت مجـوز از بانـك مركـزي         

گـري بـين    عمليات بانكي در اين قانون به امر واسطه. جمهوري اسلامي ايران ممنوع است
ورت دريافت انواع وجـوه، سـپرده، وديعـه و    ص كنندگان و متقاضيان وجوه و اعتبار به عرضه

هـاي   موارد مشابه تحت هر عنوان و اعطاي وام، اعتبـار و سـاير تسـهيلات و صـدور كـارت     
  ".شود هاي اعتباري اطلاق مي الكترونيكي پرداخت و كارت

انـه بـا   لازم را در اختيار بانك مركزي قرار داده است تا بتواند بـه صـورتي مقتدر   اجرايياين قانون ضمانت 
  :اين قانون ذكر شده است 2در ماده  مسألهاين . ات غيرمجاز پولي برخورد نمايدمؤسس

در صورت اراية گزارش و احراز تخلف توسط بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران، ايـن    "
در ايـن مـوارد، نيـروي    . تواند نسبت به تعليق مجوز مؤسسات متخلف اقدام نمايد بانك مي

مي ايران، مكلف به جلوگيري از ادامة فعاليت متخلفين و همكـاري  انتظامي جمهوري اسلا
  ".باشد لازم با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مي
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  ي اعتبارها تعاونيبررسي وضعيت . 4
شـوراي   3/6/1386ي اعتبـار مصـوب  هـا  تعاوني، فعاليت و نظارت بر سيسأت اجراييبر اساس دستورالعمل 

د و شـو  مـي پول و اعتبار، شركت تعاوني اعتبار شركتي است كه با رعايت قـانون بخـش تعـاوني تشـكيل     
شـركت مبـادرت    ياعضـا براي  مطابق با قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي به ارائه خدمات اعتباري صرفاً

 ،هـاي اعتبـاري هسـتند    تعريف همان اتحاديهاين ي اعتبار در ايران بر اساس ها تعاونيرو  از اين. ورزند مي
آنچـه در تعريـف اشـتراك معـين از نظـر بانـك مركـزي        . ندا هايي در عضوگيري مواجه با محدوديت ،البته

ماننـد   ديگـر  دراشتراك معين صنفي يا شغلي اسـت و مـوا   صرفاً ،جمهوري اسلامي ايران قابل قبول است
د، از نظـر مقـام نـاظر در    شـو  مـي مبناي تشكيل تعاوني اعتبار  يافته توسعهكه در كشورهاي محل سكونت 

  . ايران مورد پذيرش نيست

  ي اعتبار صنفي در ايرانها تعاوني. 4-1
تعـاوني اعتبـار    ،در چارچوب مقررات جاري كشـور  پذيرشتنها تعاوني اعتبار مورد  ،كه ذكر شد طور همان

ضـمن برگـزاري يـك همـايش     18/11/1388بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در تاريخ . صنفي است
تعاوني اعتبار صنفي در سراسر كشور نمود كه تا پايـان   800ملي اقدام به اعطاي مجوز فعاليت به بيش از 

تعـاوني اعتبـار    889شده از آوري  اطلاعات جمع.  ه رسيده استمؤسس 884به تعداد  1389فروردين ماه 
ميليـون ريـال اسـت كـه ايـن       5,771,217ات افزون بـر  مؤسسدهد كه ميزان منابع اين  صنفي نشان مي
 برابـر ات مؤسس ـميـانگين منـابع ايـن     بنابراين،. نفر عضو جمع آوري شده است 477,279ميزان منابع از 

ات به جمعيـت كشـور   مؤسسيب نفوذ اين بر اين اساس، ضر. ميليون ريال به ازاي هر تعاوني است 6,491
  . رسد يدرصدي كشور كانادا بسيار ناچيز به نظر م 47كه در مقايسه با  ضريب نفوذ  بودهحدود نيم درصد 

سـرانه   اسـت، بنـابراين،  ميليـون ريـال    3,328,733بيش از  ها تعاونياين ي ياعطاجمع تسهيلات 
متوسـط نصـف   طـور   بـه اگـر  . هزار ريال خواهـد بـود   6,974 برابرها  تسهيلات دريافتي اعضاي اين تعاوني

ميليـون   14 اين عدد تقريبـاً  ،ربط استفاده نموده باشند ه ذيمؤسسي اعتبار از تسهيلات ها تعاونياعضاي 
اثر  بي ديگر، بيانوابستگي اعضا به اين تسهيلات و به  نبوددهنده  ، نشانناچيزريال خواهد بود كه اين رقم 

  . ها در زندگي اعضاي خود است بودن يا كم اثربودن خدمات اين تعاوني
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ات پولي غيربانكي بانك مركـزي  مؤسسعمل آمده توسط اداره نظارت بر  هاي به با توجه به بازرسي
هـا   از ايـن بررسـي  . انـد  ه غيرفعال بودهمؤسس 217ه مورد بررسي  مؤسس 889جمهوري اسلامي ايران،  از 

  :دست آمده است بهار جالب توجه زير نيز اطلاعات بسي
ميليـون   200ه كمتـر از  مؤسس ـ 197نفر عضـو و   50ه كمتر از مؤسس 110ه فعال،مؤسس 672از 

بـه   نزديـك تعـاوني يعنـي   243 ،بدين ترتيـب . مشتركند مسألهه در اين دو مؤسس 64. ريال سرمايه دارند
ميليون ريالي و تعداد  200جاري كه سرمايه ي فعال حداقل شرايط موجود در مقررات ها تعاونيدرصد 36

  . ندارندد، ده ميقرار كيد أت دكف تشكيل تعاوني اعتبار مور عنوان بهنفري را  50 ياعضا
، تســهيلات هــا تعــاونيدرصــد ايــن  92ه يعنــي مؤسســ 624ي اعتبــار فعــال هــا تعــاونياز كــل 

 8ورزنـد و كمتـر از    به اعضا مبادرت مي الحسنه قرضيعني تنها به اعطاي وام  ؛الحسنه صفر دارند غيرقرض
ه مؤسس ـ 400. نـد كن مـي اعطاي تسهيلات اسـتفاده   براي ديگر تعاوني از عقود 48درصد آنها يعني تعداد 

ات از محـل حـق   مؤسس ـمنابع ايـن   تماماين بدين مفهوم است كه . صفر دارند برابراي  جمع منابع سپرده
عنوان حساب  باد و هيچگونه وجهي شو مي تأميند، شو ميز هاي ماهانه كه به حساب سرمايه واري عضويت

 ،ه در ايـن دو شـاخص مشـتركند   مؤسس ـ 383. نـد كن مـي انداز و يا سپرده از اعضاي خـود دريافـت ن   پس
  1صـندوق "صـورت يـك    ي اعتبار بهها تعاونيدرصد  60به  نزديكتعاوني اعتبار فعال يعني  400 ،بنابراين
بدين ترتيب كه ماهانه مبلغي را از حقوق اعضاي خـود  . ندكن ميفعاليت  "تعاون الحسنه قرضمالي  تأمين

 تـأمين درصد منابع آنهـا از حسـاب سـرمايه     100 ،بدين ترتيب. ندنماي ميكسر و در حساب سرمايه ثبت 
هـا   اي كه تعهد پرداخت در سررسيد را داشـته باشـند، در ايـن تعـاوني     شود و هيچگونه حساب سپرده مي

چـرا كـه    ؛گر وجوه ناميـد  توان آنها را واسطه رسد در اين شرايط نمي به نظر مي ،اين اساس بر. داردوجود ن
مديريت سررسيدها و تعداد قابل توجه اعضاست كـه   ،گران وجوه يكي از پارامترهاي مهم در تعريف واسطه

با توجه به اينكه منابع آنها  ،ديگر سوياز . شود نميده مشاهي اعتبار صنفي ها تعاونير بيشتدر  مسألهاين 
درصـدي دارنـد و بـا وجـود كسـر اقسـاط        100به نوعي كفايت سـرمايه   ،دشو مي تأميناز محل سرمايه 

با گستره  ،همچنين. صفر است نيز تقريباً ها تعاونيهاي پرداختي از حقوق اعضا ريسك اعتباري در اين  وام

________________________________________________________ 
1. Fund 
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، ها تعاونيري قوي حقوق و مزايا در ادارات مرتبط با اين افزارهاي حسابدا بسيار محدود فعاليت و وجود نرم
هـاي   ود حسـاب نبدر مورد ريسك نقدينگي نيز به علت . ريسك عملياتي چنداني براي آنان متصور نيست

 هـا  تعـاوني بر اين اساس، نظارت احتياطي براي تعداد زيادي از اين . اي وضع به همين صورت است سپرده
هاي بسـيار بـالاي تعـاوني اعتبـار اسـتفاده       از ظرفيت ها تعاونياين  دارد و عملاًدر شرايط فعلي مفهومي ن

  .كنند نمي
ي مالي ارزيابي شده ها فعاليتمرتبط با ) درصد 31(نفر از مديران عامل  210تنها مدرك تحصيلي

   .مورد در جاي ديگري شعبه ندارند 6ند و بجز نماي ميه در سازمان مربوطه فعاليت مؤسس 541.است
ي اعتبـار  هـا  تعـاوني  تمـام  تـوان  مييك پيكره  عنوان بهي اعتبار صنفي ها تعاونيبراي تحليل كلي 

اتي مؤسس ـو ) همؤسس ـ 624( ندنماي ميارائه  الحسنه قرضتسهيلات  اتي كه صرفاًمؤسسفعال را به دوگروه 
  .تقسيم نمود ،)همؤسس 48( ندنماي مي نيز استفاده ديگر كه از عقود

  كشور اعتبار يها يتعاون يكل تيوضع .5 جدول

 
 گروه دوم گروه اول فعال يها تعاونيتمام 

 درصد از كل ميزان درصد از كل ميزان ميزان
تعداد 
 اتمؤسس

672 624 85/92  48 15/7  

08/90 636 706 تعداد شعب  70 92/9  
15/61 319,828 470,990 تعداد اعضا  151,162 1/32  
  منابع

36/58 3,544 5,771  )ريالميليارد (  2,227 59/38  

  مصارف
86/69 2,325 3,328  )ريالميليارد (  1,003 14/30  

  .پژوهش يهاافتهي: مأخذ
   الحسنه قرض تسهيلات صرفاً که صرفاً ياعتبار يها يتعاون: گروه اول
  .پردازند يو عقود م الحسنه قرضشامل  يکه تسهيلات ياعتبار يها يتعاون: گروه دوم
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 92/9درصـدي و تعـداد شـعب     15/7دريافت كه با وجود تعداد  توان ميبا اولين نگاه به ارقام فوق 
نـد،  نماي مـي ارائـه   الحسـنه  قرضات گروه دوم كه ساير تسهيلات را نيز در كنار تسهيلات مؤسسدرصدي، 
  .درصد از تعداد اعضا و حجم كل منابع را به خود اختصاص داده اند30بيش از  

  اعتبار يها يتعاون تلفيقي تراز اصلي اقلام .6 جدول
 )ارقام به ميليارد ريال( ها بدهي )ارقام به ميليارد ريال( ها دارايي

 

كل
  اتمؤسس
  فعال

 گروه دوم گروه اول

 

كل 
ات مؤسس
  فعال

 گروه دوم گروه اول

 مبلغ مبلغ
درصد از 

 كل
 مبلغ

درصد از 
 كل

 مبلغ مبلغ
درصد از 

 كل
 مبلغ

  درصد از
 كل

 وجوه نقد
66/40  37  91  )صندوق(  54 34/59  

هاي  حساب
  انداز پس
 الحسنه قرض

1532 950 01/62 582 99/37 

 ها بانكوجوه نزد 
ات مؤسسو 

  ديگر اعتباري
607  292  11/48  315 89/51  

يهاسپرده
  جاري

 )اي حواله(
15 5 33/33 10 67/66 

اوراق مشاركت و 
اوراق گواهي 

 سپرده
40  27  50/67  13 50/32  

  ي ها سپرده
 كوتاه مدت

762 137 98/17 625 02/82 

سهام و اوراق 
 ديگر بهادار

294  3  02/1  291 98/98  
  ي ها سپرده

 بلند مدت
202 49 26/24 153 74/75 

  هاي ثابت دارايي
 )غير منقول(

544  76  97/13  468 03/86  

 مانده تسهيلات
دريافتي از 

  و ها بانك
ات مؤسس

 اعتباري

335 41 24/12 294 76/87 

  )ها وام( تسهيلات
 الحسنه قرض

2،778  2،325  69/83  453 31/16  81/17 26 19/82 120 146 شده وجوه اداره 

تسهيلات در 
  قالب عقود

مضاربه و  
 مشاركت

308  0  00/0  308 00/100  05/16 337 95/83 1763 2100 سرمايه 

  جعاله، تسهيلات
اقساطي،  فروش

سلف و اجاره به 
 شرط تمليك

144  0  00/0  144 00/100  05/21 24 95/78 90 114 ها جمع اندوخته 

  ديگر تسهيلات
خريد مانند (

 )دين
96  0  00/0  96 00/100  

  )زيان( سود
 انباشته

323 250 40/77 73 60/22 

86/56 908 1،597 ي ديگرها دارايي  689 14/43  79/76 602 21/23 182 784 ي ديگرها بدهي 

  .پژوهش يها افتهي: مأخذ
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  منابع و مصارف. 4-1-1
 ،بـدين ترتيـب  . اسـت ميليارد ريـال   2،325ميليارد ريال و جمع مصارف  3،544در گروه اول جمع منابع 

مناسـب منـابع   تخصـيص  اين نسبت عدم . استدرصد  6/65نسبت مصارف به منابع در اين تعاوني اعتبار 
آموزش لازم بـه   ،مديريت بهينه منابع منظور بهاين امر بررسي و  كه لازم است دليلست، ها تعاونيدر اين 

درصـد و   80تـا   60:درصد، نسـبت نـامطلوب   100تا  80:نسبت مطلوب( شود ارائه ها تعاونياين دسته از 
  . .)درصد 60زير: نسبت هشدار

نـد  نماي مـي را نيـز ارائـه   ديگر سهيلات ت ،الحسنه قرضجمع منابع گروه دوم كه در كنار تسهيلات 
نسبت مصارف بـه منـابع در    ،بدين ترتيب. استميليارد ريال  1،002ميليارد ريال و جمع مصارف  2،226

ها به هـيچ عنـوان قابـل قبـول      دهد وضعيت مصارف اين تعاوني كه نشان مي بودهدرصد  01/45اين گروه 
از وظيفـه اصـلي   ) متوسـط طـور   به( هاي اعتبار ه از تعاونيو در حد هشدار و بحراني است و اين گرو بودهن

فاصـله   ،ه اعتباري كه همانا تخصـيص منـابع در جهـت اعطـاي تسـهيلات بـوده      مؤسسيك  عنوان بهخود 
 80:نسبت مطلـوب (اند و منابع خود را به موارد ديگري غير از اعطاي تسهيلات اختصاص داده است  گرفته

  . .)درصد 60زير : درصد و نسبت هشدار 80تا  60:درصد، نسبت نامطلوب 100تا 
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  هاي مالي نسبت. 4-1-2
  :ايم كردهارائه  زيردر جدول را هاي مالي دو گروه تعاوني اعتبار صنفي  برخي از نسبت

  اعتبار يها يتعاون در يمال يها نسبت .7 جدول
  )درصد( هاي مالي نسبت

  گروه دوم  گروه اول  ها كل تعاوني  
  5/22  4/27 68/24 نسبت نقدينگي

  61/65  04/37 06/48 به منابعهاسپردهنسبت 
  96/21  25/2 84/9 نسبت اموال غيرمنقول به منابع

  81/138  36/4 9/25 نسبت اموال غيرمنقول به سرمايه
  1/47  22/68 15/60 نسبت تسهيلات به منابع

  77/13  23/1 05/6 به منابعتسهيلات دريافتي
  22/1  53/3 64/2 به منابعشدههوجوه ادارنسبت 

  6/20  72/61 87/45 نسبت حقوق صاحبان سهام به منابع
  6/6  29/4 51/4 ها به حقوق صاحبان سهامنسبت اندوخته

  61/16  91/11 75/12 نسبت سود انباشته به حقوق صاحبان سهام
  .پژوهش يها افتهي: مأخذ

  :دشو ميها توضيحاتي ارائه  در ادامه در مورد برخي از نسبت

 ها سپردهنقدينگي و نسبت  نسبت  
 ديگـر   مؤسساتو  ها بانكنسبت نقدينگي كه حاصل تقسيم مجموع وجوه نقد، وجوه نزد : ها تعاوني كل

 نسـبت  و درصـد  68/26 برابـر  است، اي هاعتباري، اوراق مشاركت و اوراق گواهي سپرده به منابع سپرد
  .استدرصد  06/48 برابر بوده،به منابع  ايسپرده هايحساب مجموع نسبت كه ها سپرده

 و  هـا  بانـك نسبت نقدينگي اين تعاوني كه حاصل تقسـيم مجمـوع وجـوه نقـد، وجـوه نـزد       : گروه اول
 4/27 برابـر ، اسـت اي  اعتباري، اوراق مشاركت و اوراق گواهي سپرده به منـابع سـپرده   ديگر اتمؤسس

درصـد   04/37 بـوده، برابـر  اي به منـابع   سپردههاي  ها كه نسبت مجموع حساب درصد و نسبت سپرده
 .است
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 درصـد   61/65 برابـر هـا   درصد و نسـبت سـپرده   59/22 برابرات مؤسسنسبت نقدينگي اين : گروه دوم
هـاي   تعـاوني ، استدرصد  15 با توجه به اينكه نسبت نقدينگي بيش ازد ده مياين مطلب نشان  .است

تخصـيص   ، ولـي ديسـتن با ريسك نقـدينگي مواجـه ن   متوسططور  بهاعتبار گروه اول، دوم و كل كشور 
بايست منابع خـود را در قالـب وام بـه اعضـا اعطـا       صورت نپذيرفته و مي اتمؤسسبهينه منابع در اين 

  .دننماي
 سرمايه و منابع به غيرمنقول اموال نسبت  
 درصـد   36/4 برابـر كـه   بـوده درصـد   25/2نسبت اموال غيرمنقول به منابع در اين تعـاوني  : گروه اول

ه از مؤسس ـ بـوده و درصد  10كه نسبت اموال غيرمنقول به سرمايه كمتر از دليل  به اين. سرمايه است
  .هاي غيرمنقول تجاوز ننموده است حد مجاز تملك دارايي

 درصـد   81/138 برابركه  بودهدرصد  96/21نسبت اموال غيرمنقول به منابع در اين تعاوني : گروه دوم
ه از مؤسس ـ بوده ودرصد  10نسبت اموال غيرمنقول به سرمايه بيشتر از به اين دليل كه . سرمايه است

و از محل منابع اقدام بـه خريـد امـوال غيرمنقـول     هاي غيرمنقول تجاوز نموده  حد مجاز تملك دارايي
  .نموده است

 تسهيلات اعطايي 

  :زير استرح ي اعتبار كشور به شها تعاونيتركيب كلي تسهيلات 
  اعتبار يها يتعاون در ياعطاي لاتيتسه وضعيت .8 جدول

  درصد  )ميليارد ريال(مانده  نوع تسهيلات

  52/83  2،778 الحسنه قرض) ها وام( تسهيلات

  26/9  308 تسهيلات در قالب عقود مضاربه و مشاركت

فـروش اقسـاطي، سـلف وتسهيلات جعالـه،
 شرط تمليك هاجاره ب

144  06/5  

  89/2  96 )خريد دينمانند (ديگر  تسهيلات

    3،326  كل

  .پژوهش يها افتهي: مأخذ
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اعتبـار   هـاي  اين تعاوني. استدرصد 22/68نسبت تسهيلات به منابع در اين تعاوني  ،در گروه اول
نـوع  ايـن   ،طـور كـه ذكـر شـد     همـان  د و ن ـنماي مياعطا  الحسنه قرضتسهيلات خود را در قالب وام  تمام

  .تعاون ناميد الحسنه قرضصندوق به نوعي  توان ميرا  اتمؤسس
كه نشان از انحراف بيشـتر   بودهدرصد 1/47نسبت تسهيلات به منابع در اين تعاوني  ،در گروه دوم

  .استهاي اعتبار  از عملكرد اصلي تعاوني ها تعاونيگونه  ناي
ي اعتبار صـنفي بسـيار احتيـاطي    ها تعاونيو فعاليت سيس أتتدوين مقررات  اولاً ،رسد به نظر مي

مد نظـر قـرار نگرفتـه     ها تعاونيهمين معيارها نيز در اعطاي مجوز فعاليت به اين  ثانياً .استده شده مشاه
  . درصدي از مقررات دليلي بر اين مدعاست 50كه انحراف بيش از 

بيني شـده يـا    ا پيشهايي كه در قانون براي آنه ي اعتبار مجاز از ظرفيتها تعاونينكته ديگر اينكه 
از آنهـا اسـتفاده    ،هايي كه در اصـناف مختلـف وجـود دارد    آگاهي ندارند و يا به دلايل متعدد و محدوديت

يك  عنوان بهگذاري قابل توجه بر سطح رفاه اعضا تأثيردر حدي بسيار كوچك و بدون  ؛ بنابراين،ندكن مين
جزئي از محل سرمايه خـود بـه اعضـا اقـدام      هالحسن قرضبه اعطاي وام  الحسنه قرضمالي  تأمينصندوق 

عد عمليـاتي  عد مقررات و هم در باي هم در ب لازم است در اين ارتباط اقدامات توسعه روي، بدين. ندكن مي
امـا شـايد علـت اصـلي      ؛ي اعتبـاري مجـاز انجـام پـذيرد    ها تعاونيمالي خرد از طريق  تأمينبراي توسعه 

بـا   .اعتبار مجاز، محدوديتي اسـت كـه در تعريـف اشـتراك معـين وجـود دارد      ي ها تعاوني نيافتگي توسعه
.  توسعه نظام مالي كشور اسـتفاده نمـود   برايي اعتبار ها تعاونيتوان از ظرفيت  بازنگري در اين تعريف مي

ي اعتبار مجاز برداشته و با اعطاي مجوز و ها تعاونيرا براي گسترش  نخستبانك مركزي گام  با اين حال،
را  هـا  تعاونيد پتانسيل عظيم نهفته در اين توان مياي  ي توسعهها سياستنظارت بر آنها و در ادامه با اتخاذ 

  .دشو ميخود به محدوديت بازار غيرمتشكل و ساماندهي آن منجر  خودبه مسألهبه فعليت برساند كه اين 

  ي اعتبار آزادها تعاوني. 4-2
ي اعتبـار بـه شـكلي غيرقـانوني گسـترش      هـا  تعـاوني ي اعتبار صنفي يا مجاز، گروهي از ها تعاونيدر كنار 

بـدون هـيچ    هـا  تعـاوني بـدين مفهـوم كـه ايـن     . هسـتند  "ي اعتبار آزادها تعاوني"اند كه موسوم به  يافته
ها كار بردن عبارت عضوگيري هم در مورد آن هالبته شايد ب. ندكن ميصورت آزاد عضوگيري  محدوديتي و به
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سهامداران محدودي دارند و ماننـد   ها تعاونياما اين  ،چرا كه عضو در تعاوني، سهامدار است ،نباشد درست
ايـن    .نـد نماي مـي ي گـذار  سـپرده ات اعتباري اقدام به جذب منابع از غير اعضا به صورت مؤسسو  ها بانك

هـا   اما ماهيت فعاليت اعتباري اين شركت ،اند نموده دريافتاز وزارت تعاون مجوز فعاليت خود را  ها تعاوني
ي اعتبـار  هـا  تعاونيهرچند شايد توسعه غيرقانوني اين . طلبد دريافت مجوز و نظارت مقام ناظر پولي را مي

ي اعتبار است كه تنها اشتراك معين صـنفي  ها تعاونينامه  ينيآهاي فراوان موجود در  گيري به علت سخت
است كه ده ش ها تعاونيت و آشفتگي بازار پول باعث توسعه بي حد و حصر اين ود نظارنباما  ،اند را پذيرفته

 در بيشتر مواردي اعتبار آزاد ها تعاوني. به اوج رسيد 1389سالآغاز و در  1387از سال  مسألهجهش اين 
و در محدوده استان خود بـه ارائـه خـدمات اعتبـاري بـه      ده شسيس أتهاي خراسان و مازندران  در استان

رسد با مشاهده وضعيت كشور و نبود نظـارت و يـا نبـود ضـمانت      اما به نظر مي ؛پرداختند م مردم ميعمو
ايـن   بنـابراين،  ،و جسـارت توسـعه فـرا اسـتاني را پيـدا كردنـد      ت أجرو استقلال براي مقام ناظر،  اجرايي
مثال بـا وجـود اينكـه در    براي . گران بازار پول در دو سال اخير ناميد بزرگترين اخلال توان ميات را مؤسس

درصـد   6مـدت   گذاري كوتاه هاي سرمايه الحساب سپرده بسته سياستي نظارتي بانك مركزي نرخ سود علي
كردند كـه   ها پرداخت مي درصد به صاحبان اين حساب18حد  هايي تا ات نرخمؤسساين  ،اعلام شده است

بـه  . ات سـوق پيـدا كنـد   مؤسس ـمت اين ات اعتباري مجاز به سمؤسسو  ها بانكباعث شد بخشي از منابع 
 در ،شـعبه بـوده اسـت    5داراي  1387ي اعتبار كه در سال ها تعاونيلحاظ توسعه فيزيكي نيز يكي از اين 

ايـن نـوع توسـعه    . شـعبه رسـانده اسـت    350تعداد شعب خـود را بـه بـيش از     1389و  1388 هاي سال
و  داشـت ات فراواني را بر متغيرهاي پولي مانند حجم پول و نرخ تـورم خواهـد   تأثيرضابطه و غيرقانوني  بي

  .شود ميي پولي ها سياستاخلال در  باعث
كـه   ديـد  ات مشـكلات متعـددي را در مقابـل خـود مـي     مؤسس ـبانك مركزي براي برخورد با اين 

  :ترين آنها به شرح زير است مهم
از هر اقدامي كه بـه ايجـاد   ن مسئولاكه د شموجب  1388شرايط سياسي و امنيتي كشور در سال  .1

ات مؤسساين  سوياين فضا به نوعي از . پرهيز كنند ،شودمنجر هرگونه حركت اعتراضي اجتماعي 
  .مورد سوء استفاده قرار گرفت و سياست توسعه جهشي را در پيش گرفتند
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ات اسـت كـه   مؤسس ـهاي امنيتي نيز چـالش مهـم برخـورد بـا ايـن       همكاري مناسب دستگاهنبود  .2
اثر شده و به نوعي اقتدار مقام نـاظر دچـار خدشـه     ات بيمؤسسهشدارهاي بانك مركزي براي اين 

 .استده ش

ات به مراجع سياسي و نظامي نيز مانع بزرگي بـراي برخـورد بـا ايـن     مؤسساين  وابستگي برخي از .3
 .هاي تعاوني غيرقانوني بود شركت

ات اعتباري در ميان مردم نيـز يكـي ديگـر از    مؤسسو اعتبارسنجي ي يشناسانبود فرهنگ عمومي  .4
 . كه به عامل مهمي براي گسترش فعاليت آنها تبديل شده است بودهمشكلات اين حوزه 

ي هـا  سياسـت حسب وظيفه خطير خـود در اجـراي    ها چالشبانك مركزي با مشاهده تمامي اين 
ات گرفـت كـه توانسـت    مؤسس ـات اعتباري تصميم جـدي بـراي مقابلـه بـا ايـن      مؤسسپولي و نظارت بر 

آن را بزرگترين موفقيت در مقابلـه   توان مينوعي  آورد كه به دست ههاي چشمگيري در اين حوزه ب موفقيت
بانـك مركـزي جمهـوري     1390در سال  .ات اعتباري غيرمجاز در تاريخ پولي كشور قلمداد نمودمؤسسبا 

را سـيس  أتات مالي و اعتباري در شـرف  مؤسسي اعتبار آزاد و تبديل آنها به ها تعاونياسلامي ايران ادغام 
ه اعتبـاري و تحـت نظـارت بانـك مركـزي      مؤسس ـ 14در دستور كار خـود قـرار داد كـه تمـامي آنهـا در      

  .ده قانوني را نزد بانك مركزي توديع نمودندقسمتي از سپر نيزخود و سيس أتشده و سرمايه  تبديل

  گيري هنتيج. 5
نظـام مـالي كشـور    ي يكـارا د به توان ميي اعتبار ها تعاونيمالي خرد و استفاده از الگوي  تأمينتوسعه نظام 

سـاماندهي   ،ديگـر  سـوي از  .شود و موجبات افزايش رفاه اقتصادي و عدالت اجتماعي را فراهم آوردمنجر 
چه از ابعاد اقتصادي و پـولي و چـه از ابعـاد اجتمـاعي و      ،استانكارناپذير بازار غيرمتشكل پولي، ضرورتي 

 عنوان بهويژه بانك مركزي  هنظام بن مسئولابر اين اساس است كه  ،رسد به نظر ميبنابراين، . حتي امنيتي
ات اعتبـاري، عـزم جـدي بـراي     مؤسس ـو  هـا  بانـك ي پولي كشور و مقام ناظر بر فعاليت ها سياستمتولي 

  .اند اين حوزه در پيش گرفتهن امتخلفبرخورد با 
 ات داراي مجوزمؤسس نيافتگي د توسعهتوان ميدر كشور ما مقررات بسيار احتياطي و محدودكننده 

يم كـه در حـد يـك صـندوق     كن ميي اعتبار صنفي مشاهده ها تعاونياي كه در مورد  مسأله ؛را فراهم آورد
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ي اعتبـار كـه در كشـورهاي    هـا  تعـاوني هـاي   بسيار كوچك درآمده و از پتانسيل الحسنه قرضمالي  تأمين
ات پـولي غيرمجـاز و توسـعه    مؤسس ـتوسـعه   ،ديگر سوياز . اند محروم مانده ،دشو مياستفاده  يافته توسعه

مـل سـاماندهي   تـرين عا  رسـد مهـم   بـه نظـر مـي    روي، بـدين . قارچ گونه آنها نيز معلول همين نكته است
در قالب اسـتانداردهاي   ها تعاونيتوسعه اين  ،فعال در بازار غيرمتشكل ديگر اتمؤسسي اعتبار و ها تعاوني

  . ي اعتبار استها تعاونيويژه تجديد نظر در نحوه تعريف اشتراك معين عضوگيري در  هي بالملل بين
يـك بحـران عظـيم اقتصـادي     د گسـتره  توان ميات متخلف در شرايط كنوني نيز مؤسسبرخورد با 

متـولي بخـش پـولي اقتصـاد بـا       عنـوان  بهلازم است بانك مركزي  ،در اين راستا .اجتماعي را كاهش دهد
افـزون   . ات متخلف برخـورد نمايـد  مؤسسجدي با طور  بهكشور ي يقضاهمكاري نيروي انتظامي و دستگاه 

ات را برعهـده  مؤسس ـطيلي برخـي از ايـن   هاي احتمالي اقتصادي تع لازم است بانك مركزي هزينه بر اين،
هـاي آنهـا را بـا همـاهنگي      ييداراات را پرداخت و مؤسسگرفته و از طريق ايجاد خط اعتباري، بدهي اين 

 مسـأله كردن ايـن   سازي عمومي در جهت نهادينه عد تبليغاتي نيز فرهنگدر ب .تملك نمايدي يقضامراجع 
بـه  . قرار گيردن مسئولابايست در دستور كار  ي نكنند، ميگذار سپردهات غيرمجاز مؤسسمهم كه مردم در 

است كه بانـك مركـزي بـا      الحسنه قرضرسد گام مهم بعدي، ساماندهي بيش از سه هزار صندوق  نظر مي
ات پولي مؤسسجايگاه اداره نظارت بر  يارتقاتقويت بخش نظارت و ايجاد دفاتر نظارت استاني و همچنين 

در راستاي تحقق اهداف قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پـولي تشـكيل شـده اسـت، موضـوع      غيربانكي كه 
  .گذاري نموده است ي بانكي را هدفها فعاليتبر  مؤثرنظارت 
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