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 ؛ فعلی و استقرار مبناي تعهدي، براي تحقق هدف اصلی حسابداري بخش عمومی دولتیبازنگري در نظام حسابداري

 این .باشد  در قبال منابعی که از محل بودجه عمومی در اختیار دارد، ضروري مییعنی پاسخگویی دولت به ملت
 و عملکردریزي بر مبناي   نظام بودجهرتحول امکان محاسبه بهاي تمام شده محصولات و خدمات بخش دولتی و استقرا

هاي حسابداري  ورالعملدستبر همین اساس طرح بازنگري در . آورد می  سطح شفافیت مالی را فراهمينهایت ارتقا در
گیري از آرا و نظرات خبرگان مالی  طرح مذکور با بهره.  در دستورکار قرار گرفت،بخش دولتی با رویکرد تعهدي

هاي موجود در چارچوب قوانین جاري،  گیري از ظرفیت هاي موجود را شناسایی و با بهره بخش دولتی محدودیت
 حکمیهاي بازنگري شده ضمن اینکه از پشتوانه نظري م دستورالعمل .دها را ارائه نمو العمل از دستوراي مجموعه

   .دماینن می هاي ملی حسابداري بخش عمومی فراهم   زمینه را براي استقرار استانداردباشند می برخوردار
  

  .هاي حسابداري حسابداري دولتی، مبناي تعهدي، پاسخگویی، استاندارد :کلیديهاي  هواژ
  
  مقدمه. 1

بندي و تلخیص رویدادهاي مالی و  طبقهآوري، ثبت،  عاتی است که به جمع دولتی یک سیستم اطلاحسابداري
 .پردازد میکید بر رعایت قوانین و مقررات أهاي دولتی و بخش عمومی با ت سپس گزارش آن در مجموعه دستگاه
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 .باشد یی دولت می مسئولیت پاسخگو ابزاري در راستاي انجام،سیستم حسابداري و گزارشگري مالی دولت
عنوان ویژگی اساسی مدیریت نوین بخش  هکه از آن باست اي  ازهداهمیت پاسخگویی مالی بخش عمومی به ان

هاي مالی تهیه شده توسط سیستم اطلاعاتی   فرض بر این است که گزارش). 2013 ،وزاسج( شود عمومی یاد می
 و چگونگی مصرف منابعی  ان در مورد عملکرد دولتآورد تا شهروند حسابداري دولتی این امکان را فراهم می

  . اطلاعات مفیدي را کسب نمایند، قرار گرفته استانکه به انحاء مختلف در اختیارش
هاي دولت، وجود یک سیستم اطلاعاتی حسابداري  ها و برنامه با توجه به گستردگی وظایف، فعالیت

امور مالی دولت و ایفاي مسئولیت پاسخگویی وگزارشگري مالی دولتی منسجم و یکپارچه براي انجام 
منطقی و مفید جهت دستیابی به هاي  تواند به مدیران در اتخاذ تصمیم وجود چنین سیستمی می. الزامی است

بندي آن  اي و طبقه بندي اقلام بودجه گرفته در طبقه باتوجه به تغییرات صورت. نماید اهداف سازمانی کمک 
ریزي عملیاتی و بهاي تمام شده   و تکالیف قانونی استقرار نظام بودجه1 مالی دولتهاي بر مبناي نظام آماري

بر این اساس لازم . رسد نظر می کارگیري سیستم حسابداري تعهدي ضروري به هکالا و خدمات، استقرار و ب
علاوه  هب. المللی حسابداري دولتی برداشته شود هایی در راستاي نزدیک شدن به استانداردهاي بین است گام

سازي استانداردهاي  با توجه به رویکرد کمیته تدوین استانداردهاي حسابداري بخش عمومی ایران در بومی
  . ایجاد بستري مناسب براي عملیاتی نمودن این استانداردها الزامی است،المللی حسابداري دولتی کشور بین

  

  بیان مسئله .2
هاي متعدد  از میان روش. یزي مالی برکسی پوشیده نیستر هعنوان رکن اساسی برنام هاهمیت بودجه ب

 که هدف شفافیت مالی دولت را استهایی  ترین روش ریزي عملیاتی یکی از برجسته ریزي، بودجه بودجه
 مستقر یافته ریزي در کشورهاي توسعه  این نظام بودجه،در دهه گذشته. سازد به نحو شایسته محقق می

   .شود خی از کشورهاي درحال توسعه پیگیري میرریزي عملیاتی در ب هاستقرار بودج گردیده است و
 منابع برمبناي نیل به نتایج ،ریزي عملیاتی نماید که بر اساس بودجه می عنوان) 1999( فیلدینگ اسمیت

ها و خدمات مبناي تخصیص  بینی بهاي تمام شده طرح  پیش.یابد سنجش تخصیص می مشخص و قابل
  . یاتی شدن بودجه استعمل نیاز  در حقیقت امکان محاسبه بهاي تمام شده پیش؛گیرد بودجه قرار می

که  باشد  مبناي مورد استفاده در بخش عمومی می،شده در حال حاضر حسابداري نقدي تعدیل
ت یئبه نظر ه . متصور نیستآن چارچوب محاسبه بهاي تمام شده به نحو مربوط و قابل اتکا درامکان 

هایی از جمله  سیستم حسابداري نقدي داراي محدودیت ،FASB(2( ابداري مالیهاي حس استاندارد

                                                        
1. Government Financial Statistics 
2. Financial Accounting Standards Board 
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عدم تحقق مسئولیت ها و درآمدها و  ي، عدم تطابق هزینهتمرکز صرف بر جریانات نقدي دوره جار
اذ تصمیمات اقتصادي  مصرف بهینه منابع عمومی، شفافیت مالی و اتخ.باشد می پاسخگویی دولت

هاي  گرا طی دهه  اصلاحهاي  براي این منظور دولت.گیري است ناي اندازهمستلزم تغییر مبکلان 
  ). 1379مهدوي، ( اند شدهستم حسابداري تعهدي در بخش دولتی گذشته متوجه ضرورت اجراي سی

  بلکه تغییري مفهومی درتنها یک تغییر سیستم حسابداري  نه،تغییر از حسابداري تعهدي به نقدي
   ).1388کردستانی، (انداردهاي حسابداري در مدیریت بخش عمومی است کارگیري اصول و است هب

هاي اجرایی دولتی و  هاي متداول که در حال حاضر توسط دستگاه با بررسی سرفصل
توان دریافت که سیستم حسابداري از   می،گیرد مورد بخش عمومی مورد استفاده قرار می حسب

  ).1371 ،باباجانی( ساسی نیاز داردکفایت لازم برخوردار نبوده و به اصلاحات ا
هاي حسابداري فعلی مورد استفاده   از مواردي که ضرورت بازنگري در سرفصل دیگر یکی،همچنین

هاي حسابداري و یا  نماید زائد و غیرکاربردي بودن برخی از سرفصل هاي اجرایی را بازگو می در دستگاه
 و همچنین دیدگاه ذیحسابان و مدیران مالیز نوعی که ا باشد، به بخشی از یک رهنمود خاص می

  .شود طور کامل استفاده نمی ه و بنیستهاي اجرایی از مقبولیت لازم برخوردار  کارشناسان مالی دستگاه
  

  هاي قابل ارائه حل هاي جاري و راه شناسی روش آسیب. 2-1
استانی و ملی و هاي اجرایی در سطوح   از ذیحسابان دستگاهانجام شدههاي  سنجی اساس نظر بر

هاي اجرایی مرتبط با ثبت و گزارشگري رویدادهاي مالی در بخش  سنجی از واحد همچنین نظر
 : عبارتند ازترین آنها ه مهمک ي موجود شناسایی گردید ها دولتی، محدویت

  مدي بخشی از قوانین مالی و محاسباتیانا کار - 
  ها عدم امکان شناسایی بخش مهمی از دارایی - 
  هاي حسابداري  نبودن دستورالعملکامل - 
وجود و هاي حسابداري م ها و رویه فقدان چارچوب نظري مناسب براي پشتیبانی دستورالعمل - 

 گزارشگري مالی بخش دولتی

  ریزي عملیاتی عدم امکان محاسبه بهاي تمام شده در راستاي بودجه - 
هاي   بر اساس دستورالعملهاي مالی و ضمائمی که فقدان محتواي اطلاعاتی بخشی از صورت - 

 د و غیر کاربرديئهاي زا باشد و وجود سرفصل موجود، تهیه آنها الزامی می

  : ازند آنها عبارتترین  که مهمهاي قابل ارائه نیز مطرح گردید اي از راه حل ها مجموعه  نظرسنجیاینبر مبناي 
  هاي مالی  تتعریف اقلام صور اصلاح قوانین و مقررات مالی و محاسباتی و باز - 



64  2و1هاي   شماره14مجله اقتصادي سال 

 هاي عملیاتی در نظام مالی و محاسباتی یندها و رویهااصلاح و بازنگري فر - 

هاي موجود با اتکا به مبانی نظري مستحکم  العمل هاي جدید و یا اصلاح دستور العمل تدوین دستور -
  .پذیر گردد ت مالی، به نحوي مربوط و قابل اتکا، امکانیهاي مالی از وضع اي که ارائه گزارش گونه به

  بخش تکنولوژي کارگیري کارآمد واثر هب - 
  

  تحقیقاهداف  .3
مبناي  طریق فراهم نمودن بستر لازم براي تغییر مبناي حسابداري فعلی به  ازبازنگري در نظام حسابداري دولتی

ین ترتیب به ا. سازد هاي دولت فراهم می ها، درآمدها و هزینه ها، بدهی تعهدي زمینه را براي گزارش دارایی
 قابلیت نظام مالی کشور و شفافیت در گزارشگري مالی بخش دولتی در راستاي ایفاي مسئولیت يارتقا

 سایر اهداف بازنگري در نظام . استاین تحقیق هدف ترین  و مهمگیري، نخستین  و تسهیل تصمیمپاسخگویی
  : عبارتند ازحسابداري دولتی

  ریزي عملیاتی ریزي فعلی به بودجه سازي و تسهیل تغییر نظام بودجه  زمینه- 
  هایی همچون کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادي  مؤلفه برتأکیدهاي اجرایی با  بررسی عملکرد دستگاه - 
   افزایش انضباط مالی دولت و حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات موضوعه - 
  ولتهاي د ها و بدهی گیري و مدیریت اثربخش دارایی  تسهیل تصمیم- 

  

  هاي جدید طرح آوري و جنبه نو. 4
 براي نخستین بار چارچوب جامعی براي ثبت و گزارشگري رویدادهاي مالی بخش عمومی این پژوهش

هاي نظري و رعایت اصول  نماید و در این راستا ضمن توجه به جنبه کشور با رویکردي تعهدي را فراهم می
 که ذیحسابان و مدیران مالی بخش نحوي به ،نماید میهاي عملی و کاربردي را لحاظ  حسابداري، جنبه

 قانونی موجود و يها ویژگی این طرح توجه به محدودیت. عمومی در اجراي آن با مانعی مواجه نگردند
هاي موجود در  تنها هیچگونه تضادي با قوانین و دستورالعمل نهکه  طوري به استهاي حسابداري  ارائه ثبت

  . حسابداري تعهدي بهره برده استهاي قانونی موجود براي استقرار نظام  ظرفیتآن وجود ندارد، بلکه از
  

  پیشینه تحقیق . 5
هاي  اي از ثبت تاکنون تحقیقی که ضمن رعایت قوانین مالی و محاسباتی موجود به ارائه مجموعه

 نجام نگردیدها در داخل کشور شده باشدمنجر هاي اجرایی  هاي مالی دستگاه حسابداري براي ثبت رویداد
  .باشند تحقیقات انجام شده در برگیرنده مباحث نظري، پیرامون حسابداري بخش عمومی می. است
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 ،در تحقیق خود به این نتیجه رسیدند که حسابداري تعهدي در بخش عمومی) 1390( رحمانی و رضایی
گردد و در نتیجه  ند میکند و منجر به ارائه اطلاعات سودم وضع موجود واحد گزارشگر را بهتر توصیف می

  . یابد آن تخصیص منابع، پاسخگویی، شفافیت اطلاعات و آگاهی نسبت به اثرات اقتصادي بهبود می
نماید که کشورها براي تغییر سیستم حسابداري خود از  در تحقیق خود، عنوان می) 1386(جانی بابا

گیرد،   نتیجه میوي. گزینند می  را بر رویکرد تغییر تدریجی یا تغییر ناگهانی2نقدي به تعهدي یکی از 
هاي ذاتی که این  دلیل محدودیت استفاده از رویکرد تغییر ناگهانی در کشورهاي درحال توسعه به

  . گردد باشد وتغییر تدریجی براي آنها توصیه می گریبان هستند، روش مناسبی نمی به کشورها با آن دست
. ها به حسابداري تعهدي پرداخت رایش دولتدر پژوهشی به بررسی دلایل گ) 2008( تودور

ترین عامل حرکت از حسابداري نقدي به  دهد که دلایل مدیریتی و کنترلی مهم ها نشان می پژوهش
  . حسابداري تعهدي در ایالات متحده آمریکا، انگلستان، استرالیا و نیوزلند بوده است

 و تنها نمودها پیش آغاز  ز مدتسوي حسابداري تعهدي را ا ایالات متحده حرکتی تدریجی به
 2002کانادا در سال .گرفتند کار می ه برخی از ایالات آن حسابداري تعهدي را ب2002تا سال 

 حسابداري 2006بخش عمومی به خدمت گرفت و انگلستان در سال  حسابداري تعهدي را در
  . شکل کامل در بخش عمومی اجرا کرد هتعهدي را ب

 ایالت 2 خود به بررسی آثار تغییر نظام حسابداري از نقدي به تعهدي در در تحقیق) 2013( بیکر و دیگران
 بخش مهمی از ،هاي زیادي مواجه است  این تغییر با دشواري کهداد  نتایج تحقیقات آنها نشان می.آلمان پرداختند

  .باشد در عمل میاین دشواري مربوط به پذیرش نظام جدید توسط حسابداران و جایگزینی آن با نظام جدید 
المللی حسابداري  بخش عمومی در رومانی  خصوص استفاده از استانداردهاي بیندر) 2012( آیلی و ماریانا

 شفافیت مالی، کیفیت مدیریت مالی و ،آنها نتیجه گرفتند که اجراي این استانداردها منجر به ارتقا. تحقیق نمودند
 سازمان کشورهاي .گردد ه و ذینفعان بخش عمومی در رومانی میکنندگان وجو مینأسهولت برقراري ارتباط با ت

 که نماید میمریکا چنین بیان آ پیشرفت کار درکشورهاي قاره در خصوص در گزارشی) 2012( قاره آمریکا
محور بوده و استفاده از استانداردهاي  سازي مدیریت نتیجه المللی، گام مهمی در پیاده پذیرش استانداردهاي بین

هاي جهانی  هاي مالی را در سطح سازمان تقویت و با رویه شده، اعتبار، اتکاپذیري و شفافیت گزارش هشناخت
البته در این گزارش تصریح شده . دهد هاي مشابه را افزایش می پذیري با سازمان سازد و همچنین، مقایسه منطبق می

   . عملی نیست2015مریکا قبل از سال آاره المللی در سازمان کشورهاي ق است که انتقال به استانداردهاي بین
المللی   در تحقیق خود با رویکردي انتقادي به استانداردهاي بین)2013(اولاس ویرتا 

 ویژه بهیافته  حسابداري، دلایل عدم پذیرش این استانداردها را توسط تعدادي از کشورهاي توسعه
و قوي حسابداري سنتی در این کشورها که  ساختار مناسب وي به نظر .نماید کشور فنلاند بررسی می
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 حسابداري ترین مانع پذیرش استانداردهاي ، مهمهستندصورت تعهدي  قادر به ثبت رویدادهاي مالی به
نماید دلایل فرهنگی و نفوذ و سابقه   میتأکیدوي درخصوص کشور فنلاند . باشد  میالمللی بین

 از دلایل مهم عدم ،معه حسابداري این کشورتاریخی سیستم حسابداري بخش عمومی فنلاند در جا
  . گردد  محسوب میالمللی بینپذیرش استانداردهاي 

 المللی بیندر تحقیق دیگري دلایل عدم پذیرش استانداردهاي ) 2010( کریستین و دیگران
 ویژه ه ب، قوانین جارينظر آنها هب. ندا حسابداري بخش عمومی در فنلاند را مورد بررسی قرار داده

 نسبت به مقاصد عمومی ،اي قوانین مربوط به حسابداري بودجه و اهمیت حسابداري بودجه
  .هستند المللی بینپذیرش استانداردهاي   از دلایل عدم،گزارشگري مالی

  

چارچوب نظري تحقیق. 6  
 از دولتی مالی گزارشگري و حسابداري با ،مالی پاسخگویی حوزه در ویژه به ،ییپاسخگو مسئولیت

 زمان از حسابداري و مالی پاسخگویی مسئولیت رابطه چه اگر .است داشته رابطه دولت یدایشپ بدو

 است، شده تقویت کافی اندازه به قدرت تعدیل و توزیع با متناسب و پارلمانی سیاسی هاي نظام استقرار

 استفاده امور اداره براي مقتضی طریق به مالی گزارشگري و حسابداري سیستم از حاکمان همواره اما

 دانستن حق که دارد سیاسی اي عقیده در ریشه که است مفهومی ،پاسخگویی مسئولیت .اند کرده

 در هطور عمد به عقیده این. شناسد می رسمیت به حق اصلی صاحبان عنوان به شهروندان براي را حقایق

 اساسی قانون در و یافت تبلور قدرت تعدیل و توزیع و قوا تفکیک بر مبتنی سیاسی هاي نظام قالب

 ارزیابی و ایفا در اساسی نقش مالی گزارشگري و حسابداري سیستم. قرارگرفت تأکید مورد کشورها

 حسابداري نظري هاي چارچوب که دارد اهمیت قدري به نقش این .دارد عهده به پاسخگویی مسئولیت

  .است یافته تدوین پاسخگویی مسئولیت مفهوم مبناي بر اخیر هده 3 در
 )1984 (ایجیري توسط بار نخستین که پاسخگویی مسئولیت بر مبتنی نظري رچوبچا در
 و پاسخگو بین اطلاعات جریان مناسب سیستم یک ایجاد حسابداري هدف گردید، معرفی

 آن ایجیري که رابطه این اساس بر .است شده بنا دوطرفه ارتباطی پایه بر چارچوب این .است خواه پاسخ

 در دارد حق پاسخگو که همانطور بداند، دارد حق خواه پاسخ خواند، می خگوییپاس مسئولیت رابطه را

 مسئولیت بر مبتنی نظري چارچوب رو، این از .شود قائل خود براي قانونی حریمی اطلاعات افشاي
 حسابداري سیستم سودمندي بر گیري، تصمیم در حسابداري اطلاعات سودمندي جاي به ؛پاسخگویی

 خواه پاسخ و پاسخگو بین مقتضی نحو به که توافقی مطابق و سیستم این طریق زا تا کند می تأکید

 شود  فراهم عمومی پاسخگویی مسئولیت ارزیابی و ایفا براي کافی و لازم اطلاعات گیرد، می صورت
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 بایست میعنوان مباشر و نماینده ملت  کند که دولت به طور کلی بیان می  این مفهوم به.)1390،باباجانی(
  .در اختیار دارد پاسخگو باشد) المال بیت(رباره نحوه مصرف منابعی که از محل منابع عمومی د

بر این اساس لازم است تا .  استهاي مهم کیفی اطلاعات مالی ، از ویژگیقابل فهم و قابل مقایسه بودن
ن گزارشات و نیز هاي اجرایی از الگو و رویه یکسانی تبعیت نمایند تا جامعیت و کامل بود کلیه دستگاه

مرج در ارائه اطلاعات غیر مربوط و نامفهوم  و تلفیق و مقایسه اعداد و ارقام ممکن باشد و از هرگونه هرج
از مزایاي وجود یک نظام مالی و گزارشگري منسجم، فراهم کردن امکان اتخاذ تصمیمات . جلوگیري شود

 ،همچنین. هاي دولت در سطوح مختلف است  برنامهموقع و مفید براي دستیابی مدیران دولتی به اهداف و  به
رعایت اصل تقدم قوانین و مقررات بر اصول و استانداردهاي حسابداري در تدوین رهنمودهاي حسابداري 

هاي مالی بخش دولتی با استفاده از رهنمودهاي حسابداري  بر این اساس تهیه صورت. دولتی لازم است
یید دیوان محاسبات کشور به أ اقتصادي و دارایی تهیه و پس از تگیرد که توسط وزارت امور صورت می
  .شود هاي اجرایی ذیربط ابلاغ می کلیه دستگاه

 عملکرد بوده و مدیران مسئول بخشی و نتایج کید بیشتري بر اثرأدر سیستم حسابداري تعهدي، ت
مدت و کل  اند تعهدات درازتو می  سیستم حسابداري تعهدي بهتر،همچنین. یابی کامل عملیات هستند هزینه

 اذعان کرد که گزینش سیستم حسابداري بایست می ،افزون بر این مسائل. وضعیت مالی را منعکس کند
 موکلان خود و تقویت مدیریت مالی در پاسخگویی دولت به، منجر به افزایش تعهدي در بخش عمومی

  .)1387 رفیعی،( شود  میگوناگون هاي  عملکرد مدیریت در حوزهخدمات عمومی و قابلیت مقایسهبخش 
کارگیري حسابداري تعهدي در بخش   به کهنظران معتقدند بر این اساس بسیاري از صاحب

علاوه برخی از محققین نیز  به. )1993باررت،  ( با توجه به مزایاي آن امري ضروري است،عمومی
  .اند ی ایران را محرز دانستهضرورت اصلاحات و انتقال از مبناي نقدي به تعهدي در حسابداري دولت

  

   و استانداردهاي ایران بخش عمومیالمللی بین استانداردهاي حسابداري. 6-1
همانطور که اشاره گردید لازمه تحول اساسی در نظام مالی بخش عمومی تغییر مبناي حسابداري و حرکت 

. است حسابداري هاياین تغییر مستلزم تدوین و اجراي استاندارد. باشد به سمت حسابداري تعهدي می
  هیئت درحال حاضر.نمایند درحقیقت این استانداردها نحوه اجراي اصول حسابداري تعهدي را مشخص می

پذیرش آن  از استانداردها را تدوین نموده و اي  مجموعهISAB(1( استانداردهاي حسابداري بخش عمومی
   .رشدي داشته است به اي مرکزي و محلی روند گسترده و روه توسط دولت

                                                        
1. International Accounting Standard Board  
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، ه استالمللی حسابداري بخش عمومی برشمرده شد از مزایایی که براي استانداردهاي بین
ها، افزایش انضباط مالی، اجتناب  توان به ارتقاي کیفی گزارشگري مالی داخلی و خارجی دولت می

هاي گزارشگري  گیري رویه  بخش عمومی، شکلاز سوء مدیریت، کمک به راهبري مطلوب در
سازي گزارشگري مالی دولت با مبانی اقتصادي و حسابداري بازرگانی، افزایش  مناسب، یکنواختمالی 

کنندگان  هاي مدیریت و همسویی با منافع استفاده کارایی و اثربخشی در حسابرسی و تحلیل گزارش
  .باشد می این استاندارهااگرچه انتقاداتی نیز متوجه  .)1390لامی، غزارعی و ( هاي مالی، اشاره کرد صورت

 المللی بینهاي   استانداردند اگرچه استقلال کمیته تدوینمعتقد) 2001(و چان ) 2001(ورث  هپ
 نادیده انگاشتن این استانداردها توسط موجب اما این موضوع ،ها درخور احترام است از دولت

  . گردد می با این استانداردهاها و یا حتی مخالفت آنها  دولت
گردد که این  می  و گستردگی پذیرش آن زمانی ممکنالمللی بینهاي حسابداري  گسترش استاندارد

  .  دیگران را داشته باشدراضی نمودنگیري از چارچوب نظري مستحکم توانایی  ها با بهره استاندارد
ران در ابتدا اهمیت مفاهیم نظري  حسابداالمللی بینفدراسیون ) 2012( به نظر اولاس ویرتا

حسابداري در بخش عمومی را نادیده انگاشت و استانداردهاي حسابداري بازرگانی را مبناي تدوین 
هاي خود را  این فدراسیون به این کاستی پی برده و تلاش.  داداستاندارد براي بخش عمومی قرار

  .  آغاز نموده است0062براي تقویت مفاهیم اساسی حسابداري بخش عمومی از سال 
هاي قانونی دولت را بر آن داشت تا اصلاح ساختار نظام مالی را در دستور کار  وجود ظرفیتدر ایران، 

 آغاز ، کمیته فرعی آن1389کمیته تدوین استانداردهاي حسابداري دولتی و از سال 1388از سال . قرار دهد
 حسابداري المللی بینهاي  جوانب مختلف موضوع، استانداردکمیته تدوین، با در نظر گرفتن . اند کار نموده به

مفاهیم نظري گزارشگري هاي ایران درنظر گرفته است و تاکنون  بخش عمومی را مبناي تدوین استاندارد
هاي کیفی  هاي مالی و ویژگی مالی، شامل اهداف گزارشگري مالی، واحد گزارشگر، عناصر صورت

 استاندارد حسابداري بخش عمومی با 3لی با مقاصد عمومی به همراه هاي ما اطلاعات مندرج در گزارش
اي،  ادلهبمد حاصل از عملیات غیرماي و درآ هاي مالی، نحوه ارائه اطلاعات بودجه عناوین نحوه ارائه صورت

حولی  اجراي این استانداردها تچه اگر. باشند  میالاجرا لازم 1394ها از سال  اند و این استاندارد تدوین شده
ترین  از مهم. بایست به موانع اجرایی آن توجه نمود  اما می، دارددرپیمهم در نظام حسابداري بخش عمومی 

هاي اجراي  بخش دولتی، هزینه توان به محدودیت مربوط به نیروي انسانی کارآزموده در این موانع می
بیهوده  ،مدت  در کوتاه،ها اجراي این استانداربه اصرار بنا بر این دلایل. ها و موانع قانونی اشاره نمود استاندارد

  . و حتی ممکن است آن را با شکست مواجه نمایداست
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کند  هاي حسابداري دولتی بیان می یید ضرورت اصلاحات در سیستمأدر ت) 2002( دیاموند
 آوري ابزارهاي اساسی روز مستلزم ارتقا و به) ریزي عملیاتی بودجه( الگوي نوین مدیریت بودجه

  .موقع است همنظور فراهم کردن اطلاعات دقیق، مفید و ب ویژه سامانه حسابداري به همدیریت ب
 که فرایند اصلاحات نماید  می بیان چگونگی اصلاحاتخصوص در مقاله دیگري در )2003( دیاموند

ي فعلی به سمت سیستم حسابدار در تغییر تدریجی .ریزي شود اي برنامه  فرایند مرحلهایستب می  وبر است زمان
  . گردد ها ضرورت تعریف یک دوره گذار احساس می اي از استاندارد نظام حسابداري تعهدي متکی به مجموعه

 .نماید یید میأ ت راتجربه بسیاري از کشورها، تغییر تدریجی در نظام حسابداري بخش عمومی
را )  رویکرد تغییر ناگهانیبربرادر (رویکرد تدریجی استقرار نظام حسابداري تعهدي کشورهاي بسیاري 

توان به امکان شناسایی اقلام تعهدي در زمان کافی، شناسایی و بررسی  از مزایاي این رویکرد می. اند پذیرفته
   .)1386 باباجانی،(  اشاره نمودهمزمان با اجراي نظام تعهدي) نقدي(موانع اجرایی و حفظ نظام موجود 

حسابداري فعلی، با هدف استقرار مبناي تعهدي و پیروي کمک به فرایند تغییر تدریجی سیستم 
اي که آثار منفی این تغییر به حداقل کاهش  گونه از استانداردهاي حسابداري ملی بخش عمومی، به

  اگرچه استقرار کامل.طرح بازنگري در نظام حسابداري دولتی بوده است  ارائهیابد، انگیزه اصلی
ود در هاي موج باشد، اما در طرح بازنگري از ظرفیت نونی موجود مینع قامنوط به رفع مواروش تعهدي 

 نگرش کلی هاي حسابداري دولتی، ازنگري سرفصلدر بطور کلی  هب.  استفاده گردیده استقوانین
 و نیز ها ها و یا بدهی سوي مبناي حسابداري تعهدي است و تعاریف هزینه و درآمد و سایر اقلام دارایی به

 27/11/1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب ) 77(ق با ماده ارزش خالص منطب
ویژه قانون محاسبات عمومی  البته رعایت ملاحظات مندرج در قوانین و مقررات فعلی و به. باشد می

  . نظر قرار گرفته است هاي مالی تکمیلی مد هاي مناسب و صورت کشور، با ارائه روش
  

  طرح  قانونیهاي ظرفیت. 6-2
 ،هاي قانونی موجود گیري از ظرفیت  با بهره وهاي موجود این پژوهش ضمن رعایت قوانین و دستورالعمل

ها   به برخی از این ظرفیت بخش در این.شرایط را براي استقرار نظام حسابداري تعهدي فراهم نموده است
   .گردند شتوانه قانونی طرح بازنگري محسوب میپکه در حکم شود  اشاره می

  با رویکرد تعهدي،، قانونی بازنگري در رهنمودهاي حسابداري دولتیهاي ترین پشتوانه مهمیکی از 
) 16(قانون پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران و ماده ) 219(عمل به تکالیف قانونی مندرج در ماده 

قرار نظام هاي اجرایی و است وري دستگاه قانون مدیریت خدمات کشوري درخصوص لزوم افزایش بهره



70  2و1هاي   شماره14مجله اقتصادي سال 

ها،  و کنترل مراحل انجام کار از طریق محاسبه بهاي تمام شده فعالیت) ستانده(کنترل نتیجه و محصول 
   .باشد  میریزي عملیاتی  خدمات و محصولات و استقرار نظام بودجه

 تعیین و ابلاغ رهنمودهاي حسابداري و نیز نمونه  کهقانون محاسبات عمومی) 128(و ) 94(مواد 
یید دیوان محاسبات أ، با تهاي اجرایی بخش عمومی ها در دستگاه مورد قبول براي پرداخت هزینهاسناد 

هاي اجرایی پژوهش  هاز دیگر پشتوان  استنموده به وزارت امور اقتصادي و دارایی محول  راکشور،
  :عبارتند ازبرخی دیگر از این ظرفیت هاي قانونی . دنگرد محسوب می

  

  ت عمومی کشور قانون محاسبا. 6-2-1
 نظر هاي دولتی از سسات دولتی و شرکتؤها و م  اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه):90(ماده 

 وزارت  به عهدهنین و مقررات راجع به هر نوع خرجها با مقررات این قانون و سایر قوا انطباق پرداخت
  .امور اقتصاد و دارایی است

سسات دولتی مکلفند نسخه اول صورتحساب دریافت و ؤها و م  کلیه ذیحسابان وزارتخانه):95(ماده 
پرداخت هر ماه را همراه با اصل اسناد و مدارك مربوط منتهی تا آخر ماه بعد و حساب نهایی هر سال را 

 قانون دیوان محاسبات کشور مقرر )39(حداکثر تا پایان خرداد ماه سال بعد به ترتیبی که در اجراي ماده 
 اسناد و نمودنهاي مذکور را بدون ضمیمه  ان مذکور تحویل و نسخه دوم صورتحسابشود به دیو می

  .  به وزارت نامبرده ارسال نمایند،کند مینحوي که وزارت امور اقتصادي و دارایی معین  مدارك به
  

  قانون تنظیم بخشی از مقرات مالی دولت. 2- 6-2
، شرایط تغییر در نظام صورت مناسب ت، به ارائه نموده اس77قانون با تعاریفی که در ماده این 

. حسابداري بخش عمومی و حرکت به سمت استقرار مبناي حسابداري تعهدي را فراهم نموده است
بندي  ریزي وتغییر نظام طبقه با توجه به نظام جدید بودجه  کهدر بند مذکور تصریح گردیده

کار برده شده در نظام جدید با  هیف بمنظور هماهنگی بین تعار  بههاي دولت ها و پرداخت دریافت
) 1( با نگرش حسابداري تعهدي به ماده  برخی تعاریف موجود مالی و محاسباتیتعاریف مندرج در قوانین

در این ماده برخی از عناصر مهم .  شده استافزوده 10/12/1351قانون برنامه و بودجه کشورمصوب 
  :شرح ذیل تعریف گردیده است به

  .استهاي بخش دولتی  ها منهاي ارزش کل بدهی ییارزش کل دارا :ارزش خالص -
  .دهد وستدهاي بخش دولتی است که ارزش خالص را افزایش می  آن دسته از داد:رآمدد -
  .دده عتبار آن دسته از دادوستدهاي بخش دولتی است که ارزش خالص را کاهش میا :اعتبار هزینه -
  . یا منافع اقتصادي آتی استالقوهه براي واحد گزارشگر داراي خدمات بمنبع تحت کنترلی است ک: ها  ییدارا -
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  .تعهدات فعلی واحد گزارشگر است که ایفاي آن مستلزم خروج منابع از واحد گزارشگر خواهد شد: ها  هیبد -
عنوان پشتوانه   به رابدهی – ریف در این قانون از این لحاظ داراي اهمیت است که رویکرد داراییاتع

نماید و  می حسابداري بخش عمومی ، وارد ادبیاتهاي مالی شده از اقلام صورت وریک تعاریف ارائهتئ
   .سازد هاي مالی، ممکن می  میان صورت1هاي مالی را از طریق پذیرش همبستگی درك ارتباط میان صورت

تعریف هاي مالی از لحاظ ریاضی به شکلی   است که صورتاهاي مالی به این معن همبستگی صورت
 اساس  بر.ها، طی دوره مالی باشد گردند که تفاوت میان درآمد و هزینه مساوي تغییر در خالص دارایی می

خالص (ها   تعریف دارایی و بدهیثر ازأدرآمد و هزینه، متتعریف  تعاریف ارائه شده در این ماده قانونی،
ها و  گیري دارایی د تعریف، شناسایی و اندازهعبارت دیگر در این رویکر به .باشد می) ها یا ارزش خالص دارایی
ها تعریف، شناسایی و  ها و بدهی گیري دارایی عنوان نتیجه اندازه هدرآمد و هزینه نیز ب.  استتأکید مورد ها بدهی
مبناي مناسبی براي بدهی – باشند، رویکرد دارایی ها واقعی می نظر به اینکه دارایی و بدهی .شود گیري می اندازه

  . دهد  میدست هاي مالی به یف اقلام صورتعرت
  

  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي. 3- 6-2
 هاي طرح حسابرسی و حسابداري ملی  استانداردهاي پنجم توسعه، قانون برنامه)214(ماده ) هـ(بندبر اساس 

توسط  و هتهی ییدارا و اقتصادي امور وزارت توسط که را شده تمام قیمت و اي ی سرمایهیدارا کیتمل
   .کند می متوسط پیاده و بزرگ هاي طرح در برنامه دوم سال ابتداي از گردد می ابلاغ و تأیید معاونت

، قانون برنامه پنجم توسعه) 219(ریزي عملیاتی موضوع ماده  دستورالعمل بودجه) 15(ماده  ،همچنین
 پایان آن دوره طبق چارچوبی  ازپس حداکثر بایست میهاي مالی پایان دوره  صورتنماید که  تصریح می

یید مدیر واحد أگردد، تهیه و تدوین و پس از ت که توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی تهیه و ابلاغ می
سسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی ایران، نتیجه ؤمجري و انجام حسابرسی توسط یکی از م

  . ه اجرایی ذیربط و ذیحساب مربوط ارائه گرددحداکثر تا پایان مرداد ماه به بالاترین مقام دستگا
 نهاد مشخص نمودناز آن لحاظ داراي اهمیت است که علاوه بر  موارد قانونی مذکور

هاي مرتبط با قیمت  ، بر موضوع استانداردو وظایف آنهاي حسابداري  کننده استاندارد  تدوین
 گردد که  زمانی ممکن میولات،شده محص  قیمت تمامدرستمحاسبه .  داردتأکیدشده نیز  تمام

هاي متحمل شده شامل، مواد، دستمزد و سربار محقق گردد که این مهم از  شناسایی کلیه هزینه
   .هاي مبناي حسابداري تعهدي است قابلیت
  

                                                        
Articulation 1.  
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  گیري بندي و نتیجه جمع. 7
کا جهت اخذ همراه ارائه اطلاعات مربوط و قابل ات پاسخگویی دولت به ملت و ایجاد شفافیت مالی، به

قرن اخیر نشان داده  تجربیات نیم. باشد ترین اهداف نظام حسابداري دولتی می تصمیمات اقتصادي، از مهم
گیري از پشتوانه نظري مستحکم و استقرار نظام حسابداري بر این  است تحقق اهداف فوق بدون بهره

چوب  اي براي تدوین چار دهدر چند دهه گذشته مطالعات گستر. باشد پذیر نمی چارچوب نظري امکان
نهایت  هاي کیفی اطلاعات حسابداري و در هاي مالی، تبیین ویژگی نظري مستحکم، تعریف اقلام صورت

  .هاي حسابداري بخش دولتی صورت پذیرفته است تدوین استاندارد
هیئت استانداردهاي حسابداري  بخش عمومی که حاصل تلاش المللی بیناستانداردهاي حسابداري 

 پذیرش آن توسط  که ضمن برخورداري از مبانی تئوریک،است نمونه شاخصی باشد، ش عمومی میبخ
 بر تأکیدگیري از این استانداردها و   با بهره دیگرسوياز . رشدي داشته است به  روند گسترده و رواه دولت
  .تدوین استانداردهاي ملی در کشورمان آغاز گردیده استسازي آن  بومی

اردهاي ملی مستلزم تغییر مبناي حسابداري کشورمان از مبناي نقدي به مبناي اجراي استاند
این تغییر یا به بیان بهتر تحول، مستلزم آموزش نیروي انسانی در سطح وسیع، اصلاح . باشد تعهدي می

  . باشد می... یک وژهاي ارتباطی و تکنولو ساخت برخی از قوانین، توسعه زیر
از تغییر تدریجی نظام مالی و محاسباتی و تغییر مبناي نقدي به  عدديتحقیقات متدر این ارتباط 

  . یابد  تعریف دوره گذار و تحول تدریجی ضرورت میبنابراین، .نمایند مبناي تعهدي، حمایت می
نظام هاي حسابداري با رویکرد تعهدي با هدف تسهیل و تسریع تحول  العمل بازنگري در دستور

رعایت هاي موجود و  ب ضمن شناسایی محدودیتر این چارچود. مالی دولت آغاز گردید
 با پشتوانه ه راهکارهایی عملی همرا،گیري از برخی قوانین موجود  با بهره،هاي قانونی چوب چار

هاي حسابداري در دستور کار  هاي جدید و اصلاح دستورالعمل تئوریک در قالب معرفی سرفصل
اي از  ه مجموعهار گرفت و در نهایت به تهیور قرداري کل کش معاونت نظارت مالی و خزانه

ترین گامی  هاي مذکور نخستین و مهم دستورالعمل .گردیدمنجر هاي حسابداري دولتی  دستورالعمل
   . استبرداشته شدهتحول بنیادي است که تاکنون در راستاي تحقق این 
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