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 فعاليت در منطقه كلانشهري تهران

2 دكتر هوشنگ سرور،1 منيژه لاله پوردكتر

 چكيده
يكاي جغرافيايي است منطقه كلانشهري، پهنه آن كه از و گردشگري پيرامون و مراكز جمعيتي، توليدي، خدماتي تشكيل شهر مركزي

و فضايي با يكديگر قرار دارندهمواره اين مراكز.شده است رو. در تعامل محيطي، اقتصادي، اجتماعي در چالش اصـلي، از اين مـديريتي
و پيوند«براي سازماندهييراهيافتن اين مناطق، بـه عبـارتي اگـر مـديريتهاي.عملكردي اسـت مختلف حوزه هاي اين ميان» ارتباط

فضـايي نيـز توانـايي لازم را بـراي-منطقه كلانشهري به سمت يكپارچگي مديريتي سوق نيابند؛ برنامه هاي كالبـدي مستقر در مستقلِ 
و كنترل تحولات كالبدي  تحاضر از اين رويكرد، مطالعه. فضايي منطقه نخواهند داشت-هدايت و روند حول مكاني سكونتگاههاي شهري

و برنامه ريزي را با هدف شناخت فضاهاي صنعتي منطقه كلانشهري تهران  و شـهركهاي جايگاه نظام مديريت و شـهرهاي جديـد رسمي
و فعاليت منطقه، مورد بررسي قرار داده  و با بهره-تحقيق به روش توصيفي. استصنعتي در جذب جمعيت آمتحليلي ارها گيري از اسناد،

و گزارشات موجود در زمينه  مي. تحقيق انجام گرفته استموضوعو مطالعات دهـد بررسي اين موضوع در منطقه كلانشهري تهران نشان
و برنامه ريزي اقدام به اجـراي طـرح ايجـاد  و برنامه ريزي شهري در چارچوب همان ساختارهاي سنتي مديريت كه نظام رسمي مديريت

و شهركها مينگاهي به يافته.ي صنعتي در منطقه كلانشهري تهران كرده استشهرهاي جديد دهد كه، ايجاد شهرهاي هاي تحقيق نشان
و شهركهاي صنعتي كه با هدف سا و فعاليتها در منطقه كلانشهري تهران صورت گرفته است؛ بـهزجديد ماندهي به نظام استقرار جمعيت

شرغم ظرفيت و و هركهاي صنعتي برنامهسازي قابل توجه در شهرهاي جديد ريزي شده، نقش مهمي در سازماندهي به اسـتقرار جمعيـت
و شـهركهاي اند؛فعاليتهاي صنعتي منطقه ايفا نكرده و واحدهاي صنعتي وكارگاهي در خـارج از زمـين شـهرهاي جديـد جذب جمعيت

و كنترل برنامهنتيجه اينكه، هدا. ريزي شده بوده استصنعتي؛ بسيار بيشتر از اين مراكز برنامه فضـايي-ريزي شده تحولات كالبـدي يت
و تفرق مديريتي در منطقه كلانشهري تهران امكان و هر گونه اقدام در اين ارتباط وابسته به يكپارچگي منطقه در شرايط تعدد پذير نبوده

و برنامه و سياستهاي نظام مديريت .باشدميريزي منطقه در ساختار، فرايند

و برنامه: كليد واژگان و شـهركهاي صـنعتي-ريزينظام مديريت و فعاليـت- شهرهاي جديد منطقـه-سـازماندهي فضـايي جمعيـت

.تهران كلانشهري

و برنامه ريزي شهري دانشگاه مراغه-1  m.lalepour@gmail.com)نويسنده مسؤول( استاديار گروه جغرافيا
و برنامه-2  h.sarvar1351@gmail.com ريزي شهري دانشگاه مراغهاستاديار گروه جغرافيا
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و بيان مسأله  مقدمه
و مناطق كلانشهري در دنياي جديـد از كلانشهرها

از زمـان شـكل گيـري. دارنداي نسبتاً زياد برخورسابقه
كنـون موضـوع نحـوه مـديريت آنهـا در ادبيـات آنها تا

بطوريكه. مطالعات شهري همواره مورد بحث بوده است
ك و اكثـر كشـورهاي در امروزه در شورهاي توسعه يافته

حال توسعه جهان، مناطق كلانشهري نظير ساير مراكز 
و مديريتي تعريف شـده  سكونتي از نظامات جغرافيايي

و(و رسمي برخوردار هستند مركـز تحقيقـات معمـاري
وظيفه ايـن نهادهـاي مـديريتي،.)5: 1385،شهرسازي

و تدوين سياست توسعه يكپارچـه منطقـه كلان  شـهري
و اقـدامات  ايجاد هماهنگي بـين سياسـتها، برنامـه هـا

ــديريتي  ــاي م ــعه منطقــهذي نهاده مــدخل در توس
رغم سابقه طولاني در در ايران علي. باشدكلانشهري مي

كنـونو وجود شهرهاي بزرگ از گذشته تـا شهرنشيني
و نحوه مديريت آنهـا نسـبتاً  موضوع مناطق كلانشهري

و اقدامات  اجديد بوده نجـام قابل توجهي در اين زمينه
گيـري اي كـه از شـكل در طول چند دهه. نگرفته است

و برنامه ريـزي تحـولات اين مناطق مي گذرد؛ مديريت
و-كالبدي فضـايي آنهـا همچنـان بـا روشـهاي سـنتي

و روستايي ايران  و مديريت شهري متداول برنامه ريزي
كشـور اجرايي-در واقع، نظام اداري. صورت گرفته است

و مشـخصِ  در وضع موجود فاقد نظامات تعريـف شـده
از. مديريت مناطق كلانشهري است با وجود اين مسأله،

و شــهركهاي60دهــه  طــرح ايجــاد شــهرهاي جديــد
و متوسـط كشـور  صنعتي در اطـراف شـهرهاي بـزرگ

طـرح ايجـاد 1364در سال همزمان. مطرح شده است
ت  صـويب پنج شهر جديد در نقـاط مختلـف تهـران بـه

. عمليات اجرايي آنها آغاز گرديد 1371و از سال رسيد
در جهــت ســاماندهي صــنايع درون شــهري همچنــين

و توسـعه واحـدهاي  و پرهيز از گسترش استقرار تهران
و در هاي منطقـه ور خطي در امتداد جادهتوليدي بط اي

و انتقال آنها به شهركهاي صـنعتي  ؛مبادي ورودي شهر
شـركت شـهركهاي وزيـران، بر اسـاس مصـوبه هيـات

بـه حـدود 1375صنعتي به عنوان مجري طرح تا سال 
واحد در شهركهاي صنعتي استان تهران، زمـين 5000

كه در ايـن راسـتا).15: 1382زنوز،(استواگذار نموده 
پنج شهرك صنعتي در منطقه كلانشهري تهران توسط 

بررسي پيشـينه بررسـي. اين شركت احداث شده است
تحقيقـات متعـددي بـهن مـي دهـد كـه، موضوع نشـا 

يابي به ميزان موفقيت شهرهاي جديد در دستارزيابي 
و نيـز رونـد تحـولات كالبـدي  اهداف جـذب جمعيـت

شــهرها از رويكــرد شــهرهاي موجــود در پيرامــون كلان
امـا تحقيـق حاضـر. اندها پرداختهضعف محتوايي طرح

و فعاليـتر هـاي صـنعتي وند تحول فضاهاي سـكونتي
طقه كلانشهري تهران را از رويكـرد تفـرق مـديريتي من

اكنون با گسترش اندازه اين مناطق،. بررسي كرده است
و فرصت مناسبي فراهم شده تا جايگاه نظـام مـديريت

و جاري كشـور در سـازماندهي برنامه ريزي رسمي رايج
به استقرار عناصـر كالبـدي منطقـه كلانشـهري تهـران 

با توجه بـه اهميـت روزافـزون. مورد ارزيابي قرار گيرد
اين موضوع، مطالعه حاضر روند تحـول سـكونتگاههاي 
و فضاهاي فعاليت صـنعتي منطقـه كلانشـهري  شهري

و برنامه ريـزي تهران را از رويكرد جايگاه نظام مد يريت
و تحليـل فضايي منطقه كلانشهري تهران مورد بررسي

. قرار داده است
پ ژوهش اين بوده است در اين راستا، ايده اصلي اين

ــه  ــديريتي در منطق ــرق م و تف ــدد ــه، در شــرايط تع ك
هـاو نبود نهاد هماهنگ كننده برنامهكلانشهري تهران 

و اقدامات نهادهاي مديريتي كـه متناسـب بـا الزامـات 
توسعه فضايي منطقه كلانشـهري باشـد، لزومـاً توسـعه

و ضــايي منطقــه نيــز در راســتاي برنامــهف-كالبــدي هــا
م و منطقـه كلانشـهري طرحهاي صـوب نخواهـد بـود،
بيتوسعه همچنان با و بـي هاي كالبدي -رويه، خـودرو

.برنامه مواجه خواهد بود
هدف از اين مطالعـه شـناخت رونـد تحـول مكـاني
ــه  ــنعتي منطق ــاهاي ص و فض ــهري ــكونتگاههاي ش س
و  و شناسايي جايگـاه نظـام مـديريت كلانشهري تهران
و طرحهاي اجرا شده در سازمانيابي  برنامه ريزي رسمي
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و فعـاليتي منطقـه كلانشـهري مراكزيفضاي سـكونتي
ار. تهران است تدر اين رتيب مطرح تباط سؤالاتي بدين

و شكل گيري سكونتگاههاي شهري: شودمي آيا تحول
و فضاهاي صنعتي منطقه كلانشهري تهران در راسـتاي 

و برنامه هاي مصوب و(طرحها طـرح شـهرهاي جديـد
و اجرا شـده  ا)شهركهاي صنعتي مصوب و بـوده سـت؟

و طرحهاي مصوب توانستهاينكه تا چه اندازه برنامه -ها
ب و اند در سازماندهي ه استقرار سـكونتگاههاي شـهري

 فضاهاي صنعتي منطقه كلانشهري تهران موفق باشند؟
و مكـــاني كـــه در ايـــن ارتبـــاط تحـــول جمعيتـــي
و نيز پراكنش فضايي كارگاههاي  سكونتگاههاي شهري
فعاليــت صــنعتي در منطقــه كلانشــهري تهــران مــورد 

همچنين در راستاي شـناخت. بررسي قرار گرفته است
و برنامـه ريـزي منطقـه، جايگاه نظام رسمي مـديريت

و شـهركهاي صـنعتي در جـذب  نقش شهرهاي جديـد
و فعاليت نيز بررسي شده است .جمعيت

 روش تحقيق
تحليلـي انجـام-توصـيفي شـيوه بـه حاضـر تحقيق
و روش تحقيق بدين ترتيـب. گرفته است بـوده مراحل

و در راسـتاي تشـريح ايـده است كـه، در گـام نخسـت 
و رويكردهـاي نظـري در زمينـه نظري تحقيق، مفاهيم

و برنامه  و نظام مديريت شكل گيري مناطق كلانشهري
اي فضايي آنها، به شيوه مطالعه كتابخانـه-ريزي كالبدي

جهت پاسخ بـه سـؤالات. مورد بررسي قرار گرفته است
و رجوع بـه آمارهـاي  پژوهش از طريق مطالعه اسنادي

و منتشــر شــده  انهاي دولتــي ســازممركــز آمــار ايــران
و مربوطه  رونـد تحـول مكـاني سـكونتگاههاي شـهري

ت هران مورد بررسـي فضاهاي صنعتي منطقه كلانشهري
و آمار. گيردقرار مي جهت استخراج داده هاي جمعيتي

كارگاههاي صـنعتي از سـالنامه هـاي آمـاري سـالهاي 
و نيـز 1390تا 1345 و كـرج مربوط به استان تهـران

ك ــماريهاي ــايج سرش ــي نت ــر يعن ــاهي دو دوره اخي ارگ
در تهيه. استفاده گرديده است 1381و 1373سالهاي 

و كارگاههـاي  نقشه پـراكنش فضـايي مراكـز سـكونتي

  Arc GISفعاليت صنعتي منطقه از محـيط نـرم افـزار 
و تطبيـق مبـاني. استفاده شده است سرانجام با تلفيـق

و  مصـاحبه بـا برخـي از نيزو يافته هاي تحقيقنظري
لات كالبـدي تحـو قالـب ويژگـي، كارشناسان مربوطـه 

و مسـائل مربوطـه اسـتنتاج  منطقه كلانشـهري تهـران
و نهايتــاً در بخــش نتيجــه و گرديــده گيــري، اقــدامات

و برنامـه جهت راهكارهاي لازم اصـلاح نظـام مـديريت
با تأكيـد بـر بهبـود نظـام منطقهفضايي-ريزي كالبدي

و فعاليت  هاي صـنعتي منطقـه استقرار مراكز سكونتي
.گرديده استارائه 

 چارچوب نظري تحقيق
ــدي- ــازمانيابي كالب ــد س و رون ــوم ــايي-مفه فض

و مناطق كلانشهري  كلانشهرها
آن»كلانشـهر«پديدة و امـروزين بـه مفهـوم رايـج

و به دنبال آن انقـلاب شـهري  محصول انقلاب صنعتي
و بـه ويـژه در   است كه مشخصاً از اواخر قـرن نـوزدهم

و اوايل قرن بيستم در محـدودة جوامـع اروپـايي بـروز
اصـولاً»خدمات«و»صنعت«.ظهور كالبدي يافته است

و هـايي هسـتند تمركـز فعاليت طلـب، نيازمنـد تـراكم
محصـول فراينـدهاي»شـهر«و در اين ميان، مركزگرا

و  و متراكمنتيجه مذكور هـاي فعاليـت سـازي جمعيـت
.تي نسبتاً كوچك اس ـيك محدودة كالبداقتصادي در 

و كيفي فرايندهاي تمركزتشديد در گراي كمي مـذكور
و بستر لازم  و انقلاب شهري، شرايط پي انقلاب صنعتي

و نهايتــاً بـراي شـكل  و رشـد شــهرهاي بزرگتـر گيــري
هـاي ناشـي جويي كلانشهرها را به منظور حداكثر صرفه

ــراهم آور  ــع ف ــي.داز تجم ــازدهي نزول ــانون ب ــا ق ام
نيز متقابلاً شرايطي را فـراهم)هاي تراكم هزينه(مقياس

و فرايندهاي مركزگريـز را بـه مي آورد كه اصولاً نيروها
بـه.كنـد مـي هاي ذاتي كلانشهرها تبديل يكي از مؤلفه

ــدن  ــهري شـ ــه كلانشـ ــت كـ ــل اسـ ــين دليـ و1همـ
ــه ــي منطق ــون2گراي ــراه در مت و هم ــزاد ــد هم دو فراين

 
metropolitanization -١
Regionalism -٢
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مي برنامه تيجه اين همراهـين.دشون ريزي فضايي تلقي
و را مي و ملـزوم بـودن كلانشـهر تـوان بـه شـكل لازم

ــهري  ــه كلانشـ ــاهده1منطقـ ــوارد مشـ ــب مـ در اغلـ
و كاظميان،(كرد ).1-3: 1379اطهاري

و منطقه كلانشهري آمده اسـت : در تعريف كلانشهر
و2كلانشهر شهري اسـت كـه از نظـر مركزيـت دولتـي

سكونتگاهها برتري فعاليت اقتصادي يا فرهنگي بر ديگر 
اين شهر ممكن است شهر اصلي يك ناحيه، يـك.دارد

و گاهي پايتخـت آن باشـد  منطقـة. استان، يك كشور
ــهري ــه، كلانشــ از منطقــ ــراكم و متــ ــز اي متمركــ

مشتمل بر يك شهر مركـزي بـه سكونتگاههاي انساني،
و.استاي همراه سكونتگاههاي حومه اين سـكونتگاهها

ا و اقتصـادي وابسـتگي شهر مركزي به لحاظ جتمـاعي
 :MichalePacione, 2005(متقابل به يكديگر دارنـد 

اي جغرافيــايي اســت منطقـه كلانشــهري، پهنـه.)638
و مراكـز جمعيتـي،) كلانشـهر(متشكل از شهر مركزي

و گردشــگري پيرامــون آن، كــه در توليــدي، خــدماتي
و فضايي با يكديگر  تعامل محيطي، اقتصادي، اجتماعي

و خدمات قرار  و فعاليت و نظام واحدي از سكونت دارند
و و برنامـه. دهنـد آينده تشـكيل مـي را در حال ريـزي

مديريت ايـن مجموعـه بايـد در قالـب سـازمان واحـد 
و يكپارچه انجام گيرد ).111: 1385مهديزاده،(فضايي

و رويكردهـاي مـرتبط بـا نظـام مـديريت- مفاهيم
 مناطق كلانشهري 
منـاطق كلانشـهري شـامل نهادهـاي نظام مديريت

و  دولتــي در ســطح منطقــه كلانشــهري، فرآينــدها
-هايي است كه بر منطقه كلانشـهري اثـر مـي سياست
).7: 1384مركز پژوهشهاي شهري وروسـتايي،(گذارند

هـايي اسـت كـه از در اين ميان، منظور از فراينـدها راه
كنند، تصميمات گرفتـه طريق آن گروهها مشاركت مي

و فعاليتهـا در وند، منابع تخصيص داده مـيشمي شـوند
در اين ميان، شـدت. گيرندمنطقه كلانشهري انجام مي

و  و نيز تعـدد و پيچيدگي مسائل در مناطق كلانشهري

Metropolitan region -١
2-metropolis 

-پاسـخ پيچيدگي در عوامل تأثير گذار در اين منـاطق،
طلبد تا به استراتژيهاي جامع هاي ابتكاري نويني را مي

كـاربري زمـين در ايـن نـواحيت مديريو هماهنگي از 
در. يابيمدست و رويكردهاي جديدي از اين رو، مفاهيم

و برنامه ريزي منـاطق كلانشـهري حوزه خاص مديريت
و رويكردها، از مهمتـرين. مطرح است در حوزه مفاهيم

رويكـرد"و"سـازي سياسـتي يكپارچـه"مفاهيم مطرح
. است"حكمروايي

3سياستيسازي مفهوم يكپارچه-

يكپارچگي سياستي در ارتباط با مديريت موضوعات
متعامل در سياستگذاري اسـت كـه فراسـوي مرزهـاي 

ميحوزه و متعارف قرار و بـا هاي سياستي معمول گيرد
و وزارتخانه ها انطباق تك بخشمسئوليت نهادي تك ها

و برنامـــه(نـــدارد ريـــزي اســـتان ســـازمان مـــديريت
و روگر هماهنگي سياسـتي مالفورد).15: 1386تهران،

كنند كه بـه واسـطه آن را به عنوان فرايندي تعريف مي
گيري هاي جديدي براي تصميمدو يا چند سازمان رويه

و يا از قواعـد تصـميم  گيـري موجـود بـراي ايجاد كرده
-اي مشترك بهـره مـي برخورد جمعي با محيط وظيفه

بـه طـور كلــي يكپـارچگي سياسـتي مســتلزم. جوينـد
و قابليـت سـازگاري بيشـتري تعامل ، قابليت دسترسي

و نياز بـه است كه به وابستگي متقابل بيشتر مي انجامد
و مستلزم وجود منـابع ترتيبات سازماني رسمي تر دارد

و اسـتقلال عمـل بيشـتر از  و واگذاري اختيارات بيشتر
و برنامـه(سوي سهامداران است ريـزي سازمان مديريت

و1در جدول شـماره).20: 1386استان تهران، منـافع
هـــاي بـــالقوه همـــاهنگي سياســـتي از ديـــد هزينـــه

.سياستگذاران ارائه شده است

1- Policy Integration 
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و هزينه:1جدول شماره  گذارانهاي بالقوه سياستي از ديد سياستمنافع

منافعهاهزينه

قبـالپـذيري درمسئوليت)با وضوح اندك(وط ناروشنخط-
و ارائه خدمات  سياستگذاري

و اثربخشي، به دليلدشواري- هاي بيشتر در سنجش اثرات
و نگهداري سيستم گيـري تر انـدازه هاي پيچيدهنياز به ايجاد

 عملكرد
و زمان كـاري صـرف- و هدايت مديريت هزينه هاي فرصت

و حفظ ترتيبات كاري متعامل  شده براي ايجاد

و حمـل يـك تصـوير بـزرگ بـراي- كمـك بـه همراهـي
 موضوعات استراتژيك

و بيشـينه كمك بـه تحقـق هـم- سـازي اثربخشـي افزايـي
 رسانيها يا خدماتسياست

 برداري از اقتصاد مقياسبهره-
و بنابراين كيفيت خدمات/بهبود توجه به مشتري-  موكل
و انجام هاي بالقفراهم آوردن چارچوبي براي حل تضاد- وه
 بستانبده

 هاي خاصبهبود ارائه خدمات براي گروه-

و برنامه Meijers,2004:9: ماخذ .22: 1386ريزي استان تهران،به نقل از سازمان مديريت

 حكمروايي مناطق كلانشهري-
سازي سياستي مفهومي مـأخوذ اگر مفهوم يكپارچه

و مــديريتي باشــد، مفــاهيمي چــون از علــوم  ســازماني
و منطقه و حكمروايي شهري اي در پي بيان همان ايـده

دو. الگو در قالب فرهنـگ علـوم سياسـي اسـت  در هـر
شـود كـه در قلمـرو مورد به ايـن حقيقـت اذعـان مـي 

و در فضايي با گروه و منـافع متعـدد امكـان عمومي هـا
اتصــميم و و اقــدام موفــق بــه تنهــايي ز ســوي گيــري

و چـه عمـومي( نمايندگان يك بخش خاص چه دولتي
كـنش، شـيوه يـا ... حكمروايي. وجود ندارد)يا خصوصي

و سيستم اداره است كه در آن مرزهاي بين سازمان هـا
و خصوصـي در هـم مـي  جـوهره ... رونـد بخش عمومي

و  و درون حكومـت حكمروايي وجود روابط متعامل بين
وايي به معنـي اقـدام حكمر. نيروهاي غيرحكومتي است

و بنابراين وجود اهداف مشترك، چارچوب هاي مشترك
و خواست براي  و قواعد مشترك، تعامل پيوسته ارزشي
دستيابي به منفعت جمعـي اسـت كـه از طريـق انجـام 

حكمروايـي بـه. اقدامات انفرادي قابـل حصـول نيسـت 
و  و جامعه مدني، حكومـت كننـدگان روابط بين دولت

.)Rakodi,2001:211(ن مربوط استحكومت شوندگا

هاي توسـعه فضـايي كلانشـهرها، با آگاهي از چالش
نهادهاي كه چطور عملكرد استبوده ايناساسي سوال 

و در زمينــه متعــدد مـــديريتي  اي از تفـــرق نهـــادي
در توانـد هماهنـگ شـود؟ گسيختگي فضايي مداوم مي

ايـــن زمينـــه دو رويكـــرد مـــديريتي مطـــرح شـــده 
كـه، راه حـل"منطقه گرايـي كلاسـيك رويكرد":است

مساله را در ايجاد سـطح جديـدي از حكومـت منطقـه 
 امـا بـا توجـه بـه اينكـه. كنـد پيشنهاد مي1كلانشهري

و ايجـاد شـكل استراتژيهاي تجديد سـازمان حكـومتي
 پـذير يلي به سختي امكانخ جديدي از حكومت معمولاً

 حكمروايـي ايـده"رويكرد منطقه گرايي جديـد"است؛
 William Salet(.كندرا پيشنهاد مي2منطقه كلانشهري

and etal,2003,P:10-19(.ــه ــوين در منطق ــي ن گراي
مديريت فضايي مناطق كلانشهري تكيه بر ساختارهاي 
ــاركت در  ــا مش و ي ــازماندهي و س ــود ــومتي موج حك

ــي  ــنهاد م ــنا را پيش ــاي آش ــن نهاده ــاي اي -عملكرده
بـا توجـه بـه رويكـرد، از ايـن.)42: 1383اسدي،(كند

اينكه منطقه كلانشهري مملو از بازيگران متعدد بخـش 
و عمومي در سطوح چندلايه مقياس فضـايي  خصوصي
و  است كه در كليه سطوح سياستگذاري شـهري فعـال
موثرنــد، چــالش اصــلي يــافتن نقــاطي راهگشــا بــراي 

و پيوند«سازماندهي  هـاي مختلـف ميان حوزه» ارتباط
از ايـن چـالش بـه)2003(ليام سلتوي.عملكردي است

همـاهنگي كلانشـهر بـه مثابـه چـالش ارتبـاط"عنوان
 William Salet and(يـاد مـي كنـد"پـذيري سـازماني 

etal, 2003,P:210(.چشــم انــدار اســتراتژيك فضــايي
يابي به سياسـت اسـتراتژيكو دستيكلانشهرمناطق 

 
1-Metropolitan region Government 
2- Metropolitan region Governance 
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ــاهنگي ــد هم ــاي گســترده در ســطوح جــامع نيازمن ه
و بخـش مختلف حاكمي و بين عاملان مختلـف هـاي تي

،بــدين ترتيــب.اســت در ايــن منــاطق متعــد فعــاليتي
و ســاختار حاكميــت تصــميم منطقــه گيــري ترتيبــات

-ارتباط مستقيمي با هماهنگي در سياسـتيكلانشهر
ــام ســلت. هــاي فضــايي دارد ــا مطالعــه) 2003(ويلي ب

سـه بعـد تعدادي از مناطق كلانشـهري بـزرگ جهـان 
يابي به سياسـت جـامع راهبـردي براي دسترا اساسي
:استدانسته ضرورييكلانشهرمناطق براي 

تضــمين اينكــه ســطوح: همــاهنگي فضــايي) الــف
ــف سياســت ــه مختل ــا منطق ــي ت ــا از ســطح مل و ه اي

سياسـت.كلانشهري تا محلي به هم پيوند خورده باشند
نواحي محلي درون منطقه كلانشهري نيز به يكپارچگي 

.داردو وحدت نياز
ــردي):ب ــاهنگي عملكـ و:همـ ــين ــاربري زمـ كـ

فعاليتهاي مختلـف كـه در چـارچوب راهبـرد واحـدي 
و با يكديگر تعامل دارند، بايـد بـا هـم درهم آميخته اند

هـايي چـون پيوند داشته باشند؛ از اين دسته اند مقوله
و پايداري زيست و نقل،توسعه اقتصادي -مسكن، حمل

.محيطي
هـايو منـابع بخـش اهـداف:هماهنگي بخشي):ج

و  و نيز عمومي و داوطلبانـه بايـد درآميزنـد خصوصـي
يكپارچــه شــوند،تا ايــن خــود موجــب بيشــينه ســازي 

و تسهيل  اجـراي آن در انسجام سياست هاي راهبردي
).William Salet and etal,2003,P: 2(گردد

و ارائه چارچوب نظري-  جمعبندي
و ــائل ــهري داراي مس ــاطق كلانش ــكلاتي من مش

و غيـر  و ابعاد فيزيكـي فيزيكـي ماننـد متعددي هستند
و توسعه كالبدي بـي  و نقل، آلودگي رويـه مراكـز حمل

و پهنه ميسكونتي در ايـن. گيـرد هاي فعاليتي را در بر
ارتباط، حضور همزمـان قلمروهـاي جداگانـه مـديريت 
محلي در مناطق كلانشهري منجر به رقابـت در جـذب 

و فعاليت  ميجمعيت گـردد، كـه ايـن در سطح منطقه
و بـه  امر ايجاد همكاري بين قلمروهاي مديريتي محلي
و برنامه ريـزي فضـايي يكپارچـه  تبع آن سياستگذاري

پاسـخ. سـازد منطقه كلانشهري را با مشكل مواجه مـي 
له مـي توانـد بـا ايجـادأعملي كلانشهرها بـه ايـن مس ـ
از حكمروايـــي منـــاطق ترتيبـــات ســـازماني نـــويني 

هماهنگي محـور از اين رويكرد،. همراه شودلانشهريك
ي كلانشـهر منـاطق اصلي در چشم انداز نهادي متفرق 

و شـهرك طرح.است -هايي نظير ايجاد شهرهاي جديد
و شـبكه هـاي هاي صنعتي، ايجاد شبكه هاي ارتبـاطي

-خدمات عمومي در مناطق كلانشهري از جمله برنامـه 
و هــايي هســتند كــه بــا توجــه بــه ماهيــت فرابخشــي

سـازي فراقلمرويي آنها نيـاز بـه يـك فراينـد يكپارچـه 
و اقدامات مشترك در محـور يـك اسـتراتژي  سياستي

واقعيـت ايـن اسـت كـه اكنـون تمـام. قلمرويي دارنـد 
توانند به توزيـع بخشهاي حكومت از اين كه چگونه مي

و فرصـتها در منـاطق  بهتر جمعيت، فعاليـت، خـدمات
كلانشهري كمك كنند، ارزيـابي عملكردي نظير مناطق 

. مجددي بايد صورت دهند
در-هماهنگي در سطوح عملكردي و بخشـي فضايي

برمنطقه كلانشهري، تضميني  و سازمانيابي است ايجاد
و هماهنـگ عناصـر كالبـدي نظام مراكـز(مند، منسجم

هـاي سكونتي، مراكز فعاليتي، مراكـز خـدماتي، شـبكه 
و  ــاطي كلا...) ارتب ــه ــهريدر منطق ــن. نش ــق اي تحق

و گيريشكلها مستلزم هماهنگي ساختارهاي سازماني
انطباق محدوده عملكـردي بـا. استاييكپارچهنهادي 

-و برنامـه يابي به سياست محدوده سازماني شرط دست
كلي .اسـت منطقه كلانشهري فضايي هماهنگ براي

بــه)1(ايــن ايــده نظــري در شــكل شــماره يــك
.تصويركشيده شده است
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)يافته هاي تحقيق: منبع(چارچوب نظري تحقيق:1شكل

 شناخت منطقه كلانشهري تهران
 ظهور منطقه كلانشهري تهران-

هاي بازر توسعه كلانشهري، كـاهش يكي از شاخص
و  افزايش جمعيت در نقاط رشد جمعيت در شهر اصلي

 1360اين پديده به نحو بارزي در دهـه. پيراموني است
و اطراف آن به ظهور رسيد مقايسه نرخ رشد. در تهران

و  ــهري ــاط ش و نق ــران ــهر ته ــت در ش ــالانه جمعي س
-90(دهـه گذشـته 4.5روستايي پيرامـون آن در طـول 

از تحول معناداري خبـر مـي دهـد كـه معـرف) 1345
ت و نقاط پيراموني آن به يك منطقه گرايش تبديل هران
و2مطابق با آمارهاي جـداول شـماره. كلانشهري است

آن3 و منطقه كلانشهري از)استان تهران(، سهم تهران
و كارگاههاي صـنعتي كشـور هـاي طـي دهـه جمعيت

در اين ميـان سـهم تهـران.گذشته افزايش يافته است
بر سـهم نسبت به استان كاهش يافته است، به عبارتي

و فعاليتي منطقه پيراموني تهران افزوده شـده  جمعيتي
ايــن موضـوع مــنعكس كننـده بعــد جغرافيــايي. اسـت 

و واقعي ـ و فعاليتي منطقـه ت فضـايي تحولات جمعيتي
1شـماره نقشـه. باشـد منطقه كلانشـهري تهـران مـي

ــك ــه تفكي ــران را ب ــهري ته ــه كلانش ــدوده منطق مح
.دهدشهرستانها نشان مي

و منطقه كلانشهري:2شماره جدول  1335-90بين سالهاي1تحول سهم جمعيتي تهران نسبت به كشور
مقطع
 زماني

جمعيت كل
 كشور

جمعيت شهرمنطقه كلانشهري تهرانجمعيت كل
 تهران

نسبت جمعيت
كل منطقه به

 كشور

نسبت جمعيت
شهر تهران به
جمعيت كل

كشور

نسبت
جمعيت شهر

تهران به
منطقه

منطقهجمعيت كل
كلانشهري

بدون شهر تهران

1335 18954700 1990300 478000 1512000 5/100/876
1345 25788722 3456000 756000 2700000 4/135/1078
1355 33708744 5332000 832000 4500000 8/154/1385
1365 49445010 8108000 2108000 6000000 4/161/1274 
1375 60055488 10344000 3594000 6750000 2/172/113/65
1385 70495782 13422000 5710770 7711230 04/1994/105/57
1390 75149669 14595904 6441853 8154051 42/1985/1086/55
و مسكن،: مركز آمار ايران: مأخذ و محاسبات نگارنده90و45،55،65،75،85، 1335نتايج سرشماري عمومي نفوس

و البرز بجـز شهرسـتان 1374طبق مصوبه-1 هيأت دولت، مبني بر تهيه طرح مجموعه شهري تهران، محدوده منطقه كلانشهري تهران كل استان تهران
.فيروز كوه مي باشد

فضاييِ-توسعه كالبدي
و برنامه ريزي شده

مند منطقه- نظام
 كلانشهري

شبكه كارآمد
و ارتباطي

و نقل  شبكه حمل
سكونتگاهي 

نظام مند

حفظ
محيط
زيست

ط

توزيع متناسب
و خدمات
امكانات

-توزيع نظام
كار مند مراكز

و فعاليت

ساختار يكپارچه
سازماني- نهادي

 منطقه كلانشهري

دريكپارچگي
عملكردي قلمرو

و مديريتي

يكپارچگي
و وظايف

 عملكردها 

يكپارچگي
سازماني-اداري  

هماهنگي فضايي
 سطوح مديريتي

هماهنگي
 عملكردي

هماهنگي
 بخشي

و اتخاذ سياست
هماهنگ برنامه

راهبردي منطقه 
كلانشهري
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و منطقه كلانشهري بين سالهاي:3جدول و متوسط رشد سالانه كارگاههاي صنعتي تهران  1355-81تعداد
رشد متوسط 1365 1355 كليات

55-65سالانه
رشد متوسط 1373

65-73سالانه
رشد متوسط 1381

1373-81سالانه  
2 8/23456763 9/4373680 67640 41919 شهرستان تهران
95/2 5/25675101 1/6504939 82189 45871 استان تهران

و محاسبات نگارنده81و 1365،73، 1355سرشماري عمومي كارگاهي،: مركز آمار ايران: مأخذ

 نظام مديريت منطقه كلانشهري تهران-
و اقتصــادي منطقــه كلانشــهري تحــولات جمعيتــي

و برنامـه حاكي از لزوم تغييرتهران  در نظـام مـديريت
بـه عبـارتي اگـر مـديريت. ريزي فضـايي منطقـه دارد 

و تحولات اجت ماعي منطقه كلانشهري متناسب با تغيير
ميو اقتصادي دهد تغييـر نيابـد، يعنـي كه در آنها رخ

مديريتهاي مستقلِ قلمرو منطقه كلانشهري بـه سـمت 
-هـاي كالبـدي يكپارچگي مديريتي سوق نيابند؛ برنامه

ــرل و كنت ــدايت ــراي ه ــايي لازم را ب ــز توان فضــايي ني
و فضايي منطقه كلانشـهري نخواهنـد  تحولات كالبدي

. داشت
و توسعه كلانشهرها در خـا هـاي رج از محـدوده رشد

و مراكـز سـكونتي در  و توسـعه كانونهـا و رشـد رسمي
گيري تعداد زيـادي از پيرامون اين مراكز منجر به شكل

و مــديريتي مســتقل درون يــك  قلمروهــاي حكــومتي

 
منطقه عملكردي واحد شده كه هر قلمرو حكومتي يا
و صـلاحيت اظهـار  مديريت محلي داراي حـق، اختيـار
و هـيچ مرجـع  نظر در بخشـي از قلمـرو منطقـه اسـت

و عملحكومتي واحدي براي تصميم ي در گسترهگيري
بـه Barliw,1991(كل منطقه كلانشهري وجود نـدارد

و اسدي، نقل از برك در ايـن ارتبـاط ). 115: 1388پور
بررسي ساختار مديريت منطقه كلانشهري تهران نشان 

دهد كه طي اين مدت همچنان بر تعداد تقسـيمات مي
و سياسي استان تهران افزوده شده است جـدول(اداري

مسـأله.-1البته بدون احتسـاب روسـتاها–)4شماره 
ك و نهادهـايادتعد افزايشرغمه علياينست قلمروهـا

قلمـرو منطقـه"مديريتي، هيچ نهاد مديريتي در سطح 
. شكل نگرفته است"كلانشهري تهران

عنـوان آخـرين مرتبـه از مجلس، در روسـتاها بـه 1384طبق قانون-1
.تقسيمات سياسي كشوري، نهاد دهياري متولي اداره روستا است

.1345-90تغيير قلمروهاي مديريتي منطقه كلانشهري تهران بين سالهاي:4شماره جدول

ايد مديريت منطقهنهاقلمروهاي مديريتي
و محلي

1345135513651375 13851390

54691321 فرماندار شهرستان
131418213544 بخشدار بخش

333537637996 دهدار دهستان
81717245160 شهردار شهر

 221 178 597078117- مجموع قلمروها
 1390و 1385مركز آمار ايران، نتايج سرشماري: مأخذ
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10: 1388مركزآمار ايران،: مأخذ

استان به عنوان سياسي-با افزايش تقسيمات اداري
و محلي، بر تعـداد ادارات قلمروهاي مديريتي منطقه اي

و شهرسـتانهاي منطقـه نيـز  دولتي مسـتقر در شـهرها
تأكيـد بـر ايـن نكتـه ناشـي از ايـن. افزوده شده است

مسئله است، كه در ساختار مـديريتي ايـران عـلاوه بـر 
و شــهرداري  دســتگاه اداري دولتــي25شــوراي شــهر

و  شهرسـتان در مـديريت توسـعه فضـايي مستقل شهر
در وضعيت موجود سازمانهاي زير. شهرها دخالت دارند

و برنامهدر  فضايي منطقه-ريزي توسعه كالبديمديريت
: كلانشهري تهران نقش دارند

 وزارت كشور: تصويب طرح هادي-
و: تصويب طرح جامع- شوراي عـالي معمـاري

 شهرسازي
ووزارت: واگذاري زمين-  شهرسازي راه
): نظيرمســكن مهــر(مســكن اجتمــاعي ايجــاد-

و شهرسازيوزارت   راه
شركت عمران شهرهاي: شهرهاي جديد ايجاد-

 وشهرسازي راهجديددر وزارت 

شـركت شـهركهاي: ايجاد شهركهاي صـنعتي-
و تجارتصنعتي در وزارت   صنعت، معدن

ــاخت- ــه س ــدور پروان ــازو ص در: س ــهرداريها ش
و بخشداريها شهرها،  و فرمانداريها دهياريها در روستاها

)13كميسيون ماده(در خارج از حريم شهرها
 وزارت كشور: طرحهاي عمران شهري-
و شهرداري:5 كميسيون ماده-  استانداري
و برقآايجاد شبكه-  وزارت نيرو:ب
و انرژي-  وزارت نفت: شبكه گاز
وشــبكه- حــريم هــاي ارتبــاطي بــين شــهري
و معاونت برنامه:هاشهر و نقـل و اقتصـاد حمـل ريـزي

و شهرسازيوزارت راه معاونت راه روستايي در 
؛ كـه دولتـي اجرايي-دستگاه اداريو چندين-

و تفرق درمـديريت توسـعه اين وضعيت حاكي از تعدد
پـور لالـه(فضايي منطقه كلانشهري تهران است-كالبدي

.)32: 1391و همكاران، 
و-قلمروهـــاي اداري افـــزايش و نهادهـــا سياســـي

فضـايي-سازمانهاي دخيل در مديريت توسعه كالبـدي 
 تعــدد نهادهــايمنطقــه كلانشــهري تهــران حــاكي از 
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و كنترل تحولات كالبـدي فضـايي-مديريتي در هدايت
و ــه و منطق ــا ــين قلمروه ــاهنگي ب ــاد هم ــزوم ايج ل

در. دستگاههاي مزبور است چرا كه اين مسـئله؛ تفـرق
و برنامهروي در-هاي كالبـدي كردها، سياستها فضـايي را

عرصه توسعه كالبدي منطقه به دنبال دارد كـه، نتيجـه 
فضـايي منطقـه-رويي وگسيختگي كالبـدي آن پراكنده

به.كلانشهري تهران خواهد بود از اين رويكرد در ادامه
و فعاليتروند شكل هـاي صـنعتي گيري مراكز سكونتي

ت ميدر منطقه كلانشهري .شودهران پرداخته
و فعاليـت برنامه- -هاي سازماندهي فضايي جمعيـت

 هاي صنعتي در منطقه كلانشهري تهران
و اجــرا شــده جهــت بررســي برنامــه هــاي مصــوب

ــكان  ــه اس ــازماندهي ب ــت"س ــت"و"جمعي ــاي فعالي ه

ميدر"صنعتي دهد كـه، منطقه كلانشهري تهران نشان
شـامل برنامـه هايي مجزا،طرحموضوع در قالب اين دو

و برنامـه شـهركهاي صـنعتي1ايجـاد شـهرهاي جديـد 
د. است گرديده اتيعملي تـا 1345(و دههپس ازگذشت

و گيري منطقه كلانشـهري تهـران از آغاز شكل) 1365
در5با تصويب طرح ايجاد 1364در سال شهر جديـد

و تصــويب اساســنامه  شــركت عمــران"اطــراف تهــران
ريـزي بـراي سـازماندهي بـه برنامـه"شهرهاي جديـد 

 آغــازاســكان جمعيــت در منطقــه كلانشــهري تهــران 
و موقعيـت شـهرهايمي.گرديد زان جمعيت، مسـاحت

مـنعكس شـده5جديد اطراف تهران در جدول شماره 
.است

و كنتـرل تحـولات كالبـدي) 1345(طرح جامع اول تهران-1 عمدتا به هدايت
و تـوجهي بـه منطقـه كلانشـهري تهـران نكـرده اسـت  طـرح. تهران پرداختـه

بـا سـاماندهي نيـز در ارتبـاط) طرح جامع دوم تهـران(تهران 1370ساماندهي 
و در ارتبـاط بـا منطقـه كلانشـهري تنهـا بـه  تحولات كالبدي شهر تهران بوده

طـرح مجموعـه شــهري. پيشـنهاد ايجـاد شـهرهاي جديـد اكتفــا كـرده اسـت 
بـه عنـوان اولـين طرحـي اسـت كـه، در سـطح قلمـرو منطقــه) 1375(تهـران 

م  و به دنبال آن طرح حـوزه هـاي شـهري نطقـه كلانشهري تهران تهيه گرديد
و تصويب هستند دو. كلانشهري تهران در سالهاي اخير در دست تهيه اين طرح

پيش شرط اصلي را جهت عملياتي شدن طرح مبني بـر ايجـاد نظـام مـديريت 
و ضـرورت حـل مسـأله اسـكان غيررسـمي  يكپارچه منطقه كلانشهري تهـران

بـه گروههاي كم درآمد مطرح كرده بود، كه به علت عـدم حـل ايـن دو مسـأله 
و روستايي. مرحله اجرايي نرسيد و هادي كه براي نقاط شهري طرح هاي جامع

و  و اجرا شده اند نيز تـوجهي بـه سـطح منطقـه كلانشـهري استان تهران تهيه
و پيشنهادي نيز در اين زمينه نداشـته انـد  ايـن. تحولات پيش روي آن نداشته

د و روستايي ر ايران تنها به كنتـرل طرح ها به شيوه مرسوم برنامه ريزي شهري
و روستايي خود اكتفا كـرده انـد از ايـن رو تنهـا. تحولات كالبدي نقاط شهري

برنامه ايجاد شهرهاي جديد است كه در سطح منطقه كلانشهري تهران اجرايـي 
و در حال حاضر فرصت ارزيابي نقـش آنهـا در سـازماندهي بـه اسـكان  شده اند

و مسئولي .ن مربوطه فراهم گرديده استجمعيت منطقه براي محققين

 مشخصات شهرهاي جديد منطقه كلانشهري تهران:5شماره جدول
 موقعيت)هكتار(مساحت)نفر(ظرفيت جمعيتي نام شهر جديد

كيلومتري غرب كرج25كيلومتري تهران،000/500400065 هشتگرد
)منطقه رباط كريم(كيلومتري جنوب غربي تهران000/80340045 پرند

كيلومتري شرق تهران، جاده آبعلي000/150300035 پرديس
نزديك شهرياركيلومتري جنوب غرب تهران،جنوب كرج،000/100100030 انديشه

و دفتر برنامه(شركت عمران شهرهاي جديد: منبع  1385،)كنترل پروژهريزي
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هاي صنعتي در منطقـه سازماندهي به فعاليت طرح
هـاي كلانشهري تهران نيز با تأسـيس شـركت شـهرك 

متعاقب.1گرديدعملياتي 1366صنعتي تهران در سال 
هاي صـنعتي در مجلـس تصويب قانون تاسيس شهرك

و تاسيس هـاي صـنعتي شركت شهرك شوراي اسلامي
هـاي صـنعتي تهـران شـركت شـهرك؛ 1363در سال 

و نسـق دادن بـه اين شركت. تأسيس شد با هدف نظم
و بــه اســتقرار فعاليتهــاي صــنعتي در پيرامــون تهــران

مطلـوب از امكانـاتو اسـتفاده منظور ايجاد هماهنگي 
و ايجـاد هـر چـه بيشـتر امكانـات شهرك هاي صنعتي

و ارائه خدم ات ضـروري بـه متقاضـيان ايجـاد زيربنايي
شدهاي صنعتيواحد و تحقيقات(، ايجاد مركز مطالعات

و معمــاري ايــران،  شــهركهاي.)43: 1376شهرســازي
ــه  ــركت در منطق ــن ش ــه توســط اي ــال ك ــنعتي فع ص

ا  ، بــه شــرح انــدشــدهحــداث كلانشــهري تهــران

دو پيشــنهاد اساســي در ارتبــاط بــا) 1345(طــرح جــامع اول تهــران-1

كـرج را بـه-ايـن طـرح اولاً محـور تهـران. استقرار صنايع تهران داشت
و متعاقب آن صنايع جديـد در  عنوان مكان استقرار صنايع پيشنهاد كرد

و دوم اينكه اسـتقرار صـنايع   120در محـدوده اين محور مستقر شدند،
امـا ايـن ممانعـت در شـرايط جاذبيـت. كيلومتري تهران را ممنوع كرد

گذاريهاي صنعتي كافي نبود، با اين بالاي منطقه تهران در جذب سرمايه
و  حال در ارتباط با چگونگي استقرار صنايع در سطح منطقه كلانشـهري

اي. خارج از اين محدوده، طرح جامع پيشنهادي نداشت ن ضرورت، بنا به
برنامه شهركهاي صنعتي جهت ساماندهي به استقرار صـنايع در منطقـه
و به اجرا رسيد، از اين رو تحقيق حاضر طـرح  كلانشهري تهران تصويب
ايجاد شهركهاي صنعتي را جهت ارزيابي نقـش آنهـا در سـازماندهي بـه 
استقرار فعاليت هاي صنعتي منطقـه كلانشـهري تهـران انتخـاب كـرده 

. است

لازم بـه ذكـر اسـت كـه،. باشـد مـي)6شـماره(جدول
و  شهركهاي صنعتي ديگـري نيـز هسـتند كـه احـداث

5عمليات واگذاري زمين در آنها شروع شده است، امـا 
و آبـاد، عبـاس مشـهر، شـمس شهرك اشتهارد، چر آبـاد

و بين دو سرشماري70و60هاي آباد، كه در دههعلي
انـد، موضـوع ايـن فعال بـوده 1381و 1371كارگاهي

و خـوارزمي كـه دو شـهرك نصـير.تحقيق هستند آباد
ــال  ــوب س ــتند؛ 1369مص ــرههس ــار به ــرداري از آم ب

دهـد كـه عمـدتاً كارخانجات در اين شهركها نشان مـي 
و بهــره ــي ــن عمليــات اجراي ــرداري از كارخانجــات اي ب

بـه. بـوده اسـت 1381بعد از سرشماري سال شهركها
شـماره نقشه.اندبررسي نشدهطر در اين تحقيق اين خا

و شهركهاي صنعتي2 موقعيت استقرار شهرهاي جديد
ميمنطقه كلانشهري تهران را  .دهدنشان

 منطقه كلانشهري تهرانهاي صنعتي مشخصات شهرك:6جدول
شروع عمليات موقعيت نام شهرك صنعتي

 اجرايي
مساحت

 هكتار
ظرفيت نهايي

 اشتغال
ـ اشتهارد اشتهاردشهرك صنعتي  48000 1400 1372 محور كرج

و سالاريه  4750 704 1369 ورامين- محور تهران85كيلومتر شهرك صنعتي چرمشهر
 37000 1650 1372قم-اتوبان تهران40كيلومتر آباد شهرك صنعتي شمس

 45000 1029 1372 كيلومتري محور گرمسار47 شهرك صنعتي عباس آباد
 37000 370 1370 گرمسار- محور تهران علي آبادشهرك صنعتي

و اطلاعات شهرك: مأخذ .1391هاي صنعتي، پايگاه اطلاع رساني شركت شهركهاي صنعتي استان تهران، آمار



 1393تابستان،11، شماره چهارم، سال ايمنطقه

 جايگـاه شـهرهاي جديـد در تحـولات
 منطقه، ويژگيهاي اين رونـد، طـي چهـار
و بعد از ايجاد شهرهاي جديد  دوره قبل

-سكونتگاه7جدول شماره. گرفته است
ري گيري منطقه كلانشـه مرحله اول شكل

هاي رشد جمعيتي بالايي داشتند، نرخ
نيز سكونتگاههايي كـه8 جدول شماره

-جمعيـت-د از ايجاد شهرهاي جديـد
لازم بـه. اند، نشـان داده شـده اسـت داشته

هاي رشـد جدول، مراكز سكونتي با نرخ
نيــز وضــعيت9جــدول شــماره. دهــد

 . دهد شهرهاي جديد منطقه را نشان مي

1345- 90 سالهاي

و آمايش شهري منط- جغرافيا

ي پژوهش

 مراكـز سـكونتگاهي منطقـه
 جايگاه شهرهاي جديد در آن

و در چند دهه ي اخير در ايران
ا افزايش جمعيت نقاط روستايي

از اينـرو، بررسـي. همراه بوده اسـت
 شهرهاي جديـد ايجـاد شـده توسـط

ي روند تحولات مكاني مراكز كننده
آمـار مربـوط. كلانشهري تهران باشـد

دهـد كـه شهري منطقه نشان مي
60بـه 1345شـهر در سـال8

ا ).1نمودار شماره(ستش يافته

به منظـور بررسـي
فضايي جمعيت منط
د دهه اخير، در دو
گ مورد بررسي قرار
هايي را كه در مرح

)1345-65(تهران
ج. دهدنشان مي در

بعد-در مرحله دوم
پذيري بالايي داشت

ج ذكر است كه اين
ن شــان مــيبــالا را
پذيري شهرجمعيت

روند افزايش نقاط شهري در منطقه كلانشهري تهران بين سا:1نمودار

116

هاييافته: منبع

 تحقيقهاي يافته
پـذيريروند جمعيت-

و جايگ كلانشهري تهران
گيري شهرهاروند شكل

نيز استان تهران، عموماً با
و تبديل آنها به شهر همرا

كنار شهرهاين موضوع در
تواند تبيين كنندولت، مي

سكونتگاهي منطقه كلانشه
به تعداد سكونتگاههاي شه

تعداد شهرهاي منطقه از
افزايش 1390شهر در سال

نمود
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)قبل از احداث شهرهاي جديد( منطقه كلانشهري تهرانسكونتگاههاي جمعيت پذير در مرحله اول شكل گيري:7جدول
نرخ رشد جمعيت نقاط سكونتگاهي رديف

 مرحله اول

55-4565-5575-6585-7590-85

15/137/1 5/3416 اسلامشهر1
73/1261/64/6 حسن آباد2
4/112/738/2 12 هشتگرد3
7/134/1175/45/32 نظرآباد4
4/126/2414/62/53/4)قدس(قلعه حسنخان5
7/41/124/76/54/4 رباط كريم6
6/82/12546/3 ماهدشت7
7/136/95/79/306/2 كرج8
3/224/177/3296/1 قرچك9
2/85/133/119/93/10 پاكدشت 10
8/71/83/66/91 ورامين 11

1390تا 1345محاسبات نگارندگان، بر اساس آمار سرشماريهاي سالهاي: ماخذ  
 

)بعد از ايجاد شهرهاي جديد( سكونتگاههاي جمعيت پذير در مرحله دوم شكل گيري منطقه كلانشهري تهران:8جدول
مراكز رديف

 سكونتي
مراكز رديف نرخ رشد جمعيت

 سكونتي
 نرخ رشد جمعيت

 مرحله دوم مرحله دوم
75-6585-7590-8575-6585-7590-85

6/95/189/3 محمدشهر68/167/59 شهريار1
2/148/0- گرمدره 9/410 10 19 ملارد2
آباد شريف 24/78/89/311 صفادشت3  91/88/6
4/22/53/6 اشتهارد 6/252/113/212 سلطان آباد4
1/105/2- نصيرآباد 6/135/24/213 باقرآباد5
8/43 20 اكبرآباد 5/10314- صالح آباد6
 21-- صبا شهر 8/84/111/415مشكين دشت7
5/6-- باغستان 5/95/1145/616 كمالشهر8

.1390تا 1345محاسبات نگارندگان، بر اساس آمار سرشماريهاي سالهاي: ماخذ

و پيش بيني شده شهرهاي جديد منطقه كلانشهري تهران:9 جدول  جمعيت موجود

 جمع انديشه پرديس پرند هشتگرد شهرهاي جديد
 211220 100000 58000 5900 47320 1385جمعيت ساكن تا سال

 303000 95000 90000 35000 83000 1385جمعيت پيش بيني شده تا سال
 60 100 8/1664 57 جمعيت درصد تحقق

 303000 108000 63000 80000 52000 1390جمعيت ساكن در سال
 982000 132000 200000 150000 500000 جمعيت پيش بيني شده نهايي شهر

.و محاسبات نگارندگان 1385،شركت عمران شهرهاي جديد: ماخذ
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و شـكل نكات اصلي اسـتنتاج شـده از رونـد گيـري
هاي شهري منطقه كلانشهري تهران را تحول سكونتگاه

:توان به شرح زير برشمردمي
يت نقـاط بررسي آمارهاي مربوط به نرخ رشد جمع-1

مي سكونتگاهي استان دهد كه آباديهاي پيرامـون نشان
اسلامشهر. اندجه بودهتهران با رشد جمعيتي بالايي موا

يـك آبـادي كوچـك بـود در سـال 1345كه در سـال 
. هزار نفـري تبـديل شـده اسـت 390به شهري 1390

و متعدد ديگري بـا جمعيـت بعلاوه شه هـاي رهاي مهم
بالاي يكصد هزار نفر در پيرامون تهـران شـكل گرفتـه 

با. است هـزار 284بـا شهر قدس هزار نفر، 290ملارد
هزار نفـر، 250شهريار با هزار نفر، 260گلستان با نفر، 

هـزار نفـر، 206هزار نفر، پاكدشـت بـا 219ورامين با 
باو هزار نفر 191قرچك با  هزار نفـر، 157نسيم شهر

هستند، كـه90جمعيت شهري منطقه در سال نقاط پر
كـه در شـرايط بجز ورامين همگي آباديهـايي هسـتند 

و به دليل موقعيت مساعد در فقدان ضوابط برنامه ريزي
و رش د بالاي جمعيتي تبـديل بـه شـهر جذب جمعيت

.اندشده
پـذيري، نقـاطي كـه در به لحاظ ويژگيهاي جمعيت-2

در انـد عمـدتاً داشـته مرحله اول رشد جمعيتي بـالايي 
و در حله دوم رشد جمعيتـي آنهـا كـاهش مـي مر يابـد

ها رشـد جمعيتـي بـالايي را عوض آباديهاي پيرامون آن
به عبارتي در مرحله اول موقعيت استقرار. كنندآغاز مي

اين سكونتگاهها نسبت به شهر تهران اين مراكـز را بـه 
و در مرحلـه  نقاط جاذب جمعيت تبـديل كـرده اسـت

درم خود اين سكونتگاهدو ها به عامل جـاذب جمعيـت
. انـد مراكز كوچك سكونتگاهي پيرامـون تبـديل گشـته 

بطوريكه در مرحله دوم تكامل منطقه كلانشهري تهران
آب)90و75-65،85-75( اديهـــاي پيرامـــون نقـــاط،

سـلطان مرحلـه اول، نظيـر اكبرآبـاد، جمعيت پذير در 
و يرآباد، آباد، باقر آباد، مشـكين دشـت، نص ـ محمـدآباد

. انـد كـرده آباد در اين دوره رشد بـالايي را تجربـه كمال
و شـهرهاي كوچـك واقـع در طي ايـن مـدت آب اديهـا

و كـرج، بـا دشت و غـرب تهـران هاي حاصلخيز جنوب

و مراكـزايرشدي فوق العاده و بزرگتر شده انـد بزرگ
سكونتي جديدي نيز، در مدتي كوتـاه، در اطـراف آنهـا 

مربـوط بـه سرشـماري آمارهاي جديد.نداهشكل گرفت
ايـن در حـال حـاظر بجـز دهـد كـه نشان مـي 1390

ــوزه  ــهر در ح ــر صباش ــكونتگاههايي نظي ــاطق، س من
درصد، پاكدشت21شهرستان شهريار، با رشد جمعيتي 

و شـريف آبـاد بـا رشـد3/10با رشد  درصـد، باغسـتان
كـه. انـد درصد بيشترين نرخ رشد جمعيت را داشته5/6

بجز پاكدشت هر سه از آباديهاي منطقه هستتند كه در 
. اندپذيري بالا به شهر تبديل شدهاثر جمعيت

پذيري شهرهاي جديـد، در ارتباط با نقش جمعيت-3
فه اضــاآمارهــا حــاكي از ضــعف ايــن نقــاط در جــذب 

تـا 1370سـاله20در فاصـله. جمعيت منطقـه اسـت 
از 1390 جمعيـــت منطقـــه كلانشـــهري تهـــران،

به676/221/9 نفر رسيده اسـت، كـه 14595904نفر
مي 5372228حدود  . دهدنفر افزايش جمعيت را نشان

 303000طي همين سالها شهرهاي جديد منطقه تنها
انـد، جمعيت منطقه را به خود جذب كـرده نفر از اضافه

درصد از اضافه جمعيت منطقـه6/5به عبارت ديگر تنها 
مـلارد بـا. انـد كلانشهري تهران را در خود جذب كـرده 

با 290 گلسـتانو هزار نفـر 284هزار نفر، شهر قدس
هر يـك بـه تنهـايي نزديـك بـه كـل هزار نفر، 260با 

س .اكن دارندجمعيت شهرهاي جديد منطقه جمعيت
نگاهي بـه آمـار شـهرهاي جديـد منطقـه در سـال-4

مي 1390 دهد كه برخي شهرهاي جديد منطقـه نشان
رويه جمعيت در چند سال اخير مواجه نيز با افزايش بي

 1385-90شهر جديد پرند بين دو سرشماري. اندبوده
در. درصد رشد جمعيت داشـته اسـت5/68نزديك به

هم متوسط رشد جمعيـت ساير شهرهاي جديد منطقه
مي. درصد بوده است6/1 دهد بررسي اين موضوع نشان

كه نرخ رشد بـالاي جمعيـت در برخـي از ايـن مراكـز 
به دليل توليد انبـوه مسـكن توسـط شـركتهاي) پرند(

و سرمايه گذاري مسكن بوده اسـت  مطـابق بـا. تعاوني
آمار شركت عمران شهرهاي جدي در شهر جديد پرنـد 

ــدود  ــده 17000ح ــايي ش ــر جانم ــكن مه ــد مس واح
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در)1: 1392شركت عمران شهرهاي جديد،(است كـه
و واگذاري اين واحدها،  ديگـر بـه 70000صورت اتمام
ميپيش. جمعيت اين شهر افزوده خواهد شد شود بيني

كه جمعيت اين شهر از جمعيت نهايي آن بسـيار فراتـر 
.باشد

دهـد كـه شـهرهاي نگاهي به ارقام فوق نشـان مـي
گـويي بـه انـد در پاسـخ نتوانستهدر دو دهه اخير جديد 

و نيز ساماندهي توسـعه كالبـدي  مسكن اضافه جمعيت
منطقه حتي در حد اهداف تعيين شده سـهمي داشـته 

، جديد انديشـه بجز شهر8باشند، مطابق جدول شماره 
بيني شـده بقيه شهرهاي جديد در جذب جمعيت پيش

امـا در سـالهاي. اندناموفق بودهانتظار در سالهاي مورد 
و  و اخير به دنبال افزايش هر چه بيشـتر قيمـت زمـين

و با سرمايه گذاريهاي انجام شده  مسكن در شهر تهران
توسط تعاونيهاي مسكن در شهرهاي جديـد، جمعيـت 

احتمال در اين شرايط،. اين حوزه ها نيز بالا رفته است
بيمي و بـيررود به دنبال افزايش ، برنامـه جمعيـت ويه

با مشـكلات كمبـود تأسيسـات شهرهاي جديد منطقه
و روبنايي  -مشـكلات خـدماتو مواجـه شـده زيربنايي
شدرساني به شهروندان . هرچه بيشتر تشديد خواهد

از طرف ديگر ظرفيت جمعيتي تعريـف شـده بـراي
شهرهاي جديد نيز با اضافه جمعيت منطقه كلانشهري 

در صورتي كـه. اخير هماهنگي ندارد تهران در دو دهه
شهرهاي جديد به جمعيت پيش بيني شده نهايي خود 

درصـد از اضـافه جمعيـت23رسيدند بـاز تنهـا هم مي
 در ايـن شـرايط،. توانستند پوشـش دهنـد منطقه را مي

بـه،اضافه جمعيت منطقه نه در شهرهاي جديـد بلكـه
و روســتاهاي برنامـه، شـكلي بــي  در شــهرهاي كوچـك

سرعت بـالاي تحـولات بطوريكه.اندمنطقه ساكن شده
ريـزي را جمعيتي در اين مناطق فرصت هر گونه برنامه

يـا طـرح مناطقبطوريكه اين. از اين مراكز گرفته است
و يا در صـورت وجـود طـرح، مصوب شهري نداشته اند

هاي شهري برخـي از ايـن سـكونتگاهها نگاهي به طرح
و سلطا دهـد كـه رشـد آبـاد نشـان مـيننظير اكبرآباد

هـاي جمعيتي اين مراكـز بسـيار بـالاتر از پـيش بينـي 
ايـن موضـوع باعـث شـده. طرحهاي مصوب بوده است

اي بـا مسـأله اسـكانهاست تا امـروز بـه طـور گسـترد 
ــده و پراكن ــمي ــع غيررس ــيختگي در توزي و گس ــي روي

و مراكــز ســكونتي در منطقــه  ي كلانشــهري جمعيــت
اسـتقرار ايـن منـاطق در اراضـي. تهران مواجه باشـيم

و حول محورهاي ارتباطي، منجر به تخريـب  كشاورزي
و تحميل ترافيك  و اراضي منطقه و باغات فضاهاي سبز

بعلاوه. سنگين به محورهاي ارتباطي منطقه شده است
و فشـار  و فضاهاي خدماتي تـر بـه افـزون كمبود مراكز

نجاريهـاي ماندگي، نارضايتي، ناهساكنان منجر به عقب
و و فرهنگي شد... اجتماعي و خواهد البتـه قابـل.شده

برنامه واحدهاي مسكوني در ذكر است كه با افزايش بي
ريزي هماهنگ براي ايجاد شهرهاي جديد، بدون برنامه

ــهروندان،  ــاز ش ــورد ني ــات م و تأسيس ــدمات ــاير خ س
ريـزي مشكلات متعددي را حتـي در شـهرهاي برنامـه 

.خواهيم بودشده منطقه شاهد 

هاي صنعتي در منطقه روند تحولات فضايي فعاليت-
و جايگاه شهرك آنكلانشهري تهران  هاي صنعتي در

هــاي بــراي شــناخت رونــد تحــول فضــايي فعاليــت
-صنعتي در منطقه كلانشهري تهران از آمار سرشماري

تــا 1373هــاي كارگــاهي كشــور بــين دو سرشــماري
كا(1381 ــماري ــايج سرشــ ــرين نتــ ــاهي آخــ رگــ
آمـار10جـدول شـماره. اسـتفاده شـده اسـت)موجود

هاي صنعتي استان تهران را به تفكيك مربوط به كارگاه
و بخش نشان مي نيز11جدول شماره. دهدشهرستان

اي صـنعتي اسـتان تهـران را ه ـآمار مربوط به شـهرك 
.دهدنشان مي
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آنپراكنش:10جدول و تحولات .1373-81بين سالهاي فضايي كارگاههاي صنعتي در منطقه كلانشهري تهران

 شهرستان رباط كريم شهريار
 بخش

كل قدس ملارد مركزي كل شهرستان سال
شهرستان  مركزي گلستان

23654 7690 3717 12247 7331 1675 5656 1373
35640 13354 4381 17905 10156 4235 5921 1381

2/5 1/7 07/2 9/4 1/4 3/12 6/0 متوسط رشد
)درصد(سالانه

كرج اسلامشهر شهرستان
 بخش

كل مركزي آسارا اشتهارد كل شهرستان سال
شهرستان  چهاردانگه مركزي

33464 1325 123 32016 10463 5710 4753 1373 
53682 7347 58 46277 22269 6122 16147 1381

1/6 87/23 9/8- 7/4 9/9 87/0 5/16 متوسط رشد
)درصد(سالانه

ساوجبلاغ شهرستان
 بخش

 طالقان مركزي نظرآباد چندار چهارباغ كل شهرستانسال

16156 3026 3121 6247 3531 231 1373
27919 6247 6106 6527 8874 165 1381

1/7 5/9 7/8 55/0 2/12 4- متوسط رشد
)درصد(سالانه

ري پاكدشت شهرستان
 بخش

كل مركزي فشاپويه كهريزك كل شهرستان سال
شهرستان  شريف آباد مركزي

19445 14210 1267 3968 8846 6776 2070 1373
25260 12205 8488 4567 16984 10843 6141 1381

3/3 88/1- 8/26 8/1 5/8 6 5/14 متوسط رشد
)درصد(سالانه

 شهرستان دماوند ورامين
 بخش

كل مركزي پيشوا جوادآباد كل شهرستان سال
 مركزي رودهن شهرستان

9547 288 513 8746 1828 801 1027 1373
13786 487 861 12438 1898 613 1285 1381

7/4 8/6 7/6 5/4 47/0 3/3- 8/2 متوسط رشد
)درصد(سالانه

تهران شميرانات شهرستان
 بخش

كل شهر تهران مركزي كن شهرستانكل سال
شهرستان  لواسانات رودبار قصران

373680 18 4953 368709 515 315 200 1373 
456763 26 16613 440124 744 337 407 1381

54/2 7/4 3/16 2/2 7/4 8/0 3/9 متوسط رشد
)درصد(سالانه

 كل منطقه كلانشهري

504929 1373
675101 1381

7/3 متوسط رشد
)درصد(سالانه

و محاسبات نگارندگان 1381و 1373سرشماري كارگاهي كشور، سال: ماخذ
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و ظرفيت نهايي اشتغال در شهرك:11جدول .هاي صنعتي منطقه كلانشهري تهرانوضعيت موجود
و سالاريهاشتهاردهاي صنعتيشهرك  جمععلي آبادعباس آبادشمس آبادچرمشهر

 480004750370004500037000171750ظرفيت نهايي اشتغال

 1728328481817318576442561305)1388(وضعيت موجود

 365949411236درصد تحقق اشتغال

و محاسبات نگارندگان  ماخذ پايگاه اطلاع رساني شركت شهركهاي صنعتي استان تهران

 يافته هاي پژوهش: منبع

-كالبـديتنكات اصلي استنتاج شده از روند تحـولا
صفضايي كارگاه نعتي منطقه كلانشـهري تهـران را هاي

: توان به شرح زير برشمردمي

هاي صـنعتي مربـوط بـه بيشترين نرخ رشد كارگاه-
بخش گلستان بـا نـرخ رشـد(هاي رباط كريمشهرستان

چ(شهرستان اسلامشهر،)درصد 12.3 اردانگه بـاهبخش
بخش اشـتهارد(، شهرستان كرج)درصد 16.5نرخ رشد 

بخـش(، شهرسـتان تهـران)درصـد 23.87با نرخ رشد 
ري)درصد 16.3مركزي با نرخ رشد  بخـش(، شهرستان

ــد  ــرخ رش ــا ن ــاپويه ب ــد 26.8فش ــتان)درص ، شهرس
و) درصـد 14.5آباد با نرخ رشـد بخش شريف(پاكدشت

و چهاربـاغ( ساوجبلاغشهرستان بخش مركزي، چندار
. باشدمي) درصد10با متوسط نرخ رشد نزديك به 

هاي در اين ارتباط، بررسي موقعيت استقرار شهرك-
)4شـماره نقشـه(هـاي اسـتان در سطح بخش صنعتي

و نشان مـي دهـد كـه بجـز بخـش اشـتهارد، فشـاپويه
 شهرك صـنعتي برنامـه،آباد در بقيه اين مناطقشريف

مي. ريزي شده مستقر نبوده است دهد اين مسأله نشان
و توسـعه كارگـاه  هـاي كه با افزايش تقاضا براي احداث

صـــنعتي در منطقـــه، شـــهركهاي صـــنعتي جـــاذب 
اند بلكه مناطقي خـارج كارگاههاي جديد صنعتي نبوده

. انـد از اين شـهركها جـاذب كارگاههـاي صـنعتي بـوده 
گـاهي بـا سـكونتي ايـن آمـار بـا آمـار نقـاط مقايسه



و آمايش شهري122  1393تابستان،11، شماره چهارم، سالايمنطقه- جغرافيا

پذيري بالاي منطقه نشـان از همپوشـاني بـين جمعيت
.اين مناطق وجود دارد

هـاي صـنعتي منطقـه نشـان نگاهي به آمار شهرك-
هـا دهد كه ظرفيت نهايي اشـتغال در ايـن شـهرك مي

درصـد از ايـن مقـدار36بوده است؛ كه تنها 171750
و. تحقق يافته است و سـالاريه در شهركهاي چرمشـهر
تـا50آباد درصد تحقق تقريبـاً بـين در شهرك شمس

آباد تنها در حاليكه درشهرك علي. درصد بوده است 60
و خوارزمي كـه بـه 12 و در شهركهاي نصيرآباد درصد

برداري در طـول ايـن مـدت دليل نداشتن عمليات بهره
در موضوع تحقيق وارد نشـدند ايـن مقـدار صـفر بـوده 

مي. است -دهد كه با وجـود ظرفيـت اين بررسي نشان
ريـزي در شهركهاي صـنعتي برنامـه هاي تكميل نشده

هـا شده اسـتان، كارگاههـاي صـنعتي در ايـن شـهرك 
و در مناطقي خـارج از ايـن مستقر نشده در نقـاط اند و
ريزي نشـده بـه صـورت پراكنـده مسـتقر نواحي برنامه

.اندشده

 يافته هاي پژوهش: منبع

دهـد كـه نـرخ نشان مـي9نگاهي به جدول شماره-
ــد  ــاهرش ــايكارگ از ه ــاغ و چهارب ــدار ــنعتي در چن ص

درصـد بـوده10تـا9شهرستان ساوجبلاغ تقريباً بـين 
از. است . درصد بـوده اسـت12در بخش گلستان بيش

در. درصد رشد داشته است7ودر بخش مركزي شهريار
هـاي رشـد با نـرخ هاي صنعتي ها هم كارگاهبقيه بخش

اط ايـن منـاطق كـه در نقـ. اندقابل توجهي مواجه بوده
و حاصل و هوا و عمـدتاً در مسـير خوش آب خيز اسـتان

و شبكه و در جوار مراكز پرجمعيـت هاي اصلي ارتباطي
نزديك به بازارهاي فـروش هسـتند، جـاذب كارگاهـاي 

. اندصنعتي بوده

توان اينگونه استنباط كرد كـه، ايجـاد در مجموع، مي
شهركهاي صنعتي كـه بـا هـدف سـاماندهي بـه نظـام 

در منطقــه كلانشــهريي صــنعتيهــافعاليــتاســتقرار 
سازي قابـل توجـه تهران صورت گرفت؛ به رغم ظرفيت

و شهركدر مجتمع ريـزي شـده هاي صنعتي برنامـه ها



123 و و برنامه ريزي در سازماندهي فضايي جمعيت  ... بررسي نقش نظام مديريت

-مذكور، نقش مهمي در سازماندهي به استقرار فعاليـت
جـذب واحـدهاي انـد، هاي صنعتي منطقه ايفـا نكـرده

و برنا صنعتي وكارگاهي تناسبي با ظرفيـت  هـاي مـه هـا
در ايـن.)10جـدول شـماره(اعلام شده نداشـته اسـت 

و تأسيسـات ارتباط نگاهي بـه وضـعيت زيرسـاخت  هـا
و نيز موقعيت جغرافيايي استقرار ايـن  زيربنايي شهركها

دهد كه دوري اين منـاطق شهركها در منطقه نشان مي
و  و بازارهـاي فـروش تهـران از مراكز پرجمعيت منطقه

هـا، برداري از اين شهركدر بهرهكرج، مشكلات موجود 
و نقـل عدم تجهيـز شـهرك  و فقـدان نظـام حمـل هـا

و برنامـه  و مهمتر از همـه نبـود يـك مـديريت مناسب
و رقابـت  و هماهنگ در منطقه كلانشهري تهران جامع
شهرهاي منطقه در جذب كارخانجات، منجر به توفيـق 
و  محدود شهركها در جذب واحـدهاي صـنعتي منطقـه

هـاي صـنعتي جديـد بـهش مهمي از فعاليتجذب بخ
.هاي صنعتي گرديـده اسـت هايي خارج از شهركمكان

و سهم كارگاهآمارها نشان مي هـايي كـه دهد كه تعداد
و يـا غيررسـمي، در  بطور پراكنده، چه با مجوز رسـمي

ــه  ــتقرار يافت ــه اس ــطح منطق ــتر از س ــيار بيش ــد بس ان
. مجتمعهاي مستقر در شهركهاي صنعتي است

فرايند استقرار كارخانجـات در ايـن منـاطق بـه ايـن
ترتيب بوده اسـت كـه، در چنـد سـال اخيـر نهادهـاي 
و  و مــديريت شــهري از جملــه شــهرداريها دولتــي
فرمانداريها با هدف كسب درآمد از صدور مجوز از يـك 

و گرايش صاحبان فعاليتهاي صـنعتي بـراي تمركـز سو
در كانونهاي پرجمعيت براي دسترسي به نيروي انساني
و همچنين دسترسي به شبكه هاي حمـل  ارزان قيمت

، موجب ايجاد مناطق صنعتي غيـر از سوي ديگرو نقل
بـدين. مجاز در منطقه كلانشـهري تهـران شـده اسـت

اي صنعتي بصـورت هاي اوليه اين فعاليتهترتيب، هسته
و به دليل عدم نظارت در طـول  غيررسمي شكل گرفته

دهنـد، تـا زمان به گسترش غيررسمي خود ادامـه مـي 
هاي صنعتي جائيكه بعد از مدت زماني تبديل به خوشه

و امكان جابجايي آنهـا بـه اراضـي غيررسمي مي گردند

در ايـن صـورت. شـود شهركهاي صنعتي غيرممكن مي
اي ساماندهي وضعيت فيزيكـي چنـين تنها راهي كه بر

ميفعاليت هـاي ماند اعطـاي مجـوز شـهرك هايي باقي
هـاي صـنعتي اسـتان صنعتي از طرف سازمان شـهرك 

اين درحاليست كه، مكان تمركز ايـن صـنايع. باشدمي
و باغـات كشـاورزي منطقـه،  علاوه بـر تخريـب اراضـي

-عمدتاً فاقد برنامه جامع توسعه از قبيل توسـعه شـبكه 
هـاي صـنعتي، انبارهـاي هاي زيرساختي شامل پسـاب

و . بوده است... بزرگ

 نتيجه گيري
 هـاي سـكونتگاه رونـد تحـول مكـاني مطالعه حاضـر،
و فضاها با را صنعتي منطقه كلانشهري تهراني شهري

و شـهركهاي صـنعتي  نگاهي به جايگاه شهرهاي جديد
هـاي مـروري بـر يافتـه. داده اسـت مورد بررسـي قـرار 

ميتحق كهيق نشان و-قلمروهـاي اداري،دهد سياسـي
ــازمان و س ــا ــعه نهاده ــديريت توس ــل در م ــاي دخي ه

در طـول فضـايي منطقـه كلانشـهري تهـران-كالبدي
حـاكي از ايـن امـر. سالهاي اخير افـزايش يافتـه اسـت 

و ناهماهنگي بـين تشديد هر چه بيشتر  تفرق مديريتي
و دستگاه و كنتـرل هـاي مـديريتي در هـدايت قلمروها
اين مسئله؛ تفرق. فضايي منطقه است-تحولات كالبدي

و برنامه را-هاي كالبـدي در رويكردها، سياستها فضـايي
 خواهد داشتدر عرصه توسعه كالبدي منطقه به دنبال 

فضايي-رويي وگسيختگي كالبديكه نتيجه آن پراكنده
در ايـن.منطقه كلانشـهري تهـران خواهـد بـود بيشتر 

دهـد كـه تحقيق نشـان مـي اين ارتباط نتايج حاصل از 
و سهم كارگاه و تعداد جمعيت هايي كه بطـور پراكنـده

انـد بسـيار غيررسمي، در سطح منطقـه اسـتقرار يافتـه 
و  نيــز بيشــتر از جمعيــت مســتقر در شــهرهاي جديــد

هـاي صـنعتي مستقر در شـهرك كارگاهي هاي مجتمع
هـاي مسـكونيو بافـت توسعه غيررسمي مراكـز. است

به خوبي نقش بازار غيررسمي زمـين از يك سو منطقه 
وو مسكن را در توسعه شهري منطقه نشان مي از دهـد

پراكندگي شديد توسعه شهري را در نتيجه سوي ديگر، 
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ــتاهاي و روس ــا ــمي در آباديه ــازار غيررس ــترش ب گس
و برنامه و پيرامون شهرها در فقدان يك مديريت ريـزي

و يكپارچه نمايان مـي سياست  بعـلاوه،. سـازد هماهنگ
و استقرار مجتمـع  هـاي صـنعتي در اراضـي كشـاورزي

حول محورهاي ارتباطي، منجر به تخريب فضاهاي سبز 
و تحميل ترافيـك سـنگين بـه  و اراضي منطقه و باغات

ايـن درحاليسـت. محورهاي ارتباطي منطقه شده است
و كه، مكان تمركز اين صنايع علاوه بر تخ ريـب اراضـي

باغات كشاورزي منطقه، عمدتاً فاقد برنامه جامع توسعه 
هـاي هاي زيرساختي شامل پساباز قبيل توسعه شبكه

و  ــزرگ ــاي ب ــوده اســت... صــنعتي، انباره و. ب ــز تمرك
پراكندگي اين مراكز تابع عواملي چون فاصله با تهـران، 

و راه و خـدماتي و مراكز صـنعتي هاي ارتباطي، كانونها
. اكز جمعيتي با توان بالاي جذب جمعيت بوده اسـت مر

مينگاهي به يافته دهد كه عمـدتاً در هاي تحقيق نشان
هايي كه نرخ رشد جمعيـت بـالا بـوده، نـرخ شهرستان

و از طـرف  رشد كارگاههاي صنعتي نيز بالا بوده اسـت
گزينــي خــود از فــاكتور ديگــر هــر دوي آنهــا در مكــان

و نيـز نزديكـي بـه شـبكه نزديكي به مراكز پرجمعيـت 
ايـن مسـأله. انـد هاي ارتباطي مهم منطقه پيروي كرده

و برنامـه  -حاكي از اين موضوع است كه سياسـتگذاري
ريزي عناصر مهم كالبدي منطقه مـي بايـد بـه صـورت
و يكپارچه صـورت گيـرد، كـه خـود نيازمنـد  هماهنگ

و منسجم مي هاي يافته. باشدساختار مديريتي يكپارچه
ت از حقيقاين و برنامهضعف حاكي -هاي نظام مديريت

ريزي منطقه كلانشهري تهران در سـازماندهي فضـايي
و فعاليت  تـوان بر اين اسـاس مـي.داردمنطقه جمعيت

و الزامـات توسـعه كالبـدي  -پذيرفت كه يكي از شروط
و پايدار مناطق كلانشهري، ايجـاد يـك فضايي منسجم

و يكپا  ــؤثر ــرل م و كنت ــدايت ــام ه ــولات نظ ــه تح رچ
و. فضايي آن است-كالبدي كه اين موضوع در سياستها

ميمنطقه،راهبردهاي كلان ملي و محلي -بايـد پـي اي
و در جهـت تحقـق اهـداف. گيري شود در ايـن راسـتا

هـاي فضـايي منطقـه كلانشـهري تهـران برنامه ريـزي 
:اقدامات زير ضرورت دارد

متناسب با قلمروو ضرورت ايجاد مديريت يكپارچه-
و شــوراي(منطقــه كلانشــهري نهــاد مســتقل مــديريت

و ضمانت اجرايي هرگونـه جهت)منطقه كلانشهر تهيه
و ايجاد رويه وحدت عمل در مـديريتهاي  طرح آمايشي

و دولتي منطقه  محلي
و روسـتاي شهرداري- و شوراهاي شـهر ها، دهياريها

و نيز نهادهاي مديريتي دولتـي  بايـد مستقر در منطقه
و شـوراي منطقـه  هماهنگ با نهـاد مسـتقل مـديريت

و به عنوان زير مجموعهكلانشهر  اي از ايـن نهـاد باشند
و برنامه ريزي منطقه فعاليت كنند .در عرصه مديريت

تجديد سـازماندهي در مـديريت شـهري در مقولـه-
دموكراتيك شدن وايجاد زمينه براي تشكيل گروههـاي 

ت ايجـاد پيوسـتگي بـين سازمان يافته شهروندي جه ـ
و و نظـ مردم ارت بـر حسـن انجـام نهادهـاي مسـئول

 هاي شهري منطقهكارهاي مديريت
و كارآمد براي مـديريت- تأمين منابع درآمدي پايدار

و نگهـداري  و دولتـي منطقـه در سـاخت هاي شـهري
و جلـوگيري از سـودورزي  و خدمات شهري زيرساختها

ا و ســاير كنشــگران و مــديريت هــاي شــهري ز زمــين
و خدماتي و سازهاي مسكوني، صنعتي . ساخت

و طرحهـاي كالبـدي- يكي از شرايط تحقـق برنامـه
و سـاختمان   منطقه، جلـوگيري از سـودورزي از زمـين

و. است و اجـراي قـوانين اين موضوع از طريق تـدوين
چنانچه در سـاير. سياستهايي توسط دولت عملي است

و عـوا  و كشورها نيـز بـا ايجـاد ماليـات رض بـر زمـين
بطوريكه علاوه بـر. ساختمان اين مسئله حل شده است

و دولتهــا، تــأمين درآمــد بــراي مــديريت هــاي شــهري
و سـاختمان در سرمايه ها نيز به جاي گرايش به زمـين
و از ايجـاد شـغل بخش هـاي هاي توليدي جـذب شـده

و ناموزون با بافت شهرها  و كاربريهاي ناهماهنگ كاذب
.هري نيز جلوگيري شده استو مناطق كلانش

و رفـع- علاوه بـه جلـوگيري از سـودورزي از زمـين
و  و دولتي دخيل در مـديريت مشكل مديريتهاي محلي

ريزي كالبدي منطقه، دولت بايد بمنظور تشـويق برنامه
و استقرار به شـهركهايحصا بان كارگاهها جهت انتقال
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اي براي تسهيل ايـن امـر بصـورت مـالي صنعتي، يارانه
زيرا مشكل اصلي آنها افـزايش. براي آنها در نظر بگيرد

و خصوصاً از دست دادن بازار استهزينه .ها
بر- موارد ذكـر در ارتباط با شهرهاي جديد نيز علاوه

هـايي را جهـت تشـويق سـاخت شده دولت بايد يارانـه 
وسازهاي مسكوني در اين شـهرها بـا توجـه بـه پايگـاه 

هـدف اختصـاص دهـد، اجتماعي خانوارهاي-اقتصادي
و ايجـاد  همچنين جهـت توسـعه تأسيسـات زيربنـايي

و زيرساخت و اعتبـارات لازم را در ها مشوقخدمات هـا
. نظر بگيرد

سازماني لازم جهت اجـراي-ايجاد چارچوب نهادي-
اين طرح توسـط نهادهـاي دولتـي. طرح آمايش استان

اما پيش شرط لازم بـراي اجـراي ايـن. تهيه شده است
و تفرق مديريتي حاكم بر منطقـه طرح  كاستن از تعدد

و يكپـارچگي در  و ايجـاد همـاهنگي كلانشهري تهران
و برنامـه  هـاي سـازمانهاي دخيـل در ساختار، سياستها

درغير اينصورت پيشنهادات ايـن. مديريت منطقه است
و اجرا شـده تحقـق  طرح نيز نظير ساير طرحهاي تهيه

.نخواهد يافت
وو عمــل در تهيــه برنامــهايجــاد وحــدت رويــه- هــا

خوشـبختانه طـرح. فضـايي اسـتان-طرحهاي كالبـدي 
آمــايش اســتان تهيــه شــده اســت، امــا لازم اســت تــا 
و صـنعتي  طرحهاي تهيه شـده بـراي مراكـز سـكونتي

و  و حتي طرحهـاي خـدماتي در يـك فراينـد ... استان
و اجـرا شـوند  و هماهنگ با هم تهيه در غيـر. يكپارچه

و در ــورت و اينص ــزي ــه ري ــك برنام ــود ي ــرايط نب ش
و يكپارچـــه مطمئنـــاً بـــه  سياســـتگذاري هماهنـــگ

و پراكنـده  فضـايي هـر چـه-رويـي كالبـدي گسيختگي
بيشتر در منطقه كلانشهري تهـران دامـن زده خواهـد 
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