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  چكيده
در . بازسازي مناطق جنگ زده و اقتصـاد كشـور بـود    )1367(هاي ايران پس از پايان جنگ  اولويت سياست

نماينـدگان سـومين دوره مجلـس شـوراي اسـلامي در زمـره هـواداران          اين هنگام اكثريت اعضاي دولت و
هاي اقتصادي گذشـته  اما بازساري با تغيير سياست. صاد بودندريزي شده و مداخله دولت در اقت اقتصاد برنامه

هـاي اقتصـادي، تصـويب     ترين نمـاد ايـن دگرگـوني در سياسـت     مهم. و گرايش به اقتصاد آزاد مصادف شد
هـاي   ايـن مقالـه چگـونگي بـروز ايـن تحـول در سياسـت       . برنامه اول توسعه و سياست تعديل اقتصـادي بـود  

تصويب و اجراي برنامه اول و نقش نهادهاي دولتـي و مجلـس در آن را بررسـي    هاي  اقتصادي ايران در سال
هاي اقتصادي، دولـت و مجلـس    دهد در تدوين و تصويب سياست هاي موجود نشان مي تحليل داده. كند مي

ها كه در نهادهـاي دولتـي    اند و ائتلافي از روحانيون عمل گرا و تكنوكرات نقش تبعي و تاييدگر داشته بيشتر
  .مجلس با نفوذ بودند نقش تعيين كننده را داشتند و
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Abstract 

After the Iran- Iraq war (1980-1988), the priority of Iran’s policies was 
modernization of economy and the reconstruction of destructions caused by the war. 
Reconstruction coincided with the change of economic policies and a tendency 
towards capitalist economy. This changing of policies occurred despite the fact that 
the majority of the members of the cabinet and the Islamic Consultive Assembly 
(Majlis) were in favour of an interventionist state economy. This article studies the 
changing of economic policies in 1989-1993 and the role of governmental 
institutions and Majlis in it. Analyzing the data gathered shows the cabinet and 
Majlis in this transition have had a subordinate and conforming role, whereas a 
coalition of pragmatist clergies and technocrats played an effective role.  
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  مقدمه -1
پايان جنگ ايران و عراق و طرح موضوع  بازسازي و سازندگي موجب آغـاز دوران جديـدي    

و اقتصـادي نيازمنـد    هـاي عمرانـي  ريـزي و اجـراي طـرح   برنامه. هاي اقتصادي ايران شددر سياست
اين امر عملگرايي را در بين سياستمداران و . شرايط باثبات در سياست داخلي و روابط خارجي بود

ــيد    ــوت بخش ــي ق ــداران اجراي ــت . زمام ــان دوران نخس ــاز    پاي ــوي و آغ ــين موس ــري ميرحس وزي
. داد جمهوري علي اكبر هاشمي رفسنجاني به تحول رويكردهاي اقتصادي در ايـران شـتاب   رياست
تر شد و رهايي از اقتصـاد دولتـي و    داري هماهنگهاي اقتصادي با الگوهاي اقتصاد سرمايه سياست
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به موازات اين تحـولات،  سياسـت بـه معنـاي     . رويكردهاي سوسياليستي در دستور كار قرار گرفت
سياسـت بـه   دولت به مديريت و اداره امور اجرايي كشور پرداخت و . زمامداري نيز دچار تغيير شد

پرسش اصـلي ايـن مقالـه معطـوف بـه شـناخت نقـش        . بلوكي ائتلافي  از  نخبگان حاكم منتقل شد
بـه تقـويم   هـا   دولت و مجلس در تحول سياست هاي اقتصـادي و چگـونگي راهيـابي ايـن سياسـت     

رسـد در   بـه نظـر مـي   . هاي تدوين، تصويب و اجراي برنامه اول اسـت ايران در سال گذاريسياست
كه مجلس و دولت در اين تحول نقش تبعي و تاييدگر داشتند، ائتلافي از روحانيون عملگـرا  حالي 

هـا نفـوذ داشـتند     ريزي آن هاي اقتصادي و برنامه ها كه در هر دو نهاد به ويژه در بخش و تكنوكرات
  .با استفاده از ساختارهاي قدرت فرآيند گذار را مديريت و كارگرداني كردند

  
 تحقيق نظريه و روش -2

در اين نظريـه نقـش نهادهـا    . كارگزار نگاشته شده است -اين مقاله در چارچوب نظريه ساختار
متـأثر   نشـگري و كي سـاختار عوامـل  دسـته   دودر سياست گذاري و نوسان موجود در اين نقش از 

هـا در زنـدگي    هـاي آن  بر اين اساس ساختارهاي قانوني، رسمي و حقيقي و روابـط و تعامـل   .است
هـاي صـاحب قـدرت و نفـوذ از سـوي       ي از سويي و كنشگران اعم از مقامات رسـمي و گـروه  واقع

امـروزه توجـه بـه ارتبـاط بـين سـاختار و       . دهند ها شكل مي گذاري ديگر به نقش نهادها در سياست
ــل  ــارگزار (عام ــا ك ــگر ي ــرار دارد     ) كنش ــاعي ق ــوم اجتم ــردازان عل ــه پ ــات نظري ــز مطالع در مرك

ارائه يك تصوير ساده از عليت اجتماعي، سياسي يا اقتصـادي يـك پديـده بـه     ) . 54: 1383پاركر،(
در ايـن رويكـرد   . گـردد بـاز مـي   1هايي دربـاره سـاختار و كـارگزار   طور ضمني يا صريح به انديشه

تواننـد   كنشگران محصول نادانسته ساختارها نيستند بلكه فاعلاني آگاه و با اراده هستند كه حتي مـي 
يعنـي يـك   . در اين ديدگاه ساختار و كارگزار منطقاً مستلزم يكديگرند. ل دهندمحيط خود را شك

هـايي كـه   زند يا فرصـت هايي كه بر كارگزار ميساختار اجتماعي يا سياسي تنها به واسطه قيد و بند
بنابراين تصور ساختار بدون دست كم تصوري اجمـالي از  . يابدبينند تداوم ميبراي آن تدارك مي

: 1384مـارش و اسـتوكر،  (كه ممكن است تحت تاثير آن محدود يا توانا شود معنـا نـدارد   كارگزار 
________________________________________________________________ 
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شود كه چگونه در ناتواني و نوپـايي سـاختارها، كنشـگران البتـه      در اين تحقيق نشان داده مي). 304
  .شوند هاي تعيين كننده توانا مي درون روابط و مناسبات ساختاري موجود، به ايفاي نقش

اسنادي بـه ويـژه از مشـروح مـذاكرات سـومين       -ين پژوهش به صورت كتابخانه ايهاي ا داده 
هــاي  هــاي بــازيگران اصــلي تــدوين سياســت دوره مجلــس شــوراي اســلامي، خــاطرات و مصــاحبه

 اقتصادي در دولت و مجلس در دوره مورد تحقيق و مصاحبه نگارندگان با تني چند از نماينـدگان 

  .   گردآوري شده و سپس مورد تحليل قرار گرفته استمجلس شوراي اسلامي  سومين دوره
  

  گذاريسياست -3
شـان  هايي است كه مديران را در بـرآوردن نيازهـا و تـامين اهـداف    اداره كشور نيازمند سياست

. شـود  گذاري امري مهم و مرحله محوري فرآيند سياسي تلقـي مـي  از  اين رو سياست. ياري رساند
مشـي، سياسـت،   است كه معنـاي لغـوي آن خـط   "Policy" گذاريتنخستين واژه در تعريف سياس

اي از عمل حكومـت   سياست مرحله . )10: 1378تسليمي، (اساسنامه، مرام نامه، روش و رويه است 
. حكومت متمـايز دانسـت   زند و  بايد آن را از فلسفهاست كه به تصميم سنجيده با شرايط دست مي

ها، فلسفه حكومت يا مجموعه مشخصي از عقايـد  از طريق آنهاي عملي هستند كه ها طرحسياست
گـذاري برقـراري   بنابراين منظور از سياست. (James, 1997:2, 3) شود ها در عمل اجرا ميو ارزش

و ايجاد سياست يا تعيين، تدوين و ارائه ضوابط و موازيني است كه در آن اراده كلي دولت اعمـال  
رود اين امر از مديريت سياسي به شمار مـي ). 49: 1366هاشمي، (و مصالح جمعي ملّت تامين شود 

  ).  28:1366اقتداري، (ريزي، سازماندهي، نظارت و كنترل است كه متّكي به اصول مهم برنامه
گيـري  گذاري از اين ديدگاه معادل تصميممشيگيري بدانيم، خطاگر سياست را نوعي تصميم

بـا ايـن   . شود، در همان جايگاه تصميم اتّخاذ شـده اسـت  ن ميمشي تعييزيرا هنگامي كه خط. است
سازمان يا جامعـه  . تر استمشي نسبت به تصميمات موردي و ثانويه، بالاتر و اساسيتفاوت كه خط

امـا قبـل از ايـن كـه امكانـات و تـوان       . براي تداوم حيات، بايد از موقعيت موجود به مطلوب برسـد 
مشـي، قاعـده و اصـول كلـي و لازم بـراي اقـدامات و       ود خـط رسيدن به موقعيت مطلوب مطرح ش ـ

در يك جامعـه فرضـي،   ).71: 1379ترنر و هيوم، ( نمايد  اي مطلوب را فراهم ميهاي برنامه حركت
اما براي تبديل يـك مسـئله بـه    . تمامي مسائل اجتماعي، امكان تبديل شدن به يك سياست را دارند
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  :گذاري سه اقدام بايد صورت گيردابي به تقويم سياستموضوع يك سياست و يا به اصطلاح راهي
اي را بـه  و شـهرونداني كـم و بـيش منسـجم، مسـأله     ) سياسـي  -سنديكايي، ديواني(نخبگان  -1

زيرا آنها تمايز ميان آن چه را كـه هسـت و آن چـه را كـه     . نمايندعنوان يك پرسش اساسي مطرح 
  .كنندبايد باشد و يا بود را به خوبي درك مي

گذاري همراه است كه نشان دهنده حوزه صـلاحيت  كشف يك مسأله با يك فرآيند عنوان -2
  .منصبان عمومي باشدصاحب

دخالت جامعه سياسي؛ البتهّ مسأله عدم دخالت و به عبارتي، دست روي دست گـذاردن نيـز    -3
  ). 45:1378مولير،(گيرد در اين حوزه قرار مي

گـذاري را  سـيمون جيمـز سياسـت   . شـود ري آغـاز مـي  گـذا پس از انتخـاب موضـوع، سياسـت   
اولين مرحله طرح يك موضوع به عنوان مسئله و مشكل و دومـين  . دانداي ميفرآيندي شش مرحله

گذاري، اجـرا و بـازنگري، رسـيدگي    قانون. مرحله قرار گرفتن مسئله  در دستور كار سياست است
هـاگ  « ). James, 1997:3, 4(دهد  كل ميگيري مراحل ديگر آن را شحكومت به مسئله و تصميم

-هـا سياسـت  بـه نظـر آن  . اندگذاري ارائه دادهنيز مدلي سودمند و پيچيده از سياست 1»گان«و » وود
گيـري  تصـميم گـرفتن بـراي تصـميم    :  گذاري فرآيندي كم و بيش پيوسته و داراي نه مرحله است

بـراي چگونـه تصـميم گـرفتن، تعريـف      ، تصميم گـرفتن  )وجوي مسأله يا تهيه تقويم كاريجست(
ها، اجـراي سياسـت، مشـاهده و كنتـرل،     ها، تحليل گزينهمسأله، پيش بيني، تعيين اهداف و اولويت

به نظر جويس لـوئيس در هـر   ). 249: 1379تنسي، ( ارزيابي و بازبيني، حفظ، ادامه يا پايان سياست 
ز به تصـميم گيـري و اجمـاع در فرآينـد     طرح مسأله، نيا: شوددو مدل چند مؤلفه محوري يافت مي

هـا رخ  اجـرا نمـودن برنامـه بـه وسـيله سياسـت      ). Louise, 2005:260( ريزي گيري و برنامهتصميم
  :شود  گيري مطرح  مي از نظر او سه پرسش اساسي در مرحله تصميم. دهد مي

  )مشروعيت(گيرد؟ چه كسي تصميم مي
  )اي يهسؤال رو(شود؟ اين تصميم چگونه مشروع مي

  )Ibid: 281) (سؤال ذاتي(دهد؟  چه چيز به تصميم مشروعيت مي
________________________________________________________________ 
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گيـري نقـش    خواهيم بدانيم آيا اكثريت و اراده جمعي در تصميمدر پاسخ به پرسش نخست مي
پاسخ به سؤال دوم به فرآيند تهيه . گيرنداي خاص بر مبناي منافع فردي تصميم ميدارند يا تنها عده

پـس قـانون   . ها نيازمند قانون اسـت مشروعيت بخشيدن به سياست. شود مي و تدوين سياست مربوط
هـاي كـلان مسـير    اي از سياسـت بدين ترتيـب در هـر كشـور مجموعـه    . نيز پاسخ پرسش سوم است

بنـابراين  . هاي خرد نيز نياز دارد ليكن مديريت و اداره جامعه به سياست. نمايدجامعه را مشخص مي
تصـويب ايـن   . هـاي متنـوع و متناسـب بـا زمـان و مكـان اسـت       تدوين سياستقوه مجريه ناگزير از 

  .شودها و لوايح به مجلس و اجراي آنها به قوه مجريه سپرده مي ها از طريق طرحسياست
هـايي اسـت كـه تنهـا بـا مشـاركت و مسـاعي        تصويب و اجراي سياست متّكي به سلسله تـلاش  

توان آن را پذير است و بنابراين نميه حاكميت امكانهماهنگ اركان زمامداري و اجرا در مجموع
تواننـد فـارغ از   هـا و قـوانين نمـي   سياسـت . در عهده يك فرد و يا مقام هر چنـد عـالي تصـور نمـود    

هاي ذي نفوذ تنهـا در صـورتي جنبـه عملـي بـه      تقاضاهاي گروه. هاي جامعه حركت نمايدخواست
به صورت قانون درآيـد و بـر اسـاس نـوعي قاعـده       گذارگيرد كه توسط  نهادهاي سياستخود مي

نفوذهـاي اقتصـادي،   . گيـري، توسـط مقامـات دولتـي بـه اجـرا گذاشـته شـود        پذيرفته شده تصـميم 
-يابند كـه بـر نهادهـاي حكـومتي همچـون مجـالس قـانون        اجتماعي و شخصي هنگامي اهميت مي

ها تأثير بگذارند يا در درون اين نهادهـا  گاهها و دواير قوه مجريه و دادها، وزارتخانهگذاري، كابينه
گيـرد و  هاي عمومي از درون سازمان حكومتي پـا مـي  چرا كه بخش اعظم سياست. نمود پيدا كنند

هـاي قضـايي   ها و ادارات مختلف، سناتورها و نمايندگان قدرتمند و حتّـي مقـام  به وسيله وزارتخانه
شـود، از همـان مرحلـه    بدين گونه مشـاهده مـي  ). 1385:190زاده، الواني و شريف( شود  تدوين مي

باشـد تـا مراحـل راهيـابي و انتخـاب،      گذاري كه دريافـت مشـكل و طـرح آن مـي    آغازين سياست
گذاري فرآينـدي مبتنـي   از اين رو سياست. كنندها، اعمال نفوذ ميصاحبان قدرت بر تعيين سياست

ها و ها، مطالعه كردنو بستان ه اختلافات، بدهها زاييدها يا خط مشيسياست. بر قدرت و نفوذ است
-پـس سياسـت  ).  1374:99الواني ،( هاي بسيار، همراه با احساسات و هيجان  هستند متقاعد ساختن

  .دهد گذاري در متن قدرت و سياست و تبلور آن در ساختارهاي سازماني روي  مي
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در ايران به سرنگوني رژيم سلطنتي، تغييرات بنيادي سياسي و اجتماعي و تحول انقلاب اسلامي 
انقلابيون حاكم همواره بـا  : تحولات اقتصادي ريشه در چند عامل داشت. بخش اقتصادي منجر شد

آنـان اقتصـاد   . انتقاد از ساختار اقتصادي ايـران، خواسـتار اصـلاح و تغييـرات اساسـي در آن بودنـد      
كردنـد و بـه دنبـال فرصـت     داري و سوسياليسـم مطـرح مـي   عنوان بديلي براي سرمايه اسلامي را به

مشكلات بعد از انقلاب نيز ضرورت دست زدن به اقدامات سريع در . مناسبي براي تحقق آن بودند
  ). 153: 1386فوزي،( بخش اقتصاد را ضرورت بخشيد 

ن اقتصـاد بـا مصـوبات شـوراي     گام بنيادي براي تأسيس نظام اقتصادي جديد يـا اسـلامي كـرد   
قانون اساسـي،   44اصل . انقلاب و سپس در قالب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران برداشته شد

نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران را بر پايه سه بخش خصوصي، تعاوني و دولتـي قـرار داد امـا    
تحـت تـأثير فضـاي    ). 480: 1386سـميعي، ( هـا سـلطه يافـت    در عمل بخش دولتي بر ديگـر بخـش  

. هـا و بازرگـاني خـارجي دولتـي شـدند     هـا  صـنايع، بانـك   انقلابي و حاكم بر كشور و فرار سرمايه
آشفتگي اقتصادي كشور كه از يك سـال پـيش از پيـروزي انقـلاب آغـاز شـده بـود بـا تشـتّت در          

-ل، درهم ريختهها، تعدد مراكز قدرت، تازه كار بودن مديريت، فقدان نظارت و كنترگيريتصميم
رسـاني،  گي نظام بانكي و وجود تنگناهاي مالي، كمبود شديد مواد اوليه، پيدا شدن مشكل سوخت

آلات، قطعـات و  سست شدن انضباط كار و به هم خوردن روابـط بـين منـابع عرضـه مـواد، ماشـين      
  ).7: 1371رشيدي،( هاي جديد تشديد شد دانش فنّي واحدهاي توليدي تحت مديريت

گسـترش حجـم و   ) 1هـايي چـون   وضعيت اقتصادي ايران پيش از شروع جنگ داراي ويژگـي 
ها، تجارت خـارجي، صـنايع و معـادن بـزرگ و نيـز ملـي       ها، بيمهاندازه دولت و دولتي شدن بانك

 70افزايش كسري بودجه و تـأمين نزديـك بـه    ) 2شدن نزديك به پانصد شركت و مؤسسه توليدي
كاهش توليد واحدهاي صنعتي به دليل كمبـود  ) 4كاهش صدور نفت ) 3نكي درصد آن از منابع با

بالا بودن سهم واردات كالاهاي ) 6گذاري درصدي سرمايه 25كاهش نزديك به ) 5... مواد اوليه و
دژپسند و (بود  )درصدي 5/23(بالا بودن نرخ تورم ) 8وجود داشتن نظام دو گانه ارزي ) 7مصرفي 
ين مسائل باعث شد اقتصاد ايران درآستانه جنگ در وضـعيت نـامطلوبي قـرار    ا). 88: 1387رئوفي، 
  .گيرد

هـاي انسـاني و   با آغاز جنگ بخشي از بودجه كشور به امور دفاعي و بخش بسـياري از سـرمايه  
دوره ركود اقتصادي بـود كـه  در    1360تا  1359هاي سال. ساير منابع به امور جنگ تخصيص يابد
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در اين دوره با وجود بالا بودن قيمت نفـت در  .  قرار داشت 1356نيمه پاياني   ادامه ركود اقتصادي
ركـود  . بازارهاي جهاني درآمدهاي نفتي ايران به دليل كاهش توليد و صادرات كـاهش يافتـه بـود   

هاي كلان اقتصادي، بالا بودن قيمت نفت، توليـد و صـادرات   اقتصادي، وضعيت نامطلوب شاخص
المللي و فعال بودن نبردهـاي زمينـي از   از ظرفيت كشور، فشارهاي سياسي و بينتر پايين نفت و كم

  . جانب هر دو طرف درگير  از جمله خصوصيات اين دوره بود
هـاي اقتصـادي در   شـاخص . وضـعيت اقتصـادي نسـبتاً بهبـود يافـت      1364تا  1361هاي در سال

تـا   1365هـاي  امـا در سـال  ). 28: 1380عظيمـي،  (هاي نخست بعد از جنـگ بهترشـد   مقايسه با سال
هاي اقتصادي، كاهش شديد قيمـت  وضعيت نگران كننده شاخص. ركود اقتصادي بازگشت 1367

المللي، افزايش نبردهاي زميني، تشديد حملات عـراق  نفت و درآمدهاي نفتي، فشارهاي شديد بين
اوگـان جنگـي   هـا، حضـور ن  كـش به مراكز اقتصادي و غير نظامي، گسترش و تشـديد جنـگ نفـت   

دژپسـند و  (هاي شرق و غرب و درگيري مستقيم بـا آمريكـا از خصوصـيات ايـن دوره بـود      قدرت
  ). 98-96: 1387رئوفي،

بـه دليـل فشـارهاي ناشـي از جنـگ، تـورم و ركـود،         1367تـا   1362هـاي   در مجموع در سـال 
يـك اقتصـاد    گيرينتيجه اين امر شكل. گذاري موضعي جانشين تصميمات استراتژيك شدسياست

بنابراين اقتصاد دوران جنگ در ايران نـوعي اقتصـاد   . متناسب با اوضاع و شرايط پيچيده جنگي بود
انديشـيده و  مدت و از يك برنامه پيشهاي كوتاهجنگي مبتني بر مداخلات دولت براي اداره بحران

  ). 10:1372كارشناس و پسران، ( منسجم اقتصادي دور بود 
المللـي  از جانـب ايـران فشـار بـين    » نه رد و نه قبـول «و اعلام مواضع  598مه پس از صدور قطعنا

اكنـون  « :وزير خارجه انگليس جفري هاو در مصاحبه با تلويزيون بي بي سـي گفـت  . شدت گرفت
بس شده و اگر اين فرصت كنـار  شوراي امنيت براي اولين بار به اتّفاق آراء خواستار برقراري آتش

همچنين وزارت امور خارجـه آمريكـا اعـلام كـرد     » .ن بسيار خطرناك خواهد بودزده شود نتيجه آ
كه براي برقراري يك تحريم جهاني اسلحه عليه ايران تلاش خواهد كرد مگر آن كه تهـران طـرح   

سـرانجام تحـت تـأثير عوامـل     ). 12: 1366شـهريور  11رسـالت،  ( بس سازمان ملـل را بپـذيرد   آتش
افزارهـاي شـيميايي، حمـلات عـراق عليـه      ه فزاينـده عـراق از جنـگ   نظامي، جنگ شـهرها، اسـتفاد  
، اوضاع نابسامان اقتصادي، انزواي سياسي ايران و افزايش   راني ايرانتأسيسات نفتي و خطوط كشتي

  ). 118-117: 1382دروديان،( پذيرفته شد  598روها در دستگاه حكومت ايران قطعنامه قدرت ميانه
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هـا بـه   هاي سازمان برنامه و بودجه خسارتدر گزارش. به بار آورد هاي فراوانيجنگ خسارت
هـاي مسـتقيم آن دسـته از امكانـات و     خسارت. است دو قسمت مستقيم و غير مستقيم تفكيك شده

ها شـامل  هاي مستقيم دشمن نابود شدند؛ اين خسارتهايي است كه بر اثر ضربهتجهيزات و ظرفيت
. باشـد ها و تأسيسات، ماشين آلات و تجهيـزات و مـواد و كـالا مـي    هاي وارده بر ساختمانخسارت
هايي اسـت كـه در صـورت عـدم     هاي غير مستقيم آن دسته امكانات و تجهيزات و ظرفيتخسارت

برداري قرار گيرد و همچنين منابعي كه در ايـن مـدت بـه جنـگ     توانست مورد بهرهبروز جنگ مي
هـاي اضـافي مـورد    برداري از آن براي فعاليتبهره يافت كه در صورت عدم بروز جنگاختصاص 

كيلومتر مرز مشترك  1200به طور كلي تخريب در . پذير بودهاي اقتصادي امكاناستفاده در بخش
 18زده و شـهر جنـگ   69(شـهر  87كيلو متري در خاك ايران انجـام گرفـت و    80با عراق تا عمق  

دامنـه  . اسـتان كشـور آسـيب كلـي ديدنـد      16در  روسـتا  2676و ) باران شدهشهر بمباران و موشك
با مشـاهده بخشـي از    1369ها چنان وسيع بود كه هيئت اعزامي سازمان ملل به ايران در سال ويراني
بـر اسـاس برآوردهـاي بـه عمـل آمـده سـازمان        .  ها آن را يك تراژدي غير قابل تصور ناميدخرابي

  1367تـا   1359شـي از جنـگ تحميلـي طـي دوره     هاي مستقيم نابرنامه و بودجه ميزان كل خسارت
هـا و  درصد به ساختمان 2/32هاي مستقيم از كل خسارت. ميليارد ريال بوده است 4/30811معادل 

از كـل  . درصد به مواد و كالا بـوده اسـت   8/36درصد به ماشين آلات و تجهيزات و  31تأسيسات، 
ميليـون ريـال،    35790ال، بخش معـدن  ميليون ري 1783377هاي مستقيم، بخش كشاورزي خسارت

ميليون ريال، بخـش بـرق، آب و گـاز     7382625ميليون ريال، بخش نفت  1626860بخش صنعت 
هـاي  ميليون ريال و بخش خدمات بـا زيـر بخـش    275488ميليون ريال، بخش ساختمان  1313735

ميليـون ريـال،    1230488ميليـون ريـال، حمـل و نقـل و ارتباطـات       726754داري بازرگاني و هتـل 
ميليون ريال و خـدمات   15771420ميليون ريال، خدمات عمومي  141330مؤسسات پولي و بانكي 

هـا كـه   بـيش تـرين خسـارت   . اندميليون ريال را به خود اختصاص داده 523577اجتماعي و خانگي 
سـتان  هاست به اسـتان خوز هاي كل استاندرصد از خسارت 2/34ميليون ريال و  10558659معادل 

ها كه مربوط به خدمات عمومي و دفـاعي بـود   هاي ساير استان سهم عظيمي از خسارت. تحميل شد
هاي غير مسـتقيم وارد شـده بـر كشـور طـي دوران      ميزان كل خسارت. نيز به اين استان تعلق داشت

ميليون ريال بوده است كه بخش هاي كشاورزي و نفت به ترتيب بـا   34542326جنگ در مجموع 
ها متحمل ترين سهم را در خسارت نسبت به ساير بخش ميليون ريال بيش 13416915و  14173955
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هـاي مسـتقيم و غيـر مسـتقيم ناشـي از جنـگ تحميلـي بـر         بر اساس ارقام موجود كل خسارت. شد
ميليـون   22827868ميليون ريال بوده است كـه بخـش خـدمات بـا      65353750هاي اقتصادي بخش

ميليـون ريـال    15957332ميليـون ريـال و بخـش كشـاورزي بـا       799540 20ريال و بخش نفـت بـا   
گزارش دفتر اقتصاد (هاي اقتصادي متحمل شد بالاترين صدمات و ضايعات را نسبت به ساير بخش

  ). 188-185: 1387دژپسند و رئوفي، : به نقل از 1369كلان سازمان برنامه و بودجه، 
هـا در پيوسـت قـانون برنامـه اول توسـعه چنـين        لوضعيت نامطلوب اقتصادي ايـران در ايـن سـا   

به طور كلّي عملكرد گذشته اقتصـاد و همچنـين ادامـه رونـد موجـود وضـعيت       «: بازتاب يافته است
هـاي  از نظـر تحليـل مسـائل كـلان اقتصـاد كشـور، وجـود عـدم تعـادل         . كندمطلوبي را ترسيم نمي

تـرين مسـايلي   ختلف اقتصادي از مهـم هاي ماقتصادي و همچنين چگونگي تخصيص منابع به بخش
هـا بـه آن   مشـي ها و خطّهاي آينده و تنظيم سياستاست كه بايد در تدوين برنامه توسعه براي سال

وجود شـكاف بـين   )...كسري بودجه(هاي دولت وجود شكاف بين درآمدها و هزينه. پرداخته شود
وجـود  )... عـدم تعـادل مـالي   (انداز گذار و پسوجود شكاف بين سرمايه... عرضه و تقاضاي پول و

كاري بـه مثابـه عـدم    وجود بي)... هاعدم تعادل در موازنه پرداخت(شكاف بين واردات و صادرات 
همه عواملي هستند كه اگر در چارچوب مجموعـه سـازگار اهـداف و    ... تعادل در بازار نيروي كار

هاي جدي را براي هاي آينده بحرانهاي مشخّص يك برنامه به آنها پرداخته نشود در سالمشيخطّ
  ). 61-5 1: 1368، 1پيوست قانون برنامه اول، بخش( خواهند داشت اقتصاد كشور در پي
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اين اقدام . نخستين اقدام پس از پايان جنگ بازسازي اقتصاد ويران شده و مناطق جنگ زده بود
شواهد متعددي از تغيير فضـاي  ). 200: 1381قبادزاده،( داد يي بهتر را به مردم مياميد داشتن روزها

نجات مستضعفان « گرايانه انقلابي مانندشعارهاي آرمان. كند كشور پس از پايان جنگ حكايت مي
بـه  » نـابودي اسـتكبار  « و » فقرسـتيزي « ، »صـدور انقـلاب  «، »داري جهـاني مبارزه بـا سـرمايه  «، »عالم

، »توســعه اقتصــادي«، »زدايــيتــنش« ، »زايــياشــتغال« ، »بازســازي ويرانــه جنــگ«ايي چــون شــعاره
 206: 1381شـادلو،  ( ها تبديل شـدند  و نظاير آن» ايجاد امنيت سرمايه«، »گذارانحمايت از سرمايه«

  ).  207و 
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ازسازي هاي بتغيير شعارها كه حاكي از انتظارات جديد بود باعث شد زمامداران شكست برنامه
در ). 194:1383حكيميـان و مشـاور،   ( و اصلاحات اقتصادي را به عنوان يك خطر ارزيابي نماينـد  

كـرده در  هـاي تحصـيل  جمهور و تكنوكراتنتيجه گروهي از روحانيون مانند رئيس مجلس، رئيس
ــد   ــر برآمدن در مســير جديــدي كــه توســط زمامــداران  ). Hashim,1995:10(غــرب درصــدد تغيي

سلامي ايران در پيش گرفته شد جامعه بسته و يكنواخت كه محصـول انقـلاب و جنـگ    جمهوري ا
سـازندگي و توسـعه   . اي نسـبتاً بـاز تغييـر يافـت    نمـود بـه جامعـه   بود و تهييج و حماسه را تقويت مي
در واقـع فرآينـد گـذار بـه     . گرايي و عقلانـي شـدن امـور شـد    موجب ايجاد فضاي متكثّر، مصلحت

در ايـن زمـان   . رو و مصـرفي همـراه بـود   اي ميانهاي توسعه نگر با روحيهل  به جامعهبازسازي با انتقا
نسل جديدي از رهبران سياسي شكل گرفتند كـه عملگرايانـه قصـد تعـديل سـاختارهاي ارزشـي و       

در نتيجه دوران جديـدي در جمهـوري اسـلامي آغـاز شـد كـه       . زده را داشتندسياسي جامعه جنگ
ــور  ــه جمه ــاد مــيبرخــي از آن ب ــد ي دوم ي ــزدي، (كنن ــتلاف ). 441: 1379ي در جمهــوري دوم ائ

. روحانيون عملكرا و تكنوكرات، گـذار از اقتصـاد دولتـي بـه اقتصـاد بـازار آزاد را شـتاب بخشـيد        
هـاي  اي از تحـولات فرهنگـي و سياسـي در لايـه    هاي اقتصادي جديد باعث ايجاد مجموعهسياست

  . هاي بعد آشكار شدسال جامعه ايران شد كه نمودهاي آن در
شـود كـه   هايي اطـلاق مـي  سازندگي به برنامه. نام گرفت» سازندگي«هاي جديد عنوان سياست

هاي دوران سـازندگي يـا تعـديل اقتصـادي معـروف      اجرا و به سياست 1368 – 1376هاي طي سال
ي بر اين باور هاشم: گويدغلامرضا حيدري نماينده سومين دوره مجلس مي).  5:1376نيلي،(شدند 

ايم و بايد علاوه بر بازسازي مناطق جنگـي و  بود كه پس از پايان جنگ وارد عرصه سازندگي شده
به نظر حيدري اين . هاي لازم توسعه تأكيد نماييمواحدهاي آسيب ديده بر فراهم نمودن زيرساخت

مايندگان مجلس سـوم  علي محقّر از ن). 3/8/1388حيدري،(برنامه در دوران خاتمي نيز ادامه يافت 
پـس از جنـگ آرامـش نسـبي در     : گويـد او مـي . دانـد نيز ايده سازندگي را برگرفته از بازسازي مي

هنوز دولت موسوي بر سر كار بود كـه بازسـازي منـاطق جنگـي مطـرح و بـه       . كشور به وجود آمد
نيـافتيم كـه    1357تدريج اين ايده پرورانده و گفته شد به دليل وقوع جنگ فرصتي پس از پيروزي 

بر اساس الگوي انقلاب اسلامي به سازندگي بپردازيم؛ پس حالا به جاي بازسازي منطقـه جنگـي و   
پس از فوت امام، بـازنگري  . زده بگوييم بازسازي كلّ كشور و اسمش را سازندگي بگذاريمجنگ

جمهـوري هاشـمي بازسـازي محـور اصـلي      وزيـري و رياسـت  قانون اساسي، حذف سـمت نخسـت  
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  ). 7/8/1388محقّر، ( هاي هاشمي و شعار دولت او سازندگي گرديد  هبرنام
هاي ناشي از جنگ و ها و خرابيهاي دوران گذار در راستاي جبران خسارتها و سياستبرنامه

هدف برنامه . هاي اقتصادي كشور بودبهبود وضعيت اقتصادي كشور معطوف به تحكيم زيرساخت
، بازسـازي و توسـعه منـاطق    )بازسازي و تجديد بنيه دفاعي(هاي كشور اول اعاده استعداد و توانايي

هاي دولت، كنتـرل جمعيـت و   خسارت ديده از جنگ، اصلاح و بازسازي ساختار اداري و سياست
به طـور  ). قانون برنامه اول توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي، قسمت اهداف( رشد اقتصادي بود 

انـدازي  توجه به بازسـازي و راه . ل چند محور اساسي شكل گرفته بودمشي برنامه اول حوكلّي خطّ
-هاي توليد، توسعه امكانات فيزيكي و زيربنايي توسعه، خدمات اجتماعي و رفـع عـدم تعـادل   چرخ

 1اين برنامه چارچوبي براي آزادسـازي اقتصـادي  .  هاي عمده در توزيع امكانات بين مناطق مختلف
ها، كه در دوران جنگ برقرار شده بود؛ ايجاد كـرد  منابع و تخصيص آنو نفي مديريت متمركز بر 

) Hakimian, Karshenas, 2000:44 .(ّمشي ايجاد انگيزه براي افزايش كـارآيي  هدف از اين خط
بـه  . هاي جديد بودگذاريها و تجهيز منابع براي بازسازي و سرمايهها و هزينهو واقعي نمودن قيمت

هـاي توليـد واحـدهاي    آلات و امكانـات هزينـه  ، استهلاك ماشـين  دوران جنگ اين معني كه تورم
ها درآمدهاي اين واحدهاي را مختلف دولتي را افزايش داده بود در حالي كه سياست كنترل قيمت

  ).100:1380كرماني، كردزاده(تثبيت بلكه كاهش داده بود 
ريت متمركز بر منابع و تخصيص آنها تدابير اقتصادي در راستاي آزادسازي اقتصادي و نفي مدي

افـزايش   -2گذاري در امور زير بنايي فراهم آوردن زمينه براي افزايش سرمايه -1: بدين قرار بودند
كاهش نوسانات نرخ ارز و ايجاد زمينه لازم براي نيل به نرخ تعادل  -3توليد و تخصيص بهينه منابع 

كاهش كسري  -5هاي بخش خصوصي  ي به نقدينگيدهايجاد تعادل در بازار پول و جهت -4ارز 
حمايـت از   -7هـا در نظـام توليـد و توزيـع     هـا و كنتـرل  مهار تـورم، كـاهش محـدوديت    -6بودجه 

محدود كردن فعاليـت دولـت    -9آزادسازي تجارت خارجي  -8اند صنايعي كه داراي مزيت نسبي
گسـترش حـوزه فعاليـت     -11ادرات ايجاد تسهيلات در جهـت تشـويق ص ـ   -10در امور اقتصادي  

ــاد   ــرمايه   -12بخــش خصوصــي در اقتص ــويق ورود س ــهيلات و تش ــاد تس ــارجي ايج ــاي خ   ه

________________________________________________________________ 

1. Economic liberalization 
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73ad17f87e9d)در قانون برنامه اول :  
.(http://www.irec.ir/Contents.aspx?p=17e0f3f3-5988-4069-a89b - 

سـازي و آزادسـازي و در كـل كـاهش كنتـرل دولـت و محـدود        برنامه اول از طريق خصوصي
خصوصـي سـازي، توسـعه    . كردن دخالت آن در امور اقتصادي درصدد نيل به وضعيت تعادل بـود 

ايـن   .هـاي اقتصـادي بودنـد   گذاري خارجي، عناصر محوري در سياسـت صادرات و تشويق سرمايه
بنابراين تعديل اقتصادي و  . شود واقع با نام تعديل اقتصادي در عرصه جهاني شناخته ميسياست در 

  .خصوصي سازي دو محور اساسي برنامه اول بودند
دولت در اجراي اين . گذار خارجي بودتعديل ساختاري مبتني بر رشد اقتصادي و جلب سرمايه

، )كـه مبتنـي بـر رشـد اقتصـادي بـود      ( برنامه از رويكرد توزيعي گذشته به سمت رويكـرد توليـدي  
سازي و كاهش دخالت دولت در عرصه اقتصاد، حـذف يارانـه، برقـراري    خصوصي. گرايش يافت

تغييــر اســتراتژي توســعه از ) 6:1377اميراحمــدي،(نظــام تــك نرخــي ارز و جلــب ســرمايه خــارجي
. سياسـت بـود   تـرين اجـزاي ايـن   از مهـم ) 486:1386سميعي،( جانشيني واردات به توسعه صادرات

هاي كلّي كه مـن   استراتژي اقتصادي و سياست« : گويدهاشمي درباره سياست اقتصادي دولتش مي
. شدسازي و غير دولتي كردن اقتصاد خلاصه نميبعد از جنگ به دنبال آن بودم صرفاً در خصوصي

مـه سـازندگي   اصـل برنا . ما يك استراتژي كلّي تعديل داشتيم كه بخشي از آن تعديل اقتصادي بود
از منظـر هاشـمي سياسـت تعـديل اقتصـادي در دولـت او، داراي سـه        ). 129:1387زيباكلام، ( »بود

ايـن سياسـت   ). 129: همـان (كـردن  ها، تثبيت نرخ ارز و خصوصـي كاهش يارانه: جهت اساسي بود
در  80بـه   1356در  100زماني به مورد اجـرا گذاشـته شـد كـه شـاخص توليـد ناخـالص واقعـي از         

گذاري در كاهش يافته و سهم سرمايه 64به  100رسيده بود در حالي كه مصرف سرانه نيز از 1367
  ).93:1380كردزاده كرماني، (درصد رسيده بود  15به  4/27توليد ناخالص داخلي از 

: گرفـت براي عملي نمودن سياست تعديل، طبق قانون اول توسعه بايد اقدامات ذيل صورت مي
صاد به ويـژه از طريـق اسـتقراض وسـيع از بانـك مركـزي، تقليـل كنتـرل ارزي و         تزريق پول به اقت

هاي بازرگاني خارجي، استقراض خارجي، ايجاد منـاطق آزاد بازرگـاني، بـاز پرداخـت     محدوديت
هاي مالي، اعطـاي تسـهيلات اعتبـاري، تأكيـد بـر گسـترش نقـش         عوارض گمركي، برخي معافيت

در گزارش برنامه تعديل ). 1368قانون برنامه اول توسعه، (بخش خصوصي و جلب سرمايه خارجي 
حـذف   -بنـدي كالاهـا ج  طبقـه  -نـرخ ارز ب  -الف: هاي اجرايي تحت سه عنواناقتصادي سياست



  85 ...هاي اقتصادي ايرانبررسي نقش دولت و مجلس در تغيير سياست

). 235و234: 1386مـؤمني، (كننـدگان و توليدكننـدگان آمـده اسـت     ها از مصرفتدريجي حمايت
  : داد شامل موارد ذيل بود ها انجام اقدامات اصلاحي كه دولت در اين زمينه

 -2هــاي توليــدي صــنعتي و غيرصــنعتي ســازي صــنعت، معــادن و ســاير فعاليــتخصوصــي -1
فعـال سـازي، توسـعه و     -3هاي اقتصادي در حـوزه خـدمات مـالي و بـانكي     زدايي فعاليتمقرّرات

 -5اخلـي  هـاي خـارجي در حـوزه اقتصـاد د    تشويق سرمايه گـذاري  -4نوسازي بازار بورس تهران 
 -8كـاهش ارزش ريـال    -7ايجاد مناطق آزاد تجاري در سراسر كشـور   -6دريافت قرضه خارجي 
آزادسازي تجارت و جهت دادن به آن در چارچوب بخش خصوصي  -9ها كاهش تدريجي يارانه

داران ايرانـي خـارج از كشـور    برگردانـدن متخصصـين و سـرمايه    -11هـا و  آزاد سازي قيمـت  -10
بـه عنـوان راهبـرد جديـد، ضـرورتي بـراي بهبـود وضـعيت          سازيخصوصي). 24:1378احتشامي،(

گيـري  و بهـره ) 27: 1373آرمان،(اقتصادي، كوچك ساختن سازمان دولت، افزايش راندمان توليد 
اعتقاد بر اين بود كه بخش خصوصـي داراي ميلياردهـا دلار   . هاي بخش خصوصي بوداز توانمندي

هـاي آزاد اقتصـادي   ها در روند فعاليـت ولت بايد مبادرت به جذب آنسرمايه سرگردان است كه د
هايي را به انجام برساند كه قـبلاً  در نتيجه دولت بايد به بخش خصوصي اجازه دهد تا فعاليت. نمايد

  . گرديداز انجام آن منع مي
هـاي دولـت در تـدوين و    خصوصي سازي به عنوان يك سياسـت و بـا هـدف ارتقـاء كـارآيي     

 32مفاد تبصـره  . هاي بازسازي در چارچوب قانون برنامه اول مورد توجه قرار گرفتتصويب برنامه
هـايي در  هاي قسمت يكم اين قانون، لزوم اتخّـاذ سياسـت  مشيخط 8-3الي  8-1و 37-4و بندهاي 

تـر بخـش   هـاي دولتـي و بخـش عمـومي و حضـور هـر چـه فعـال        خصوص بهبود عملكرد شـركت 
تخصوصي در فعهـاي دولتـي يكـي از    واگذاري شـركت . هاي اقتصادي را مورد توجه قرار دادالي

هاي برنامـه اول جامـه عمـل    توانست به اهداف و سياستهاي با اهميتي تلقّي گرديد كه ميسياست
هاي دولتي بـا توجـه بـه مفـاد     هاي مربوط به واگذاري شركتفعاليت 1369از ابتداي سال . بپوشاند
هـاي  گيـري با انتشار بيانيه رسمي دولت، اهـداف و جهـت   1370آغاز گرديد و در اوايل  32تبصره 

دولت اهداف خـود را از  . ها اعلام شدسازي دامنه، حجم و مراحل واگذاريواگذاري و خصوصي
هـاي دولتـي، بهبـود عملكـرد     هـاي فعاليـت  ارتقـا كـارآيي  : اجراي اين سياست ايـن گونـه برشـمرد   

دامنـه، حجـم و مراحـل واگـذاري بـه غيـر از       . فاده بهينه از منابع و امكانـات كشـور  ها،  استشركت
هاي اقتصادي امكان واگذاري و فعاليت هايي كه به لحاظ مباني قانوني و ارزشي و يا تحليلشركت
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حالات مختلف اين سياست بدين شرح . هاي دولتي را در برگرفتدر بازار را ندارند تمامي شركت
هاي شركت و يا انحـلال بـه   ذاري مالكيت، واگذاري مديريت، واگذاري برخي از فعاليتواگ: بود

هاي بورس بـه عنـوان اولويـت اول مزايـده و مـذاكره      عنوان حالات واگذاري و به كارگيري روش
ريزي شد اي برنامهاين سياست به گونه). 15-14: 1372مستندات برنامه دوم و عملكرد برنامه اول،(
بـه   1360هاي اقتصادي در اواخر دهه درصد فعاليت 30-25ه ميزان مشاركت بخش خصوصي از ك

سـازي حـدود  چهـار    دولت از خصوصـي  1370در سال . افزايش يابد 1370درصد در دهه  75-80
  ).25-23: 1378احتشامي، (هاي دولتي خبر داد درصد شركت

هـدف آن افـزايش   . اي بـازار بـورس بـود   تـرين اقـدام احي ـ  در راستاي آزادسازي اقتصادي مهم
در نتيجـه  . گذاري مالي و نيز تشويق بخش خصوصي به مشـاركت در بازسـازي كشـور بـود    سرمايه

هاي دولتي را بـراي مشـاركت در مبادلـه واحـدهايي كـه وابسـته بـه        شوراي اقتصاد هدايت سازمان
لاش نمود تا اصلاحات مالياتي همزمان با اين روند شوراي اقتصاد ت. دولت هستند در اختيار گرفت

ــذارد         ــرا گ ــه اج ــه مرحل ــه ب ــن رابط ــانوني را در اي ــرّرات ق ــانده و مق ــام رس ــه انج ــارتي را ب و تج
هاي مالي و پولي به عنوان شـالوده اصـلي سياسـت    دولت به اصلاح  سياست). 25: 1378احتشامي،(

به شرايط پولي بـراي   هدف اصلي دولت بهبود بخشيدن. خود در روند بازسازي اقتصادي دست زد
اين امر از طريق فرمولي انجام پذيرفت كه بر اسـاس آن نـرخ   . المللي بودرقابت با ساير ارزهاي بين

هدف دولـت  . قابل سنجش بود) ارز رقابتي، رسمي و شناور( گانه پذيري سهارز در مقياس انعطاف
. هايي را طي نمودخ ارز فراز و نشيبدر اين راستا اصلاحات نر. تثبيت نرخ ريال در پايان برنامه بود

نرخي بودن ارز و حذف و تسهيل مقرّرات يا آزادسـازي  دولت سياست شناور و تك 1367از سال 
هاي خارجي گيري كرد، اما همراه افزايش بدهيسيستم اقتصادي را با باز نمودن حساب سرمايه پي

ادل ارزهاي خارجي و از طـرف ديگـر   كسر بودجه و تورم منجر به كاهش شديد قيمت ريال در تع
كه خريـد و فـروش ارز ممنـوع شـد؛      1373ناپايداري نرخ ارز تا سال . خروج سرمايه از كشور شد

  ).101: 1380كرماني، كردزاده( همچنان باقي ماند 
  

  نقش دولت در فرآيند تغيير سياست هاي اقتصادي -3-3
زندگي برطـرف سـاختن موانـع رشـد و توسـعه      هدف اصلي و اوليه مقامات بلندپايه ايران از سـا 
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العملـي را بـراي اداره امـور عمـومي     ها براي نيل به اين امر دسـتور آن. ايران در دهه اول انقلاب بود
ها اميـد  آن. جامعه تنظيم نموده و حمايت علني و كاملاً مشخّص امام خميني را نيز به دست آوردند

ناپذيري جامعه ايران را به سمت جهان خارج د به طور اجتنابداشتند تا از طريق راهبرد جديد بتوانن
  ). 86:1378احتشامي، ( رهنمون سازند 
جمهور، هاشمي رفسنجاني رئـيس مجلـس، موسـوي    اي رئيسآيت االله خامنه 1367در شهريور 

اي به امام خميني در باره وزير در نامهاردبيلي رئيس ديوان عالي كشور و مير حسين موسوي نخست
در شـرفيابي هيئـت دولـت در تـاريخ     « : حدود اختيارات خود در بازسازي كسـب تكليـف كردنـد   

اكنون . وزير انجام گيردفرموديد كه بازسازي زير نظر هيئتي از رؤساي سه قوه و نخست 8/6/1367
هـاي مختلـف   گاهمستدعي است محدوده اختيارات هيئت مزبور را به طـوري كـه در وظـايف دسـت    

در پاسـخ،   .)2: 12/7/1367رسـالت،  (»...ريزي و اجرايي تداخل ايجاد نشود مشـخّص نماييـد  برنامه
محور نخست تأكيد بـر  . هاي بازسازي را اعلام نمودندامام خميني محورها و خطوط اصلي سياست

خيانـت  « از آن را تأكيد و عدول» نه شرقي نه غربي«امام بر سياست . حفظ مسير انقلاب اسلامي بود
از نظـر امـام در مسـئله     .دانسـت » به اسلام و مسلمين و باعث زوال عزّت و اعتبار و اسـتقلال كشـور  

هـاي رده بـالاي نظـام و مسـئولين محتـرم  و نيروهـاي وفـادار         شخصـيت « ، »بازسازي و سـازندگي «
وابسـتگي ايـران   ... ه كنند كه نيل به اين هـدف ب ـ انقلاب  و كشورمان چون گذشته هرگز قبول نمي

شرعاً بر همه واجب است كه همت كنيد تـا آخـرين رگ و   ... اسلامي به شرق و يا غرب تمام شود
خـواهيم  ... اي قطـع نماينـد كـه إن شـاءا    هاي وابستگي اين كشور به بيگانگان را در هـر زمينـه  ريشه
لين نيز چيزي غير از اين مسئو. ام نخواهم گذاشت مسير سياست واقعي ما عوض شودتا زنده... كرد

در پيام امام ). 155:1378، 21صحيفه امام،ج( » ...رودنمي خواهند و انتظاري غير از اين از آنان نمي
تقويـت بنيـه دفـاعي، تقـدم كشـاورزي و احيـاي       « :خطوط اصلي سياست بازسازي عبارت بودند از

و تحقيقـاتي، اسـتفاده از نيـروي    ها، بازسازي مراكز صنعتي، توسعه مراكز علمـي  موات و مهار آب
در ). 157: 1378، 21صحيفه امـام، ج ( » ...ها و شئون اخلاقي، اجتماعي و عظيم مردم، حفظ ارزش

عهده سران محترم و متعهد سه قوه و « هاي سياست سازندگي بربخش ديگري از پيام تعيين اولويت
تعيـين خـطّ مشـي    « ضـرورت تسـريع در   گذاشته شد اما با توجه به حجم كـار و » وزيرآقاي نخست

نظران خصوصاً هيئت دولت توصيه شد حتماً از نظرات كارشناسان و صاحب» بازسازي و سازندگي
وزير يا مسـئول مربوطـه   . و نيز از مسئولين هر امري استفاده نمايند...هاي مربوطو وزراء و كميسيون
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چـرا كـه آنـان نيـز بـه خـوبي       «. باشـد ميوزير صاحب رأي گيري نهايي سران و نخستنيز در نتيجه
صـحيفه امـام،   (» .اند كه بازسازي و سازندگي جز از طريق تعـاون و همفكـري ميسـر نيسـت    دريافته

 ). 158و157: 1378، 21ج
هاي كلّي سازندگي و هـدايت  پس از ابلاغ پيام امام، شوراي عالي بازسازي براي تعيين سياست

مشروح مذاكرات مجلس سوم شوراي اسـلامي، الـويري،   (شد  ها و اقدامات بازسازي تشكيلتلاش
هـاي بازسـازي   با تشكيل شوراي عالي بازسازي، تدوين سياست). 27: 12726، شماره سند37جلسه 

ايـن   در. از هيأت دولت خارج و در شوراي متشكل از سران سه قـوه و نخسـت وزيـر متمركـز شـد     
هـا و  عضـاي كابينـه وگروهـي از شخصـيت    شورا تني چنـد از نماينـدگان مجلـس،  حسـب مـورد ا     

رســالت، (هــا حضــور داشــتند هــاي مختلــف نيــز بــراي تضــمين در تســريع طــرحكارشناســان رشــته
اما در هر حال شوراي عالي بازسازي در جايگاهي فراتر از دولـت و مجلـس قـرار    ). 2: 27/7/1367

 دي ـشود كه امـام در ق  جاديا يطيبود كه اگر شرا نيمسئولان ا ياحساس عموم«در آن زمان . داشت
و هـا   يري ـروبرو خواهد شد و درگ يمختلفهاي  كشور با چالش ياسينباشند، جامعه و نظام س اتيح

در مصـاحبه   يزنجـان  يروغن( »شد مي عيدر همه كارها تسر نيبنابرا. افتيخواهد  شيمشكلات افزا
     .)206: 1385 ،ييبا امو
جمهـور و رئـيس شـوراي    بازسـازي كشـور، رئـيس   به فاصله كوتاهي از تشكيل شوراي عـالي   

ها بر اسـاس  گذارياين سياست«: گذاري بازسازي كشور، مصوبات اين شورا را اعلام كردسياست
هـاي مربـوط بـه رشـد و توسـعه      تـلاش  -1: رهنمودهاي امام به چهار عنوان كلّي تقسيم شده اسـت 

هـاي شـهداء،   دگي بـه خـانواده  رسـي  -3تقويـت بنيـه دفـاعي كشـور      -2كشور در زمـان بازسـازي   
كارهـاي بنيـادي كشـور    «تأمين رفاه نسبي براي عامه مردم همچنين  -4...جانبازان، اسراء و مفقودين

نظـران و  در اين شورا از سوي صاحب... هاي مربوط به مسكن، كشاورزي، صنايع، از جمله فعاليت
شـود و در صـورت   ذاري مطـرح مـي  گگيرد و در شوراي سياستكارشناسان مورد بررسي قرار مي

  ). 2: 1367 /27/7رسالت،(» رسدلزوم به تصويب مي
هاي جنـگ و توسـعه اقتصـادي كشـور برنامـه اول پـنج سـاله        چارچوب اصلي بازسازي ويراني

 1367فرآينـد تـدوين برنامـه اول توسـعه از سـال       . توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور بود
در اين راستا شـوراي عـالي   . گ و پس از تشكيل مجلس سوم آغاز شده بودمدتي پيش از پايان جن

وظيفـه اصـلي آن فـراهم كـردن     « جمهور بازسازي نيز هيئتي مشورتي تشكيل شد كه به گفته رئيس



  89 ...هاي اقتصادي ايرانبررسي نقش دولت و مجلس در تغيير سياست

بـود  » گذاري و اولويـت بنـدي  زمينه كاري براي اجراي وظيفه عمده شوراي بازسازي يعني سياست
ايـن هيئـت   . آبادي به رياست اين هيئت انتخاب شدانعلي دري نجفقرب). 11: 30/7/1367رسالت،(

اي يـك بـار تشـكيل جلسـه     هيئت هفتـه . داراي هفت كميته تخصصي به رياست يكي از وزراء بود
ها را به شـوراي  جمهور آنداد و پس از اتّخاذ تصميم نهايي درباره موضوعات ارائه شده، رئيسمي

  ). 11: 30/7/1367رسالت،  (داد گذاري انتقال ميسياست
آن گونه كه محسن نوربخش نايـب  . هاي بازسازي نظرات متفاوتي وجود داشتدرباره سياست

انديشيد با توجه به اتمـام  يك طرز تفكّر مي«: گويدرئيس كميسيون برنامه و بودجه مجلس سوم مي
ات آن استفاده كرد، مـراودات  المللي شد، از امكانالمللي بايد وارد سيستم بينجنگ و تحولات بين

المللي را افزايش داد و به مقولاتي چون صادرات غيرنفتي، استفاده از امكانات و جذب سـرمايه  بين
). 97:1385امـويي،  ( »اين امر مستلزم نگرش جديد به اقتصاد بود. خارجي به طور جدي توجه نمود

رو بـه رهبـري هاشـمي و    نـاح راسـت ميانـه   از اين نظريه جناح بازار، نويسندگان روزنامه رسالت، ج
هـا  آن. كردند مهدوي كني و رئيس جمهور وقت حمايت مي...راست محافظه كار به رهبري آيت ا
، عدم دخالت گسترده دولت در امـور اقتصـادي و يـك اقتصـاد      به واگذاري امور اقتصادي به مردم

مي از افراد برجسـته ايـن گـروه دربـاره     هاش). 208: 1381شادلو، ( آزاد و فردگرايانه تأكيد داشتند 
تمركز دولتي در زمان جنگ يك ضـرورت بـود و حـالا ايـن     : گويدهاي پس از جنگ ميسياست

هاي وسيعي در زمينه تجارت و توليد به مردم ما بنا داريم آزادي«ضرورت به آن شكل وجود ندارد 
بهتـرين حمايـت از محـرومين، بـالا      «ها معتقـد بودنـد  آن). 6: 5/9/67و 2: 9/9/67رسالت، (» بدهيم

اي بتواننـد بـا شـعار دروغـين     اگـر عـده  ...بردن توليد و حذف تورم و ايجاد اشـتغال بـراي آنهاسـت   
داري به حاميان واقعي مستضعفين، رأي و حمايت اقتصادي از محرومين و تهمت حمايت از سرمايه

-انـد و در نتيجـه كـاري   عاف كشـانده حمايت محرومين را به خود جلب كنند پابرهنگان را به استض
-برخـي از آن ). 5: 11/1/67رسالت، : آذري قمي به نقل از( »اندترين ضربه را به آنها و انقلاب زده

ما از خودمان شروع كنيم و تصوير درستي از آينده « دانستند كهرا اين مي» راه درست و صحيح« ها
كشور طرح داشته باشيم و در انجام و تحقّق هاي اساسي مختلف مملكت داشته باشيم و براي بخش

ي ما و چـه منبعـث از   ها از امكانات فاينانس كه در اختيار داريم چه منبعث از قدرت خزانهآن طرح
ــيم   ــه نقــل از( اعتبــارات ناشــي از وضــعيت سياســي بهتــرين اســتفاده را بكن رســالت، : لاريجــاني ب

24/6/1367 :11.(  
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ساختار دولت به همان صورت قبل باقي بماند امـا بـه   « :خواستبه نظر نوربخش ديدگاه دوم مي
گذاري تغييـر جهـت داده و همـان پوسـته بسـته را      جاي اختصاص منابع به جنگ، آنها را در سرمايه

اين طرز تفكّر متعلّق به جنـاح چـپ شـامل نخسـت وزيـر، بهـزاد       ). 97: 1385امويي،(» حفظ نماييم
نيون چپ و اقتصادداناني همچون فرشاد مؤمني، حسين عظيمـي  نبوي و محمد سلامتي، غالب روحا

داري و ليبراليسم خواهد سرمايهاين دسته بر اين باور بودند كه جناح راست مي. و حسين نمازي بود
هـا بـا ورود كارشناسـان غربـي و دريافـت وام و      آن). 209: 1381شـادلو،  ( اقتصادي را ترويج كند 

بودند و آن را باعث از بين رفتن اقتـدار ملّـي و پرداخـت سـودهاي     گذاري خارجي مخالف سرمايه
-اقتصاد مردمي و مشاركتي كه مشخّصه آن تشكيل تعاوني. دانستندهاي خارجي ميگزاف به بانك

ما از طريق منابع داخلـي خـود   «: ها قرار داشتها بود همراه با احترام به سود جمعي مورد تأكيد آن
گويند ما بايد افرادي كه با تعابير پر زرق و برق مي. تصاد را به وجود آوريمتوانيم شكوفاترين اقمي

به جاي اين كه روي وام فكـر  . از دانش خارجي در عمران كشور استفاده كنيم يا غافلند و يا مزدور
اين مردم قيام كردند و به قيمت هزاران هزار شـهيد،  . كنند بيايند روي منابع داخلي كشور فكر كنند

هاي چند ملّيتي را با خفت و خواري از كشور بيرون راندند و بعد از انقـلاب در ايـن رابطـه    تشرك
هـا و  توانيم بگوييم براي بازسازي، دوباره اين شركتهمه مصائب را تحمل كردند، حالا چطور مي
: نقل ازمحتشمي پور به (» هاي وارسته قابل تحمل نيستبيگانگان وارد كشور شوند؛ اين براي انسان

شـعار دفـاع از محـرومين و    «: گفـت چـپ مـي    سو با جناحوزير نيز همنخست). 3: 13/6/67كيهان،
داران و زراندوزان بـه سسـتي   هاي طرفداران اسلام آمريكايي و سرمايهمستضعفين نبايد با جوسازي

ادي از داد ميـر حسـين موسـوي و تعـد    اين سخنان آشكارا نشان مي). 11: 9/4/67رسالت، (» گرايد
اعضاي كابينه او از جمله محمدجواد ايرواني در وزرات اقتصـاد و دارايـي و قاسـمي رئـيس بانـك      

تدوين برنامه اول  هاي شوراي عالي بازسازي از جمله كميتهمركزي با رويكردهاي اقتصادي كميته
زي، ها با محورهاي اصلي برنامه شـامل سياسـت تعـديل اقتصـادي، خصوصـي سـا       آن.سو نبودندهم

  . استقراض و سرمايه گذاري خارجي نيز مخالف بودند
روي . تـري در دولـت يافـت   ريزي سازمان برنامه و بودجه نقـش برجسـته   با شروع فرآيند برنامه

اصـولاً آن چـه بـر نقـش ايـن      « :ريزي اقتصادي عامل مؤثري در ايفاي اين نقش بود آوردن به برنامه
. ريـزي را لازم نمـوده بـود   اد بعد از جنـگ بـود كـه برنامـه    ريزي اقتص افزود ضرورت برنامهنهاد مي

بايزيد (» شودهمچنين ضرورت هميشگي وجود منابع خارج از اقتصاد كه به خزانه دولت ريخته مي



  91 ...هاي اقتصادي ايرانبررسي نقش دولت و مجلس در تغيير سياست

هـاي سـازمان برنامـه و بودجـه و پـيش آن       اما ديدگاه).  120: 1387مردوخي در مصاحبه با امويي، 
روغني . هاي بازسازي با نخست وزير تفاوت داشت ها و برنامه مسعود روغني زنجاني درباره سياست

هـاي هشـت نـه سـاله سـنتي      حـل ما به اين نتيجه رسيده بوديم كه راه«: گويدزنجاني در اين باره مي
سازمان برنامه به عنوان بـازوي كارشناسـي   . دهدگذشته پاسخگو نيست و ما را از بحران نجات نمي

بـه  . گرفـت ها را بزند و اين هيأت دولـت بـود كـه بايـد تصـميم مـي      دولت ناچار بود كه اين حرف
در مقابـل موسـوي   . ها با هاشمي زمينـه مشـترك داريـم   تدريج احساس كردم در بسياري از ديدگاه

كـرد ايـن برنامـه    كم احساس مـي ديد و كم ي مرا با ديدگاه خود ناسازگار مي هاي ارائه شدهحلراه
امويي، (از هم فاصله گرفت  67و  66مان از سال هايديدگاه. او نيستديگر برنامه ناشي از ديدگاه 

طبيعي بود كه سازمان برنامه و من به عنوان رئيس آن «: گويد روغني زنجاني مي). 163-165: 1385
همين امر باعث شـده بـود تـا سـازمان برنامـه و      . از پيشتازان و ارائه دهندگان آن فضاي جديد باشيم

  ).166:امويي،همان (» دگاه به تهيه برنامه در اين راستا اقدام نمايدبودجه با اين دي
بسـته  «اي برنامـه اول را  هاي گذشته موجب شد تـا موسـوي در جلسـه   عدول و عبور از سياست 

هايي است كه بانك جهاني به كشورهاي در حال ها خط مشياو معتقد بود اين. بنامد» بانك جهاني
-روغني زنجـاني درايـن بـاره مـي    ). 279:  1385ي در مصاحبه با امويي، نيل( كند توسعه تحميل مي

موسوي پيش نويس را نسخه بانك جهـاني ناميـد امـا هنگـامي كـه همـين پـيش نـويس بـه          «: گويد
شوراي بازسازي نيز ). 166: 1385امويي، (» هاشمي رسيد با ما سازگاري داشت و به تعامل رسيديم

. ند تدوين برنامه برخوردار بود حـامي سـازمان برنامـه و بودجـه  بـود     كه از جايگاه بالاتري در فرآي
هـا و سـدها را   شوراي بازسازي در آن مقطع استفاده از منابع خارجي براي احداث برخي از نيروگاه

گـرايش سـازمان برنامـه و بودجـه متـأثر از      ). 275: 1385نيلي در مصـاحبه بـا امـويي،    ( پذيرفته بود 
). 10/8/88اي، ، هــادي خامنــه7/8/88محقّــر، ( وص محمــد طبيبيــان بــود كارشناســان آن بــه خصــ

نـوربخش، روغنـي   : كارشناسان ديگر كه تفكّر خود را در قالب برنامه شكل دادند عبارت بودند از
  ). 7/8/88محقّر، (زاده و جهانگيري در مجلس زنجاني، عادلي در دولت و الويري، عبدالعلي

سازمان برنامه و بودجه و دولت، برخي از وزرايي نيز كه همسـو بـا    به موازات بروز اختلاف بين
از جمله وهاجي وزير بازرگاني . موسوي بودند از او فاصله گرفته و به رئيس جمهور نزديك شدند

جمهـور  او بـا نظـر رئـيس   . هـاي موسـوي دربـاره تجـارت خـارجي  پرداخـت      به مخالفت با ديدگاه
همـين امـر باعـث شـد تـا موسـوي       . پـذيرفت ها را نميزير آنمصوباتي را تدوين كرد كه نخست و
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روغنـي زنجـاني در مصـاحبه بـا امـويي،      (گيرنـد  احساس كند كسان ديگري به جايش تصـميم مـي  
1385 :166 (  

-هاي غالب در جريان بازسازي كه در نظرات هاشمي متجلّي ميهاي موسوي با ديدگاهسياست
او پـس از  .  لاش زيـادي بـراي اعمـال نظـرات خـود نكـرد      با وجود اين او ت ـ. خواني نداشتشد هم

كـه رياسـت دولـت را تـرك      1368و سپس باز پس گيري آن تا شهريور  1367استعفا در شهريور 
دنبال اين بـود كـه دولـت را جمـع وجـور كنـد و بـه         كرد و فقط بهخيلي تلاش و سعي نمي«: گفت

او رونـد  . پـذيرفت نامه را به اين شكل نمـي خواست بماند، بر جانشين خود تحويل دهد ولي اگر مي
روغنـي  (» اي هدايت كرد تا برنامه براي رفتن به هيـأت دولـت نهـايي شـود    تدوين برنامه را به گونه

اش را در تـرين حـامي  بـا ارتحـال امـام، موسـوي مهـم     ). 167: 1385زنجاني در مصاحبه بـا امـويي،   
... آيـت ا . توانسـت اسـتعفا دهـد    حتـي نمـي   در شـرايط جديـد او  . ساختار قدرت از دست داده بـود 

اي به مقام رهبري رسيده بود و با تغيير قانون اساسي سمت نخست وزيـري حـذف و هاشـمي    خامنه
او مورد قبول جناح راست و رهبـر   بيشتر اعضاي كابينه. شد آماده كسب مقام رياست جمهوري مي

در چنين شرايطي تغييـر و تحـول وزراء   . ودندآهنگ نبها هم كه اساساً با او هم نبودند؛ بخشي از آن
كـه  بـا وجـود ايـن   . بنابراين او ترجيح داد دوران گذار آرامي را شاهد باشد. هم موضوعيت نداشت

هـاي  ها و راهكارهاي پيشنهادي ميان مدت و بلندمدت سازمان برنامه در تعارض با ديـدگاه سياست
داد امـا در اجـرا بـه طـور     متفـاوتي ارائـه مـي    موسوي و دولتش بود و در شوراي اقتصاد هم نظرات

نيلي در مصاحبه بـا  (او تصميم به تغيير نداشت . داداش بود انجام ميصادقانه وظايفي را كه بر عهده
  ).280-279: 1385امويي، 
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و بودجه مخالف بـود هاشـمي بـه عنـوان     هاي سازمان برنامه  در حالي كه نخست وزير با ديدگاه
رئيس مجلس از سازمان و كميسيون برنامه و بودجه مجلـس كـه هـر دو طرفـدار تفكّـر بـاز بودنـد        

پـيش از شـروع بررسـي برنامـه در     ). 97: 1385امـويي،    نوربخش در مصـاحبه بـا   ( كرد  حمايت مي
سـرمايه گـذاري و   «ننـد  مجلس جلسات غير علني متعددي در بـاره موضـوعات بحـث برانگيـزي ما    

به رياست هاشمي برگزار شد و در نهايت مجلس به ايـن جمـع بنـدي    » استفاده از امكانات خارجي
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خواهيم در داخـل كشـور بازسـازي صـورت گيـرد بايـد اجـازه اسـتفاده از منـابع           رسيد كه اگر مي
  ).97- 95: همان(خارجي را بدهيم كه البته دولت با آن مخالف بود 

دوين و تصويب برنامه هماهنگ با تفكّرات كارشناسان سازمان برنامه اصرار داشت هاشمي بر ت 
باعـث شـد تـا تفكّـر     ) 10/8/88اي،خامنـه (جمهور بعدي است و بالاخره اين فكر كه هاشمي رئيس

حمايت هاشمي از سازمان برنامه در حدي بـود كـه محمـد علـي نجفـي از      . اقتصاد آزاد غالب شود
و رؤساي بعدي سـازمان برنامـه و بودجـه آن را مايـه قـوت قلـب و موجـب        وزراي دولت موسوي 

دولـت بـه دليـل مخالفـت بـا نظريـات       «زيـرا  . دانـد خوشحالي كادر كارشناسي سـازمان برنامـه مـي   
بـراي كـاهش    سازمان برنامـه و بودجـه  ). 392:، 1385امويي،(» نمودكارشناسان از آنها حمايت نمي

ريـزي  وم با برنامه از ابتكاري بهره گرفت و به موازات فرآيند برنامههاي احتمالي مجلس سمخالفت
در سازمان برنامه، يك نظام بررسي، تدوين و تصويب برنامه هم بـراي افـزايش نقـش و چگـونگي     

: نيلي در مصـاحبه بـا امـويي   (» بيني نمودريزي از ابتدا تا انتها پيشمشاركت مجلس در فرآيند برنامه
گيري روند برنامـه و  براي پي. فته روغني زنجاني اين ابتكار به همين جا ختم نشدبه گ). 267: 1385

اي با اعضاي شوراي اقتصاد، هيئت رئيسه مجلس و بررسي نقاط ضعف و قوت، آن جلسات ماهيانه
بايزيد مردوخي نيـز تصـويب برنامـه را    ). 259: 1385امويي، (هاي آن تشكيل شد اعضاي كميسيون

هـاي  داند كه در اثـر كـار دو سـه سـاله سـازمان برنامـه و بودجـه در نشسـت        مزباني مياي از هنشانه
همفكري دو گروه حـاكم بـر كميسـيون و    ).113: 1387امويي، (مشترك با مجلس فراهم شده بود 

ها به ايفاي نقش سازمان برنامـه بـه عنـوان بـازوي      سازمان برنامه و بودجه و وفاق ايجاد شده بين آن
قبـل از ارائـه برنامـه    ). 115: 1387بايزيد مردوخي در مصاحبه با امويي، (منجر شد  مشورتي مجلس

بـه بررسـي آن   ) رئـيس مجلـس  (به دولت نيز كميسيون مشترك مجلس و دولت به رياست هاشمي 
جمهـوري را  به نظر روغني زنجاني از آن جا كه هاشمي قصد ورود به انتخابـات رياسـت  . پرداختند

  ).  167: 1385امويي،(امه تلاش نمود داشت، در تدوين برن
پس از  تصويب برنامه در هيـات دولـت و ارائـه آن بـه مجلـس بـا وجـود انتقـاد تنـد برخـي از           

، 29و 28: 19/7/1367، 37هراتـي، جلسـه   (نمايندگان جناح چپ از رويكردهـاي اقتصـادي برنامـه    
، 21:، اصغرزاده، همـان 26: ن، اسلامي، هما28:، شهرياري، همان23: 21/7/1367، 38فدايي، جلسه 

در . از تصويب مجلـس گذشـت   1367مهر  24شور اول برنامه در ) 30: 19/7/1367صفايي، همان، 
قانون اساسـي بـازنگري شـد و هاشـمي بـه رياسـت       . فاصله شور اول تا دوم امام خميني رحلت كرد
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. بحـث گذاشـته شـد   با روي كار آمدن دولت هاشمي بار ديگر برنامه در دولت به . جمهوري رسيد
هاشمي پس از در دست گرفتن دولت، دوباره برنامه را در دولت مطـرح  «: گويدروغني زنجاني مي

چـون خودشـان در جريـان    « امـا  » كرده و با تغيير يك سري اعداد و ارقام آن را به مجلـس فرسـتاد  
زنجـاني دليـل    روغنـي ). 167: 1385امويي، (» تدوين برنامه بودند، خيلي وقت براي آن صرف نشد

داند كه در جريان برنامه قـرار نداشـتند و   مطرح شدن دوباره برنامه در دولت را وزراي جديدي مي
-اما در جاي ديگري مـي ). 205: همان( دهند اي ميشدند كه تعهد به چه برنامهبايد كاملاً آگاه مي

زم بـود كـه ايـن    دولت تازه گرايش به اقتصـاد مـدرن، بخـش خصوصـي و بـازار داشـت لا      «: گويد
  ).206:همان(» گرايش خود را به نوعي در برنامه نشان بدهد

بيسـت و چهـار   . تغييرات صورت گرفته در برنامه بـا اعتـراض برخـي نماينـدگان روبـه رو شـد       
هـا خواسـتار   آن. ارائـه دادنـد  » كيفيت طـرح برنامـه پـنج سـاله    « نماينده در شور دوم طرحي درباره 

امـا مهـدي كروبـي    . ك شوري و دقيقاً همانند بودجه سـالانه كشـور بـود   بررسي برنامه به صورت ي
لايحه دو شوري مطرح شده، شور اول به مجلـس  «: او گفت. رئيس مجلس اين پيشنهاد را نپذيرفت

اما نماينـدگان معتـرض معتقـد بودنـد     » .آمده و حالا براي شور دوم اين دو فوريت قابل طرح نيست
-محقّـر مـي  ). 21: 172،7/9/1368مشروح مذاكرات مجلس، جلسه ( است  لايحه تغيير ماهيت داده

در شرايط جديد با تغييراتي كه بعضاً ماهيت اقتصادي داشت نه سياسي، برنامه اول هاشـمي  «: گويد
لايحه موسوي برنامه ديگري بـود و هاشـمي   « از نظر بهزاديان هم). 7/8/88محقر، (» به مجلس آمد

در جلسه علني مجلس تذكّر دادم كه روندي كه لايحه هاشمي طـي كـرده و   . اي ديگر آوردلايحه
تفاوت در لايحـه بـه   . »مستقيم به رأي در شور دوم آمده است قانوني نيست اما كروبي عصباني شد

بهزاديان، (پرداخت مشهود بود كه به بحث فاينانس و استقراض خارجي مي 29خصوص در تبصره 
هـا ايـن   از نظـر آن . مخـالفين پيشـنهاد حـذف آن را دادنـد     29ه تبصره هنگام بحث دربار). 5/8/88

كه خيلي از زاده با استناد به اين حائري. تبصره در لايحه دچار تغيير و بندهايي به آن اضافه شده بود
در شور اول بند ج، و، ز، ح، ط نبود كه اسكلت استراتژي «: ... بندها در شور دوم اضافه شده گفت

مشـروح  (» سـاز آن بـدهكارترين كشـورها هسـتند    سازد كه كشورهاي پيـاده درات را ميتوسعه صا
و  29او خواهان حذف تبصـره  ). 39و 38: 4/10/1368، 187، حائري زاده، جلسه مذاكرات مجلس

، 178بهزاديـان، همـان، جلسـه    (ديگري از نمايندگان خواستار كاهش ميزان استقراض بودنـد   دسته
-كه از اعضاي كميسيون برنامه و بودجه بودنـد مـي    29پاسخ موافقين تبصره  در). 26: 19/9/1368
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مشروح مذاكرات (» ...جان كلام برنامه اول است و حذف آن حذف برنامه است 29تبصره « گفتند 
ــه    ــانگيري، جلس ــس، جه ــدگاه  ). 25: 4/10/1368، 187مجل ــه دي ــود هم ــا وج ــالف و  ب ــاي مخ ه

را تصـويب  در شـور دوم نيـز مجلـس آن     1/9/68رانجام در تـاريخ  شد سهايي كه با برنامه  مخالفت
  .كرد
در حالي . توان اشاره داشتدر توضيح علل تصويب برنامه در مجلس سوم به عوامل چندي مي 

كه نمايندگان موافق برنامه كه بيشتر در كميسيون برنامه و بودجه بودند با توانايي و آگاهي خود بـه  
نامه و بودجه و تصويب برنامه كمك كردند بيشتر نمايندگان مجلس فاقـد  فعال نمودن كميسيون بر

: 4/10/1368، 187حائري زاده، جلسـه   مشروح مذاكرات مجلس،( .تئوري و دانش اقتصادي بودند
كردند كه در مـورد  نمايندگان چپ بعدها اظهار مي: گويدروغني زنجاني در اين باره مي) 39و 38

هـا در هنگـام   اند در حالي كـه خودشـان رأي داده بودنـد آن   يب خوردهاستقراض و دريافت وام فر
دانسـتند ايـن منـافع چيسـت     رأي دادن منافع و گرايش سياسـي خـود را در نظـر نداشـتند و يـا نمـي      

-استدلال موافقين برنامه چون نوربخش كه قوي«: اي معتقد استخامنه ).206-207: 1385امويي، (
حمايت هاشمي كه هنگام رياست مجلس به صورت ترجيحي خـارج   ترين نماينده حامي آن بود و

شد تا نظرات نمايندگان عوض شـود چـون كليّـت    داد باعث مياز نوبت به اين نمايندگان وقت مي
پذيرفتند و رأي دادند، امـا نماينـدگان چپـي مثـل مـن      ها را ميدانستند و نظرات اينموضوع را نمي

 )10/8/88اي، خامنه(» .رأي ندادند
هـا از ديگـر عوامـل مـؤثر در     هـاي متفـاوت اقتصـادي آن   چند دستگي جنـاح چـپ و ديـدگاه    

رسـد متكثرتـر و   ها از آن چه در وهله اول به نظر مـي هاي اقتصادي چپديدگاه. تصويب برنامه بود
طرفـداران اقتصـاد دولتـي،     -1: ها سه گـرايش اقتصـادي وجـود داشـت     در ميان آن. تر بودپراكنده

طرفـدارن   -2هـا و شـوراها   گرا و كاملاً سوسياليستي مبتني بر مشاركت مردم و تشكيل تعـاوني درون
 -3دولتي و تا حدودي برونگرا و متضمن اختيارات بيشتر براي بخش خصوصـي  اقتصاد مختلط نيمه

سـازي و كـاهش اختيـارات دولـت     طرفداران اقتصاد كاملاً آزاد و مبتني بر بـازار آزاد و خصوصـي  
: گويـد هـا مـي  كروبي يكي از اعضاي بلندپايه جناح چپ با تأييد اين گرايش). 221: 1381لو،شاد(

ترين آن صلاح فقرا و مستضعفين است، موارد اختلافي نيـز وجـود   عليرغم نظرات مشترك كه مهم
اي هسـتند كـه بـه آزادي    عـده . اي بر اين اخـتلاف اسـت  مثلاً موضوع فعاليت اقتصادي نمونه«دارد 

مشـي خاصـي را خواهاننـد ولـي     تصادي بدون وابستگي به دولت اعتقاد دارند و در اين زمينه خطّاق
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تـرين راه بـه افكـار امـام خمينـي      گروه ما به همكاري و تعاوني معتقد است، زيرا اين راه را نزديك
وي از خواهند تسليم اقتصاد آزاد شوند يعني پيـر دانيم ولي حتّي آن كساني از جناح چپ كه ميمي

اين خطّ مشي خاص اقتصادي بكنند و جزو نيروهاي چپ هستند معتقد به ضروري بـودن رقابـت و   
سـلام،  (» كننـد ها هسـتند بـرخلاف جنـاح راسـت كـه رقابـت را رد مـي       اشراف حكومت بر فعاليت

هــاي دوم و ســوم بــا در جريــان تصــويب برنامــه گــرايش). 222: 1381بــه نقــل از شــادلو، 24/1/71
بهزاديان  تصـويب برنامـه را   . ان ميانه رو حامي هاشمي و جناح راست مجلس هم سو شدندنمايندگ

اي توسـط دولـت   فكر تـازه «. داندنتيجه همكاري بخشي از اكثريت چپ مجلس با جناح راست مي
تـأثير نبودنـد؛ مجلـس هـم بـه نظـرات       هاشمي مطرح شده بود و وزراي هاشمي هم در ايجاد آن بي

پس با همكاري بخشي از نمايندگان چپ و راست لايحه برنامه اول . »توجه داشتوزراء و هاشمي 
گويـد   دانـد امـا مـي   بهزاديان هر چند هاشمي را در فرآينـد تصـويب برنامـه مـؤثر مـي     . تصويب شد

بهزاديـان،  ( تاثيرگذاري شخصيت هاشمي به ميزان صـلاحيت و توانمنـدي نماينـدگان وابسـته بـود      
5/8/88.(  

ه مقابل برخي از نمايندگان مباحث كارشناسي و تغيير شرايط كشور را دليل رأي مجلس در نقط
هـاي  حـل از منظر كارشناسـي شـرايط متفـاوت يـك كشـور راه     «: گويد محقر مي. دانندبه برنامه مي
حـل مشـابهي دارد و عقـلاي هـر     شرايط جنگي در هر مكاني با هـر گرايشـي راه  » .طلبدمتفاوت مي
اگـر دولـت و   « بنـابراين . رسند كه بيشتر شباهت دارد تا تفاوتوع تفكّر به يك راه ميكشور با هر ن

شود با تغيير شرايط همـان  كردند دليل نمياي ديگر عمل ميمجلس سوم در شرايط جنگي به گونه
نمايد كه به سمت اقتصـاد آزاد بـرويم نبايـد بگـوييم چـون      وقتي مقتضيات ايجاب مي. راه را بروند

نمايندگان مجلس سوم كه به مباحـث  . »ان دولتي است حق نداريم به گونه ديگر عمل نماييمتفكّرم
چون كارشناسي همين است، اجتهاد است . كارشناسي آگاه بودند تصميم به تصويب برنامه گرفتند

چه اختلاف مجلس و دولت را در زمان هاشمي شكل آن. و اجتهاد در كشورداري امري لازم است
هاي طرفداران اقتصاد آزاد بود چـرا كـه آنهـا پـس از جنـگ بـه طـور         ت و بلندپروازيداد سرعمي

-هايي را اجرا كردند كه بايد به طور تدريجي و در بلند مدت پياده مـي ضربتي و با سرعت سياست
  ). 7/8/88محقّر، (شد 
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ره توسعه، پيشرفت و رفـاه بـه ضـرورتي    هاي انقلابي در با با پايان جنگ بازسازي و تحقق وعده
هـاي بازسـازي در شـوراي عـالي      خطوط اصلي سياست. اجتناب ناپذير در سياست ايران تبديل شد

هـا را در قالـب برنامـه اول توسـعه      بازسازي توسط سران سه قوه تعيين و دولت ماموريـت يافـت آن  
ريـزي بـراي توسـعه بـه محوريـت       روي آوردن به برنامه. اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تدوين كند
هـاي   هاي ايـن سـازمان و رئـيس آن در برنامـه     اما ديدگاه. وزارت برنامه و بودجه در دولت انجاميد

در ايـن ميـان شـوراي عـالي     . توسعه با نظرات نخست وزير و برخي از اعضاي كابينـه متفـاوت بـود   
. كردنـد  ه و بودجه حمايت ميهاي سازمان برنام بازسازي، رئيس جمهور و رئيس مجلس از ديدگاه

هـاي زمـان جنـگ از اقتصـاد دولـت       تا زماني كه جنگ ادامه داشت موسوي با استناد بـه ضـرورت  
اما با كاهش درآمدهاي نفتـي، وسـعت   . كرد هاي خود را اجرا مي محور حمايت و در عمل سياست

ه گـذاري و افـزايش   هاي رو به تزايد جنگ و پيامدهاي آن ماننـد كـاهش سـرماي    ها و هزينه ويراني
ــه    ــذيرش قطعنام ــژه پــس از پ ــه وي ــاع از سياســت  598بيكــاري، ب ــه جنــگ او در دف ــاي  و خاتم ه

هاي موسـوي، برنامـه اول در هيـات     در چنين شرايطي با وجود مخالفت. اش تنها مانده بود اقتصادي
سـوم   هاي مجلس اكثريت كرسي ها، هيات رئيسه و كميسيون. دولت تصويب و به مجلس ارائه شد

اما چپ گرايـان  . كه اندكي پيش از پايان جنگ شروع به كار كرده بود در اختيار جناح چپ بودند
هـا بـه دلايـل مختلـف      بيشـتر آن . هاي اقتصادي خود اختلافات شـديدي داشـتند   مجلس در ديدگاه

هـاي اقتصـادي سـازمان برنامـه بودنـد كـه از        مدافع اقتصاد آزاد و بخش خصوصي و حامي سياست
بـا ارتحـال امـام، بـازنگري در قـانون      . شـد  هاشمي رفسنجاني رئيس مجلس سوم حمايت مـي  سوي

اساسي و رياست جمهوري هاشمي رفسنجاني ائتلاف جديد قدرت مركب از روحانيون عمـل گـرا   
با پايان دوران دولت موسوي با حضور در كابينه ها  آن .ها بيش از پيش قدرتمند شدند و تكنوكرات

برنامه اول پس از تغييراتي در محتوي و . هاي اقتصادي را شتاب دادند تغيير سياست و مجلس فرايند
تصويب اين برنامه و . اعداد و ارقام آن در دولت هاشمي، در شور دوم در مجلس به تصويب رسيد

ها و اقداماتي كه بـه دنبـال آن  در راسـتاي سياسـت تعـديل اقتصـادي و خصوصـي سـازي          سياست
هاي اقتصادي جمهـوري اسـلامي بـود كـه بـا       ر آغاز فصل جديدي در سياستصورت گرفت بيانگ

  .   فراز و نشيب هايي در دو دهه بعدي نيز تداوم يافت
 

   :منابع -4
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