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حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک :تجاربی از کشورهای 

 توسعه یافته و در حال توسعه

 
 *جمال برزگری خانقاه

 یزد دانشگاه حسابداری گروه استادیار

 پورمحمد علی فیض

 استادیار گروه اقتصاد دانشگاه یزد

   چکیده
الیاتی رابط اصلی بین دولت و شهروندان است که عملکرد خوب آن نمادی از دولت سازمان امور م

گذاران با آگاهی یافتن از اهمیت این های اخیر سیاستبدین علت در سال. گرددخوب محسوب می

هایی هستند تا ضمن ترویج و توسعه کسب و کار در کشور موجب اطمینان منطقی از موضوع به دنبال روش

گیری از ها بهرهها و روشیکی از این سیاست. پرداخت داوطلبانه مالیات در کشورها گرددرعایت و 

عنصری اساسی جهت مدیریت کارآ ، های مدرن با رویکرد مدیریت ریسك بوده و این رویکردحسابرسی

ر بندی عملیات دکوشد تا با اولویتاین دیدگاه می. آیدو اثربخش رعایت تمکین مالیاتی بحساب می

را به سمت تبعیت مالیاتی بهتر از سوی مودیان و کاهش  مسیر تعامل بین مودیان و سازمان، سازمان مالیاتی

مقاله حاضر با هدف بررسی مبانی نظری حسابرسی مالیاتی با دیدگاه ، بنابراین. های مالیاتی سوق دهدتنش

حال توسعه در این زمینه طراحی  یافته و درمدیریت ریسك و همچنین نگرشی بر تجارب کشورهای توسعه

به ارائه راهکاری مناسب در این ، کوشد تا با بهره گیری از این تجارباین مقاله همچنین می. شده است

 . حوزه در ایران بپردازد

 

حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ، تمکین مالیاتی، خودتشخیصی، ریسك، حسابرسی مالیاتی :کلیدی هایهواژ

 ریسك
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 مقدمه
 اقتصادی نظام هایپیچیدگی با مقابله جهت در و اقتصادی پویای سیستم یك ایجاد ظورمن به

 پایان در جهان ممالك اقتصادی و سیاسی مسئولان، جهانی بازرگانی نظام در نوین تحولات و

، اقتصادی هایسیاست کننده تنظیم هایاهرم اصلاح جهت در تا شدند برآن دوم جهانی جنگ

 کننده تنظیم هایمکانیسم ترینمهم از یکی که دریافتند آنان. کنند آغاز را جدیدی هایتلاش

 و اقتصادی مناسبات در آن از بهینه استفاده صورت در که است مالی مالیات ابزار، بازار هایفعالیت

ترین وظائف از مهم. کرد ریزیپایه را مستحکمی و مطمئن جایگاه توانمی، الملیبین روابط

اهرم مالیات یکی از موثرترین ، در واقع. هدایت اقتصاد در مسیر درست آن است، لیاتیهای مانظام

 . رودشمار میه ها در هدایت اقتصاد کشور بحربه

، توان به طور اصلى در تأمین درآمدهاى عمومى کشورکارکردهاى اصلى ابزار مالیات را می

اقتصادى و تجهیز منابع مالى و  ثبات، تخصیص مجدد منابع(، بازتوزیع ثروت) گسترش عدالت

یکی از مشکلات مدیریت مالیاتی ، در حال حاضرو این در حالی است که  تشکیل سرمایه برشمرد

تحقیقات جهانی نشان از فرار مالیاتی و سایر موارد . در جهان بحث فرار و عدم تمکین مالیاتی است

، 3های اقتصادی و سیاسیجزیه وتحلیلسازمان ت) درصد را دارد 32تا  32عدم تمکین مالیاتی بین 

های عدم هرچند رقمی دقیقی در مورد میزان فرار مالیات در ایران و گروه، با این وجود(. 5233

 درصد حجم واقعی 22تمکین کننده وجود ندارد ولی کارشناسان فرار مالیاتی را در ایران بیش از 

 ارشناسان بر این باورند که نظام مالیاتی بهک، همچنین(. 3199، شهسواری) دانندمالیات وصولی می

 و مخارج و نیرو حداقل با را قانونی و عادلانه مالیات میزان بتواند حداکثر که سیستمی نیازمند است

 نظام نیازهای پاسخگو توانددر این صورت این سیستم می. نماید وصول مدت ترینکوتاه در

 دارائی ادارات که باشد ایگونه به بایستی حال عین در جدید آنان معتقدند که سیستم. مالیاتی باشد

 اکنون هم که وضعی از را آن و نگذارد باقی بزرگ طلبکار یك صورت به سال سالیان برای را

 که معنا بدین، است آن بودن ضربتی جدید سیستم از دیگر توقع. بخشد رهایی ؛است آن دچار

 بودجه لایحه در مقرر مالیات عهده از خوبی به ندبتوا سال هر برای که باشد ایگونه به سیستم

 595 ماده تصویب کشوربا مالی گذاران اخیرسیاست هایسال طی چند هر (.3199، رضایی) برآید

 سیستم کارآیی افزایش بدنبال رسمی حسابدارن خدمات از استفاده قانون همچنین و م. م. ق

 تعیین و هابررسی در تفاوت وجود گرنشان موجود تحقیقات نتایج ولی اندبوده کشور مالیاتی

 (. 3199، مرادمند و باباجانی) است بوده گروه دو این سوی از مالیات مشمول درآمد
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جهانی و  هایسازمانامروزه بسیاری از ، مالیاتی هایسازمانبرای پاسخ به چنین نیازهایی در 

استفاده از ) ته در بحث محاسباتهای صورت گرفکارشناسان حرفه ای بر این باورند که پیشرفت

جدید حسابرسی در دسترس های و استفاده از روش( های آماری پیشرفته و اقتصادسنجیروش

عواملی موثر در جلوگیری از ، همچون استفاده از حسابرسی تصادفی و حسابرسی مبتنی بر ریسك

که سیستم حسابرسی  ادعا بر آن است. شودفرار مالیاتی و سایر موارد عدم تمکین محسوب می

موجب تخصیص بهینه منابع ، مالیاتی مبتنی بر ریسك با تمرکز برحسابرسی مودیان با ریسك بالا

حسابرسی ، از نگاه آنان و به طور خلاصه. گرددسازمان امور مالیاتی و افزایش تمکین مالیاتی می

 :است زیر مالیاتی مبتنی بر ریسك دارای مزایای
 

 ممیزی برای انتخاب در انسانی اشتباهات حذف •

 شخصی هایقضاوت حذف •

 مالیاتی فرار میزان احتمال که هاییاظهارنامه ممیزی سبب به مالیاتی درآمدهای افزایش •

 . است ها بیشترآن در

 مالیاتی امور سازمان انسانی سرمایه بیشتر اثربخشی و کارایی •

 هانامهاظهار ممیزی و ارزیابی برای لازم استانداردهای تدوین امکان •

 سایر و اقتصادی جاری وضعیت با مودی ابرازی موارد تطبیق میزان بررسی امکان •

 پارامترهای مرتبط

 کاهش هزینه حسابرسی مالیاتی •

 کاهش فسادهای احتمالی در روابط بین ممیز و مودی •

 های اطلاعاتی مورد استفاده به روز رسانی آسان بانك •

 دیانافزایش انگیره تمکین مالیاتی از سوی مو •

 ( بطور مثال یمن و تانزانیا) و امکاناتها قابلیت اجرا با حداقل داده •

در ایران اما چندان مورد توجه قرار نگرفته و ، حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك با همه مزایا

های بسیار اندکی در این راستا صورت گرفته پژوهش، های محققین این مطالعهبر اساس دانسته

کوشد تا حسابرسی مالیاتی مبتنی بر این مقاله می، هایی نخستینساس و به عنوان گامبر این ا. است

ریسك را از زوایای مبانی تئوریك و تجارب سایر کشورها برای استفاده در ایران مورد بررسی 

، پس از مقدمه. مطالب این مقاله در شش بخش تنظیم شده است، با چنین رویکردی. قرار دهد



 

 

 9312بهار، 8شماره ، دومسال ، فصلنامه پژوهش حسابداری 354

 

. وری بر تعاریف و مفاهیم حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك اختصاص یافته استبخش دوم به مر

 نظری ارائه گردیده و بخش چهارم اصول اساسی و مراحل اجرای حسابرسی در بخش سوم مبانی

بخش پنجم حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك را . دهدریسك مورد بحث قرار می بر مبتنی مالیاتی

 و گیرینتیجه، بندیجمع. کشدفته و در حال توسعه به تصویر میدر کشورهای توسعه یا

 . شودپیشنهادی نیز در بخش ششم ارائه می هایسیاست

 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک: تعاریف و مفاهیم
آشنایی با مفاهیم متعددی لازم بوده ، برای آشنایی با مفهوم حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك

ترین این مفاهیم محسوب از عمده( عدم تمکین مالیاتی) مفهوم تمکین مالیاتیو در این میان 

 . شودمی

 

 1تمکین مالیاتی

تمکین مالیاتی به مفهوم پایبندی مؤدیان به تکالیف مالیاتی و رعایت قوانین مالیاتی از سوی 

ر آرزوی آن به ست که دا های مالیاتی دنیاتمکین مالیاتی از جمله اهداف تمام سیستم. ستا هاآن

راهکارهای ارتقای تمکین داوطلبانه . اندتا حد بسیار خوبی به آن دست یافته برند و بعضاًسر می

امکانات فیزیکی و از سوی دیگر به ، نیروی انسانی، عوامل، مؤدیان مالیاتی از یك سو به منابع

برای ارتقای سطح تمکین  .وکارهای بازخوردی نیاز دارد تغییر فرآیند و ساز، سنجیزمان، مدیریت

 گردد:دو راهکار اساسی پیشنهاد میداوطلبانه 

 خود ارزیابی مودیان و ترویج تبعیت اختیاریهای ایجاد و توسعه سیستم( الف

 . بکارگیری حسابرسی مبنتی بر ریسك( ب

بر این برهان استوار است که مؤدی بیش از هر کس به  عموماً، مالیاتی ارزیابی سیستم خود

بنابراین اگر سیستم مالیاتی به جایگاهی برسد . ضاع و احوال مالی و درآمدی خویش آگاه استاو

های مختلف باعث بهبود از جنبه خود به تشخیص صحیح مالیاتی بپردازند قطعاً، که مؤدیان آن

واهد خ مطلب این و بررسی کنترل مالیاتی ماموران نقش سیستم در این. وصول مالیات خواهد شد

 ها و کسورات اعمالاست؟ و آیا معافیت داشته اعلام درستی درآمد خود را به آیا مودّی بود که

چه میزان وصول  قابل واقعی مالیاتی رقم نشده انجام است؟ و اگرکار صحیح بوده قانونی شده

 نقطة. شود انجام اینمونه شکل به بلکه، موارددر همه  نه است ممکن و بررسی کنترل است؟ این
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و  مالیاتتعیین  خود مسئول مالیاتی مراجع آن براساس که است دیگری سیستم، ترتیب این مقابل

گونه که اشاره شد سیستم خودارزیابی زمانی مثمر ثمر خواهد بود که همرا همان. باشدمی اخذ آن

منجر به ایجاد  زمانی منتهی حسابرسی مالیاتی(. برسی مالیاتیحسا) با کنترل و بررسی انجام پذیرد

این نیز . مدیریت کارآ و اثربخش مالیاتی خواهد شد که همراه با دیدگاه مدیریت ریسك باشد

 1خود اظهاری) به صورت خود تشخیصی تمام مودیانی که یحسابرس، بدان دلیل است که در عمل

های محدودیت. باشدسازمان امور مالیاتی امکان پذیر نمی توسط ؛اندعمل نموده( یا خود ارزیابی

توان انتظار داشت استفاده از سیستم می، بنابراین. ترین دلیل چنین امری استهزینه و زمان عمده

برحسابرسی مودیان با ریسك بالا موجب  که با تمرکز، حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك

ترین از مناسب ؛گردداتی و افزایش تمکین مالیاتی میتخصیص بهینه منابع سازمان امور مالی

 . های ممکن تلقی شودروش

 

 2و اجتناب مالیاتی 4مالیاتی فرار

 منتهی دولت به مالیات عدم پرداخت به غیرعمد یا عمد به که است عملی مالیاتی فرار

 عمدی افعال یشترب مقصود که دارد آن از نشان ترکیب این در فرار لغت وجود حال این با. شودمی

 از. گریزدمی مالیات پرداخت از آنها به اتکا با فرد که هاییتکنیك و هاروش مجموع یعنی است؛

 تکالیف و مالیاتی قانون به مودیان داوطلبانه به عنوان پایبندی مالیاتی تمکین اگر، دیگر سوی

 انجام و مقررات و وانینق به پایبندی عدم عبارت تمکین عدم صورت این در ؛تفسیر شود مالیاتی

 سیستم کارایی سنجش معیار، کشوری هر در مالیاتی تمکین درجه البته. قانونی است تکالیف

از . کرد گیریاندازه مالیاتی شکاف با توانمی را تمکین عدم میزان و بود خواهد کشور آن مالیاتی

ت که از نظر سیستم سازمان هایی اسشامل کلیه فعالیت 9عدم تمکین مالیاتی( 5225) 4نگاه ونزل

مالیانی و فرار ( اجتناب) او عدم تمکین را به بخش پرهیز. باشدمالیاتی قابل قبول و مطلوب نمی

کاهش مالیات که با استفاده از ابزارهای قانونی صورت ، از نگاه ونزل. کندمالیاتی تقسیم می

ت و بدهی مالیاتی با استفاده از شود و عدم پرداخت مالیاگیرد با پرهیز مالیاتی تعریف میمی

 . ابزارهای مجرمانه فرار مالیاتی است
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 8های عدم تمکین کننده مالیاتیگروه

 مقاومان و 9نظام مالیاتی معترضان توان به دو گروههای عدم تمکین کننده مالیاتی را میگروه

خود ، تی که با تفسیر خودآن گروه از عدم تمکین کنندگان و فراریان مالیا. تقسیم نمود 32مالیاتی

ها و ها و اعتراضات غیرمنطقی به رای هیاتدانند و به کرات با استدلالرا مشمول قانون مالیات نمی

گروه دوم که . شوندمعترضان مالیاتی قلمداد می ؛کننددعاوی وقت خود و سازمان را تلف می

الیاتی ندارند و آن را به عنوان بیشتر در فکر حفظ منابع مالی خود بوده و توجهی به قوانین م

 (. 5226، 33برگ) نامندمالیاتی می مقاومانرا  داننداجباری دولتی می
 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک: مبانی نظری
در ادبیات اقتصاد نظری موضوع تمکین مالیاتی اغلب از دیدگاه مودی مورد مطالعه قرار 

مودی زمانی تمکین ، ردن مطلوبیت مورد انتظاربر اساس فرضیات تئوری حداکثر ک. گیردمی

مالیاتی و پرداخت مالیات را انجام خواهد داد که هزینه تمکین بیشتر ازخالص منفعت عدم تمکین 

شده و زمان صرف، هزینه تمکین مالیاتی عبارت است از میزان مبلغ پرداختی بابت مالیات. نگردد

های عدم درحالی که هزینه. مالیاتی هزینه گرددسایر منابعی که لازم است در راستای تبعیت 

محدودیت یا محرومیت از ، تواند هزینه ترتیبات غیر شفاف با کارکنان مالیاتیتمکین مالیاتی می

در چنین . استفاده از اعتبارات مالیاتی و محدودیت در دسترسی به خدمات عمومی را شامل شود

احتمال افشاء شدن موضوع عدم تمکین توسط  حداکثرسازی مطلوبیت مودی بستگی به، شرایطی

، با این وجود و در مجموع. های قانونی برای اجرایی شدن آن داردسازمان امور مالیاتی و پشتوانه

های تمکین مالیاتی در چه های عدم تمکین مالیاتی در مقایسه با هزینهاین موضوع که هزینه

لیاتی به عنوان بازیگر استراتژیك این حوزه بستگی گیرد به نقش سازمان امور ماقرار می جایگاهی

و الم ومك ( 3991) 35موضوعی که در مطالعات متعددی و من جمله الم و همکاران، داشته

 . مورد بررسی قرار گرفته است( 5226) 31کی

را  مطلوبیت مورد انتظار شخص جهت فرار از مالیات، یك مدل سادهبا نگاه فوق و در 

 ر ارائه نمود: توان به شرح زیمی

E U = (1-P) U y- � � + PU (y-��) - � (y- � ) 

 که در آن: 

y :شودعنوان داده محسوب میه ب( �) درآمد فرد که همانند نرخ مالیات . 
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P :احتمال یافتن فرد فراری از مالیات 

 ( در صورت عدم تنظیم فرم مالیاتی) نرخ مالیات با احتساب جریمه: �

 از سوی افراد در آمد اعلام شده: �

 (y-� � ) :درآمد فرد در صورت لو نرفتن 

 (� y-) � - (y-� � ) :در آمد فرد در صورت لو رفتن 

Uy: میزان مطلوبیت که تابعی از درْآمد فرض شده است 
 

درآمدها کمتر از واقعیت  ؛باشد �<�Pیك نتیجه ساده مدل عبارت از این است که اگر 

  (.3192، امامی) ات صورت خواهد گرفتاعلام خواهد شد و فرار از مالی

کند که بر اساس تئوری ها مطرح میاین موضوع را در قالب تئوری بازی( 5233) 36ویلیوتینی

در این مدل مودی باور دارد که . شودتئوری نمایندگی به دلیل عدم تقارن اطلاعات ایجاد می

ان مالیاتی برآورد شود و احتمال دارد مالیات بر اساس اطلاعات تکمیل شده و تحویلی به سازم

داند که درآمد سازمان مالیاتی می، از طرف دیگر. منشا خارجی برای اطلاعات وجود نداشته باشد

جرایم مالیاتی  اظهار شده بر اساس منفعت مودی بوده و فرض بر این است که مالیات مورد انتظار و

محدودیت سازمان در این ، وجودبا این . های اجرای آن قابل افزایش استبا حسابرسی و هزینه

تواند استراتژی تمکین خروجی منطقی این بازی می. است( زمان و هزینه) میان محدودیت منابع

قدر مسلم برای سازمان مالیاتی آن است . مالیاتی برای مودی و حسابرسی برای سازمان مالیاتی باشد

، های بررسیاتب بیشتر از سایر روشای بمرکه استراتژی حسابرسی جامع برای تمام مودیان هزینه

همانند حسابرسی بر اساس انتخاب تصادفی و حسابرسی بر اساس مدیریت ریسك در بر خواهد 

های مدرن مالیاتی ایجاد یك عمل یك استراتژی اساسی جهت توسعه سیستم، بنابراین. داشت

د ذیل را در بر خواهد این موضوع موار. طلبدرا می 32های مربوط به حاکمیت شرکتیهمانند بحث

 داشت: 

 های خود ارزیابی مودیانایجاد و توسعه سیستم( الف

 ترویج تبعیت اختیاری در بین مودیان( ب

 بکارگیری مدیریت ریسك در انتخاب و حسابرسی مودیان( ج

 استقرار ساختار سازمانی بر اساس تمرکز بر عمل بجای تمرکز بر موقعیت جغرافیایی( د

 صصتمرکز بر تخ( و
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 آنانها بندی انجام شده متناسب با نیازارائه خدمت به مشتریان بر اساس تقسیم( ه

 

 اصول اساسی و مراحل اجرای حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک
توان بشرح زیرخلاصه اصول اصلی حسابرسی مبتنی بر ریسك را می، بر اساس ادبیات موجود

 . نمود

ابرسی مبتنی بر ریسك سازمان امور مالیاتی باور دارد در رویکرد حس، اعتماد توام با بررسی •

، با این وجود. اندهای خود را محاسبه و پرداخت نمودهکه مودیان به صورت صادقانه مالیات

، جهت اطمینان معقول از این که مالیات توسط مودی به درستی محاسبه و پرداخت شده

 . کنترل مجدد امری غیر منطقی نخواهد بود

مکمل رویکرد حسابرسی مبتنی بر ریسك این موضوع ، صی و ارزیابی مالیاتیخود تشخی •

باشد که مودیان دانش کافی از قوانین مالیاتی و تفسیر آن را دارا بوده و این موضوع امکان می

 . نمایدمحاسبه و پرداخت مالیات را برای آنان به درستی فراهم می، تشخیص

شود در حالی که با کین کننده با احترام رفتار میبا مودیان تم در این رویکرد، عدالت •

اند با شدت به صور مختلف و از جمله جریمه برخورد مودیانی که تمکین مالیاتی نداشته

 . شودخواهد می

 هدهنددر این رویکرد سازمان امور مالیاتی به عنوان یك سازمان ارائه، خدمت به مودیان •

 . حترام با مشتریان را در سرلوحه کار خود قرار دهدکند و سعی دارد که اخدمات رفتار می

توان مراحل اجرای آن را نیز به می، علاوه بر اصول اساسی حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك

های حسابرسی مبتنی بر ریسك بیشتر با این در حالی است که مدل. ترتیب اولویت ارائه نمود

انتخاب نمونه  در راستای هین مالیاتی جهت استفادهای فرار و عدم تمکموضوع شناسایی پتانسیل

های طرح مورد نیاز برای حسابرسی با استفاده از ویژگی، انتخابی برای حسابرسی و همچنین

های سنتی حسابرسی مالیاتی در مدل، با این وجود. سر و کار دارند، شده ازجامعه آماری مشاهده

انجام و طرح و  ؛گیردکه توسط ممیز صورت می، ایانتخاب نمونه مورد بررسی به صورت سلیقه

روش ( 3) شکل شماره. گیردروش حسابرسی بر اساس یك روش و طرح یکسان صورت می

 . دهدحسابرسی مبتنی بر ریسك و حسابرسی سنتی را نشان می
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 توان به صورت زیر ارائه نمود:مراحل اجرای حسابرسی مبتنی بر ریسك را می، بر این اساس 

 

 ( ریسک) شناسایی عوامل پیش بینی کننده خطر. الف

 ریسك به منظور بر مبتنى حسابرسى برای انتخاب تکنیك از که کشورهایى در بسیاری از

بندى  طبقه چگونگى نیز و معیارها و هاشاخص انتخاب روش، کنندمى استفاده مالیاتى حسابرسى

بر  مبتنى حسابرسى برای انتخاب نحوه افشای با زیرا بر این باورند که. است محرمانه ها کاملاًآن

، انتخاب ریسك آوردن پایین منظور به( حقوقى و حقیقى) طلب فرصت اشخاص برخى، ریسك

مالیاتى و سایر فاکتورهایی که ممکن است ملاک عمل سازمان  هاىاظهارنامه به دستکارى اقدام

انتخاب عوامل و فاکتورها ، رو این از. نمایندمی ؛مالیاتی برای برآورد ریسك مودی قرار گیرد

و استفاده از ریز  بوده سرى کشور هر در آن نحوه عملکرد و ریسك بر مبتنى حسابرسى برای

، باقری و عموری) نمایدعملاً غیر ممکن می عوامل مورد استفاده در سایر کشورها به عنوان پایه

3199 .) 

تخاب مسیر درست در تعریف و تعیین ان، بینی کنندهنقطه شروع برای شناسایی عوامل پیش

بعد از تعریف . موارد عدم تمکین مالیاتی است تا براساس آن بتوان عوامل موثر را شناسایی نمود

استفاده کرد و ( هرچند با سختی) توان از تجربه کشورهای دیگرمعیار عدم تمکین یا ریسك می

بینی لیستی از عوامل پیش، هایر روشپرسش از افراد با تجربه و سا، همچنین از نتایج تحقیقات

 بندیاولویت و شناسایی بهدر تحقیقی (، 3199) به عنوان مثال باقری و عموری. کننده را برگزید

مودیان  هایاظهارنامه ریسك تعیین مالیات جهت مشمول درآمد های مالی اثرگذار برنسبت

 تحلیل تکنیك اساس بر هاداده حلیلت و تجزیه و پرسشنامه کارگیری به باها آن. اندپرداخته

 سود نسبت، خالص سود نسبت قبیل از هایینسبت که انددست یافته نتیجه سلسله مراتبی به این

 شرکت سود اساس بر نوعی به که گردش در سرمایه بازده، سهام بازده، سهم هر سود، ناخالص

 از مودیان رنامهاظها ریسك نتعیی در، مالیات مشمول درآمد بر اثرگذاری با شوندمی محاسبه

این در حالی است که عوامل مالی مورد استفاده قرار گرفته . هستند برخوردار بیشتری اهمیت

 . ز عوامل موثر بر ریسك استتوسط آنان تنها بخشی ا
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 حسابرسی
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 بندی مودیان بر اساس ریسک تمکینرتبه .ب

دی مودی از لحاظ ریسك را بر بنکاوی امکان تعیین رتبههای جدید دادهاستفاده از تکنیك

های مودی همانند در واقع در این روش بر اساس داده. های دریافتی فراهم نموده استاساس داده

تاریخچه تمکین یا عدم تمکین و سایر اطلاعات و همچنین بر اساس دانش و ، نوع صنعت، اندازه

امکان تعیین امتیاز ریسك هر  بینیهای قبلی و طراحی مدل پیشتجربه به دست آمده از حسابرسی

 . مودی قابل تعیین است

 

 تهیه و تنظیم طرح حسابرسی بهینه. ج

تواند به دو بخش شیوه انتخاب حسابرسی مبتنی بر ریسك همانند هر حسابرسی علمی می 

حسابرس با توجه به عوامل ، در طرح حسابرسی. و طرح حسابرسی تقسیم گردد( مودی) نمونه

انتخابی یك طرح و برنامه حسابرسی مالیاتی خاص را جهت مودی تدوین و  ریسکی برای مودی

رای مودیان بنابراین طرح حسابرسی بسته به نوع ریسك عدم تمکین تعیین شده ب. نمایداجرا می

 . تواند متفاوت باشدمی

 

 روش حسابرسی سنتی حسابرسی مبتنی بر ریسک

    

 
 

 

 

  

 

 

 ش حسابرسی مبتنی بر ریسک و حسابرسی سنتیل رومقایسه مراح (:1) نگاره

مودی 

 مالیاتی

سازمان 

ورمالیاتیام

 منطقه ای

واحد 

مالیاتی 

 منطقه ای

مودی 

 مالیاتی

تجزیه و تحلیل متمرکز 

ریسک و انتخاب نمونه 

  خروجی جهت حسابرسی

 حسابرسی
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حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک: تجارب کشورهای توسعه یافته و در 

 حال توسعه
رویکرد  هکنندسطح جهانی و تجارب کشورهای اجراء های مطرح شده در با توجه به بحث

برای اصلاح های تحقیقی و ترویجی بانك جهانی حسابرسی مبتنی بر ریسك و همچنین برنامه

این امر مسجل گردیده که رویکرد حسابرسی مبتنی بر ریسك یك ، های مالیاتی کشورهانظام

توان این سیستم را در سوال اساسی آن است که چگونه می، با این وجود. ضرورت است

توان این مهم را در این موضوع که به چه طریقی می، کشورهای مختلف اجرا نمود؟ علاوه بر آن

، بنابراین. ین زمان به انجام رسانید؟ موضوع دیگری است که از هر حیث دارای اهمیت استزودتر

که عمدتاً از کتاب حسابرسی مالیاتی ، یافته و در حال توسعهذیلاً به مرور تجارب کشورهای توسعه

، از انتشارات بانك جهانی استخراج شده( 5233) و همکاران 34نوشته رجل، مبنتی بر ریسك

 . ه شده استپرداخت

 

 یافتهحسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک: تجاربی از کشورهای توسعه. الف

اند سازمان یافته با درک و اهمیت حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك توانستهکشورهای توسعه

ای توسعه دهند که در آن بانك اطلاعاتی مودیان به خوبی توسعه مالیاتی خود را به صورت شبکه

گردد و کترونیکی اجرا میلدرصد ا 322ها به صورت در این کشورها اظهارنامه. ستیافته ا

متخصصین فنآوری اطلاعات در سطح بالایی در دسترسی بوده و بانك اطلاعاتی مودیان قابل 

توسعه یافته های های از کشوردر زیر مثال. باشدها میاتصال به سایر منابع اطلاعاتی از سایر سازمان

 . راستا ارائه گردیده است در این

 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک در سوئد

دولت سوئد برای اجرای حسابرسی مبتنی بر ریسك جهت انتخاب مودیان با ریسك بالا برای 

دیگر با سازمان امور مالیاتی اهمیت  هایسازمانساختار سازمانی و همکاری ، سه عامل منابع انسانی

این کشور به نقش آموزش کارکنان در اجرای طرح توجه شده و اولین  در. خاصی قائل شده است

درکنار استفاده از . گیردهای موثر توسط کارکنان صورت میآوری و تحلیل دادهمرحله از جمع

ها بندی مودیان از سایر روشخدمات نیروی انسانی ماهر جهت تعیین عوامل موثر بر ریسك و رتبه

ها داده کاوی و سایر روش، اطلاعاتیهای بندی از طریق بانكرتبه، رهای قانون محومانند روش
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در این کشور روش انتخاب دستی جهت تعیین مودی مورد بررسی یك روش . گردداستفاده می

های هرچند روش حسابرسی تصادفی در مورد مودیانی که تحت عنوان داده. منسوخ شده است

اما تاکید اصلی نظام مالیاتی بر سیستم حسابرسی  ؛شودمیدر مواردی اجرا  ؛گیرندناریب قرار می

انتخاب مودیان با ریسك . ای استمبتنی بر ریسك به صورت متمرکز و همچنین در سطح منطقه

اما با اعمال نظر مدیران ادارات مالیاتی مناطق صورت ، بالا در سیستم متمرکز به طور اتوماتیك

 . گیردمی

 

 هلند در ر ریسکحسابرسی مالیاتی مبتنی ب

این کشور دیدگاه احترام به مودی را محور کار خود قرار داده است و بیشتر مراحل با نظر 

استفاده از مدیریت . پذیرد و تنها آخرین راهکار توسل به اجبار قانونی استمودی انجام می

کشور به ریسك یك جریان و ابزاری منظم برای تحریك مودی به تمکین و رعایت قوانین در این 

گیرانه همچون قوانین در این کشور تاکید بر استفاده از ابزارهای پیش. خوبی جواب داده است

میز ، به طور مثال. باشدارتباطات مناسب با مودیان و ارائه خدمات مورد نیاز به مودیان می، مناسب

برای ، ر آننظر گرفته شده و علاوه ب ای درخدمات و مرکز تلفن جهت هرگونه خدمات مشاوره

هدف از اجرای این موارد کاهش خطاهای . مودیان امکان ارائه پیش اظهارنامه فراهم گردیده است

توسط سازمان مالیاتی کشور هلند انجام  5229در تحقیقی که در سال . مودیان مالیاتی است

 ترضای دهندگان از شفافیت مراحل مالیاتیدرصد از پاسخ 96نشان داده شده است ، گردیده

میزان رضایت پاسخگویان از در دسترس بودن خدمات مالیاتی همچون میز پاسخگوی و . اندداشته

شده درصد پاسخ دهندگان از امکانات ارائه  96همچنین . درصد بوده است 46تلفن راهنمایی نیز 

درصد از  95ند ونکته بسیار جالب و قابل توجه آن که ادر وب سایت سازمان راضی بوده

اند که هرگز فرار درصد اعلام نموده 99ندگان فرار مالیاتی را امری غیر قابل قبول دانسته و دهپاسخ

یك روش ، در این کشور روش انتخاب دستی جهت تعیین مودی مورد بررسی. اندنداشته مالیات

شود اما تاکید درصد از مودیان انجام می 32روش حسابرسی تصادفی برای . منسوخ شده است

ام مالیاتی بر سیستم حسابرسی مبتنی بر ریسك به صورت متمرکز و همچنین در سطح اصلی نظ

اما با اعمال ، انتخاب مودیان با ریسك بالا در سیستم متمرکز به طور اتوماتیك. باشدای میمنطقه

 . گیردنظر مدیران ادارات مالیاتی مناطق صورت می
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 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک در انگلستان

از دیدگاه مدیریت ریسك برای مالیات بر در  3992انگلستان و برای اولین بار در سال  در

نیز استفاده از روش  3992آمدهای مستقیم در سطح مناطق استفاده شده و در نیمه دوم دهه 

در این کشور ، اما بر خلاف بسیاری از کشورهای توسعه یافته. خودارزیابی آغاز گردیده است

، با این وجود. گرددهای انتخاب دستی استفاده میدرصد موارد حسابرسی از روش 22برای حدود 

گیری تصادفی برای ها صورت گرفته در این کشور از نمونهدرصد از حسابرسی 32برای حدود 

های همچنین در اجرای حسابرسی مبتنی بر ریسك تکنیك. شودمودیان خودارزیاب استفاده می

های عصبی برای تعیین مدل و انتخاب مودیانی ریسکی و همچنین شبکهدرخت تصمیم ، کاویداده

روش . دهدها را تشکیل میدرصد از حسابرسی 12نیز به کار گرفته شده که این روش حدود 

غیر متمرکز دستی  اتوماتیك و -اجرای حسابرسی مبتنی بر ریسك به صورت تلفیقی از متمرکز 

 . پذیردصورت می
 

 مبتنی بر ریسک در بلغارستانحسابرسی مالیاتی 

ر از تجهت دریافت اطلاعات بیش 5222کشور بلغارستان اجرای روش خود ارزیابی را از سال 

مودیان و تشویق به رعایت قوانین مالیاتی شروع نموده و امروزه بعد از یك دهه تجربه این کشور با 

ابزارهای مختلف توسعه داده های انتخاب حسابرسی خود را با استفاده از تجارب کسب شده روش

جهت اجرایی کردن حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك یك گروه سازمانی تعریف شده . است

که ، متخصص مالیاتی و سه معاون 39، مالیاتی هایسازمانوجود دارد که شامل مدیران اجرایی 

. شودمی ؛ندمسئولیت موارد خاص در بحث حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك را به عهده دار

اما در این کشور  ؛باشداستفاده از سیستم فنآوری اطلاعات می، هرچند اساس برآورد ریسك

، های ریسكهای عاملتجزیه و تحلیل، مدیریت ریسك شامل تعیین و تعریف ریسك

های جلوگیری اثرات ریسك بر سازمان امور روش، های انتخابیبندی و تعیین اهمیت عاملاولویت

در این کشور روش انتخاب دستی جهت . باشدو ارزیابی جریان به منظور بهینه سازی می مالیاتی

به صورت موردی و در برخی موارد با تاثیرپذیری از معیارهای ریسك ، تعیین مودی مورد بررسی

. شوددر این کشور روش حسابرسی تصادفی بر خلاف سایر کشورها اجرا نمی. شوداجرا می

ریسك به صورت متمرکز و بر اساس تجزیه تحلیل معیارهای تعریف شده و  حسابرسی مبتنی بر

 . پذیردراهکارهای تعیین شده توسط سازمان صورت می
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 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک: تجاربی از کشورهای در حال توسعه. ب

های مالی و غیر مالی از سوی هرچند در بسیاری از کشورهای در حال توسعه حمایت

اما لازمه ، نمودن حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك صورت گرفتهالمللی برای پیادهبین موسسات

از نظر کاواجا و . های متعددی استهایی در این کشورها وجود پتانسیلاجرای چنین سیاست

 دهد: های لازم را تشکیل میعوامل ذیل بخشی از این پتانسیل(، 5233) همکاران

 های ارزیابی ریسكبرای استفاده و به روز کردن روشرسیدن به فهم و تقاضا  •

کننده ارزیابی ریسك و به شامل بسترهای قانونی تسهیل، وجود فضای مالیاتی مناسب •

 طور خاص وجود سیستم خودارزیابی

 فنآوری اطلاعاتهای سیستمهای وجود حداقل •

جهت توسعه  امکان استفاده از متخصصین داخلی و خارجی در سازمان مالیاتی کشورها •

 های ارزیابی جدیدهای موجود یا ایجاد سیستمسیستم

کوشد تا تجربه برخی از کشورهای در حال توسعه را در زمینه حسابرسی این قسمت می

 . مالیاتی مبتنی بر ریسك ارائه نماید

 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک در هندوستان

 122ون مودی مالیاتی دارد که از این تعداد میلی 12کشور هند نشان از وجود  5229آمار سال 

ی به صورت فعال از سال ر حسابرسی مالیاتدر این کشو. ها تعلق داشته استهزار مورد به شرکت

ساخته اجرای کامل حسابرسی را مقدور نمی، اما امکانات محدود این کشور، آغاز گردیده 3999

بر این . مان مالیاتی کشور وجود داشته استها همیشه شکایت از سازو به همین علت طی این سال

های مستقیم این کشور بحث مدیریت ریسك را در هیات مرکزی مالیات 3992در دهه ، اساس

این هیات حرکت عملی خود را به سوی سیستم  5226حسابرسی مطرح نموده و در سال 

آوری های فنسیستمحسابرسی مبتنی بر ریسك و با استفاده از حمایت  خودارزیابی با اتکا بر

ارائه اظهارنامه مالیاتی الکترونیکی برای  5224در این کشور از سال . اطلاعات شروع نموده است

ها اجباری گردیده و این موضوع برای تمام مودیان و موسسات خارجی با درآمد تمام شرکت

 هایمالیات کزیمر هیات، همچنین. اجباری گردیده است 5229میلیون روپیه از سال  6بیشتر از 

معیارهایی را برای انتخاب موارد مورد نیاز به حسابرسی مشخص نموده که امروزه با  مستقیم
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های کامپیوتری امکان انتخاب مودیان پر ریسك از طریق این واردکردن این معیارها به سیستم

 . پذیر استها امکانسیستم
 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک در قزاقستان

اقستان تسهیلاتی جهت تبعیت اختیاری فراهم شده و به تبع آن سیستم مدیریت ریسك در قز

های ریسك از برای تعیین ریسك مودیان ایجاد گردیده و در این کشور برای تعیین عامل

تعلق  112تا  2بر اساس این عوامل به هر مودی امتیازی بین . شودهای متعددی استفاده میشاخص

بندی ریسك متوسط و ریسك پایین دسته، اس مودیان به سه گروه با ریسك بالاگرفته و بر این اس

میزان مدارک ، میزان مالیات پرداختی مودی کمتر از متوسط بخش یا صنعت مورد نظر. شوندمی

توان به عنوان برخی از های گذشته را میهای سالتحویل شده بدون اعتبار و سابقه حسابرسی

، مودیان با ریسك بالا، بندی مذکوربر اساس سطح. کشور بر شمرد معیارهای ریسك در این

سالانه مورد حسابرسی قرار گرفته و این در حالی است که برای مودیان با ریسك متوسط و پایین 

بررسی اولیه صورت گرفته در این . ریزی شده استها به ترتیب هر سه و پنج سال برنامهحسابرسی

درصد ریسك متوسط و  32، ها دارای ریسك بالادرصد از شرکت 92کشور نشان داده است که 

مودی از  تعیین جهت دستی انتخاب روش کشور این در. انددرصد دارای ریسك پایین بوده 2تنها 

 روش ای برای اجرایاین کشور برنامه، همچنین. گیردبه بعد مورد استفاده قرار نمی 5232سال 

 اساس بر و متمرکز به صورت ریسك بر مبتنی ی که حسابرسیدر حال، نداشته تصادفی حسابرسی

 . پذیردمی صورت اتوماتیك انجام و به شده تعریف معیارهای دستی تحلیل تجزیه

 

 حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسک در اکراین

در این کشور برای تعیین معیارهای ریسك از ارتباطات متعدد بین کارشناسان اداره مرکزی 

ناطق مختلف سود جسته شده و یکی از عوامل مهم در تعیین ریسك اندازه کارکرد مالیات و م

متوسط و  6/4، درصد از مودیان کوچك 92این نیز بدان دلیل است که در این کشور . مودی است

 96این در حالی است که مودیان بزرگ . دهدها را مودیان بزرگ تشکیل میدرصد آن 2/1تنها 

های پرداختی این کشور را به خود اختصاص درصد از مالیات 95تی و درصد از درآمد مالیا

ها تعریف شده که میزان مطابقت رشد معیار برای تعیین ریسك شرکت 15در این کشور . اندداده

یك بررسی صورت گرفته در سال . شوددرآمد با رشد مالیات پرداختی از آن جمله محسوب می
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اند بین های انتخابی که مورد حسابرسی قرار گرفتهاز شرکتدرصد  99نشان داده است که  5229

 مودی تعیین جهت دستی انتخاب روش کشور این در. مورد از معیار ریسك را دارا بوداند 2تا 3

 تاکید. گرددنیز اجرا نمی تصادفی حسابرسی و روش است شده منسوخ روش بررسی یك مورد

 در و همچنین متمرکز به صورت ریسك بر مبتنی رسیحساب سیستم اوکراین بر مالیاتی نظام اصلی

 به طور متمرکز سیستم در بالا ریسك با مودیان اگر چه در این کشور انتخاب. است ایمنطقه سطح

 سیستم اجرای. اما برآورد امتیازدهی به صورت دقیق مشخص نیست ؛گیردمی صورت اتوماتیك

 در داوطلبانه تمکین و مالیاتی سیستم کارآیی افزایش از نشان ریسك بر مبتنی مالیاتی حسابرسی

 در ریسك بر مبتنی مالیاتی حسابرسی سیستم اجرای طول در مثال عنوان به. است داشته کشور این

 درصدی 92 تا 62 بین افزایش و مالیاتی آوریجمع هایهزینه در درصدی 32 کاهش کشور این

 . است شده مشاهده مالیاتیهای درآمد در

 

های گیری و سیاستنتیجه، بندیمالیاتی مبتنی بر ریسک: جمع حسابرسی

 پیشنهادی
 به، مالیاتی حسابرس انتخابی نمونه در آنها دادن قرار و ریسك پر مالیاتی مودیان شناسایی

 بر مبتنى حسابرسى پروژه در. است برخوردار زیادی اهمیت از مالیاتی نظام هر در رسیدگی منظور

 امور سازمان منابع بهینه زمینه تخصیص بالا ریسك با مودیان بر برسیحسا تمرکز با ریسك و

بررسی تجارب کشورهای توسعه یافته و در حال . گرددفراهم می مالیاتی تمکین افزایش و مالیاتی

شده در زمینه حسابرسی مبتنی بر ریسك های انجامدهد با توجه به فعالیتتوسعه نیز نشان می

 . متوسط و بالا جای داد، ا در سه سطح پایینتوان این کشورها رمی
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 های هر گروه نیز به قرار ذیل است: ویژگی

 

های ویژگی 

کشورها با سطح 

پائین حسابرسی 

 مبتنی بر ریسک

منطقه ای  هایسازماندفاتر و ، استفاده از سیستم فنآوری اطلاعات در سطح پائین

امکان ، کاملی از مودیان وجود نداردهای دهدا، شبکه ندارندهای دسترسی به سیستم

بانکی بصورت های سیستم، دسترسی به سایر بانکهای اطلاعاتی به راحتی وجود ندارد

، تکمیل اظهارنامه الکترونیکی اجرایی نشده است، کامل کامپیوتری نشده است

نیروی انسانی با های فنآوری اطلاعات با توجه به محدودیتهای گسترش سیستم

 یمن، گرجستان بطور مثال سیستم مالیاتی کشورهای جمهوری) شکل روبرو استم

 (. وکنیا

 هایویژگی

 کشورهای با

 متوسط سطح

 مبتنی حسابرسی

 ریسک بر

، لاعاتی از مودیان وجود داردطبانك ا، سازمان مالیاتی بصورت شبکه ای هستند

ری اطلاعات در ن فنآویصمتخص، الکترونیکی عمومی شده است تکمیل اظهار نامه

امکان ارتباط با سایر ، باشنددسترس بوده یا قابل تامین از خارج سازمان مالیاتی می

کافی ندارند و دائم در  قابلیت اتکاموجود های داده، اطلاعاتی وجود نداردهای بانك

 قزاقستان، هند، بلغارستان کشورهای مالیاتی سیستم مثال بطور) باشندحال تغییر می

 (. واکراین

 هایویژگی

 با کشورهای

 بالای سطح

 مبتنی حسابرسی

 ریسک بر

بانك اطلاعاتی مودیان بخوبی توسعه ، سازمان مالیاتی بصورت شبکه ای هستند

متخصصین ، گردددرصد اجرا می 322اظهار نامه اکترونیکی بصورت ، یافته است

ی مودیان قابل بانك اطلاعات، باشندمی ی در دسترسفنآوری اطلاعات در سطح بالای

 مالیاتی سیستم مثال بطور) باشندمیها اتصال به سایر منابع اطلاعاتی از سایر سازمان

 (. هلند و سوئد، انگلستان کشورهای
 

رغم مزایای اشاره شده برای اجرای حسابرسی مالیاتی مبتنی بر لازم به یادآوری است علی

 ها عبارتند از:برخی از این چالش. همراه باشدهای نیز تواند با چالشاجرای این روش می، ریسك

مداران بدنبال سیاست مداران حوزه امور مالیاتی در اجرا:مقاومت برخی از سیاست •

اجرای سیستم مالیاتی سنتی با درآمد ثابت بوده؛ چون بر این باورند که افزایش درآمد 

 . آنان قرار گیرد های رقیبتواند به عنوان ابزار سیاسی در دست گروهمالیاتی می
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مدیریت حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك نیاز  تمکین: در مودیان رفتار نیاز به تغییر •

هایی برای سازمان به تغییر رفتار مودیان در تمکین دارد که این نیز ممکن است چالش

 . مالیاتی ایجاد نماید مقاومان و نظام مالیاتی معترضان مالیاتی از سوی دو گروه

ها برای عدم اطمینان و همکاری سازمان ها:سایر سازمان همکاری و طمینانا عدم •

تواند از تدوین و اجرای قوی مدیریت حسابرسی مالیاتی مبتنی بر ریسك نیز می

 . های پیش روی اجرا قلمداد شودچالش

 

و مشکلاتی موجود در  مسائل طرف ساختن بر جهت ارائه شده مجموعه مباحث به باتوجه

 برای پیش ممیزی عدم، مالیاتی هاینامه اظهار افزایش به رو و انبوه مالیاتی ایران که حجمسیستم 

 نیروی انسانی محدودیت وها اظهارنامه به رسیدگی جهت زمانی محدودیت، مالیاتی حسابرسی

مناسب  سیستم اندازی راه نیاز به( 3199، ظهوریان) دهدبخشی از این مشکلات را تشکیل می

عوامل موثر بر ریسك مالیاتی بیش از پیش احساس  شناسایی و تعیین ریسك جهت بر مبتنی

 . گرددمی
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