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  توليد روستايي استان خراسان رضويهاي تعاوني ةهاي مؤثر در توسعواكاوي و بررسي سازه
  از نظر كارشناسان 

  
    2 مريم هاديزاده بزاز،   1 خديجه بوزرجمهريدكتر 

  
  

 چكيده

بـدين  . اسـت  استان خراسان رضـوي  هاي توليد روستاييتعاوني هاي مؤثر در توسعةهدف اصلي اين تحقيق بررسي و واكاوي سازه
سه بعد درون سازماني، برون سازماني و ساختاري با استفاده از مدل راهبردي سوات تجزيـه و   ها درمنظور عوامل مؤثر بر توسعة تعاوني

شاخص شناسايي و از طريق مصاحبه حضوري با كارشناسان و تكميل پرسشنامه، با تكنيك آنتروپي  34در اين بررسي  .تحليل شده است
كه با به كارگيري فرايند برنامه ريزي استراتژيك، ضمن پي جويي  در پژوهش حاضر هدف اصلي آن است. وزن دهي و اولويت بندي شدند

نتيجه نهـايي مبـين آن   . هاي كاربردي پرداخته شودهاي توليد، به ارائة راهكارها و تعيين استراتژيها به منظور توسعة تعاونيتوانمندي
اند و استراتژي محافظه كارانه در اولويت  هاي تهاجميژيها، در اولويت نخست استراتهاي قابل قبول در توسعة تعاونياست كه استراتژي

استراتژي مذكور با . گرددها تلقي ميبه مثابة بهترين استراتژي در توسعة تعاوني 19/1با امتياز  SO4در واقع استراتژي . گيرددوم قرار مي
در عين حال استراتژي محافظـه كارانـة   . گرددعملي ميها و بستر قانوني هاي دولتي از طريق فراهم نمودن منابع مالي، زيرساختكمك

WO1  شود كه بر رفع مشكلات مالي و اعتباري و استفاده مـؤثرتر از  مؤثرترين راهبرد پس از استراتژي تهاجمي قلمداد مي 17/1با امتياز
هاي ها و زيرساختبديهي است زمينهست و هاهاي پژوهش در مجموع بيانگر عملكرد ضعيف تعاونييافته. منابع مالي و انساني تأكيد دارد

اي مناسـب بـراي   تواند زمينههاي صحيح توسط دولت ميبازنگري در قوانين و مقررات و اصلاح و ارائة سياستهايي چون لازم در زمينه
  . هاي بيروني فراهم آوردهاي دروني و فرصتها و استفادة مطلوب از ظرفيترفع محدوديت

 .استان خراسان رضوي -توسعة روستايي - هاي توليد روستايينيتعاو: كليد واژگان
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
 مقدمه 

روستايي و بهبود كيفيت زندگي روسـتاييان   توسعة
بهبود وضـعيت   بويژه افراد كم درآمد روستايي از طريق

كشاورزي و از طريق تقويت سـاختارهاي مشـاركتي در   
هـاي توليـد   تعـاوني . ميان مردم روستايي عملي اسـت 

دهند كه بـه   روستايي به كشاورزان روستايي امكان مي
شـان مشـاركت    زنـدگي طور مستقيم در توسعة محيط 

افزايش درآمد و خود اشـتغالي در ميـان    و باعث نمايند
  . شوندروستاييان خصوصاً روستاييان فقير مي

امروزه اكثر كشورهاي جهان در صدد بهره بـرداري  
براي دستيابي به توسـعة  كشاورزي هاي توليد از تعاوني

طبـق بـرآورد فدراسـيون بـين المللـي       .پايدار هسـتند 
 2002گان محصـولات كشـاورزي، در سـال    توليدكنند

هزار تعـاوني كشـاورزي در سراسـر جهـان      569حدود 
تعـاوني   15000به طوري كه در هند  .كنندفعاليت مي

ميليـون توليـد كننـدة محصـولات      157كشاورزي بـه  
درصـد   90كنند، در كره و ژاپـن  كشاورزي خدمت مي
در ،  (ICA1, 2010)ها هسـتند كشاورزان عضو تعاوني

ميليـون عضـو    193/1تعاوني با  9477ين به تنهايي چ
درصد  50 همچنين، )140 :1386سعدي، (وجود دارد 

هـاي توليـد   توليد كشاورزي در جهان از طريق تعـاوني 
هاي در نروژ، نيوزلند و آمريكا تعاوني. شوندبازاريابي مي

در . درصد توليد شير را برعهـده دارنـد   99تا  80توليد 
درصد مواد خام كشاورزي  60هاي توليد فرانسه تعاوني

در . درصــد توليــد كشــاورزي را در دســت دارنــد 57و 
درصـد   40هاي توليد كشاورزي مسووليتتعاوني برزيل

درصـد صـادرات    6توليد ناخالص داخلـي كشـاورزي و   
ابتداي  در (ICA, 2010). كشاورزي را بر عهده دارند

هزار  132در كشورهاي عضو اتحادية اروپا  2002سال 
ميليون نفر  3/2ميليون عضو و  84تعاوني كشاورزي با 

گسـترش   .)140 :1386سعدي، (اند شاغل، فعال بوده
ها در جهان گوياي اين مسـأله اسـت   رو به رشد تعاوني
توانند با تـوان بيشـتري حيـات    ها ميكه امروزه تعاوني

                                                     
1- International Co-operative Alliance  

تصادي و اجتماعي جوامع روستايي را تحـت  طبيعي، اق
  . تأثير قرار دهند و موجبات توسعة پايدار را فراهم آورند

 هـاي عنوان يكي از قطبرضوي بهخراساندر استان
هاي توليد روستايي نقـش  كشور، تعاونيمهم كشاورزي

غيــر قابــل انكــاري در ســاختار اقتصــادي، اجتمــاعي و 
لذا بهره گيري از . كننديايفا مفرهنگي جوامع روستايي

بالفعـل ايـن واحـدهاي    هـاي ها و ظرفيـت تمامي زمينه
اجتماعي و شناخت دقيق مسائل و مشـكلات  اقتصادي،
ــالش ــت و  و چ ــدايت، حماي ــا و ه ــاي رو در روي آنه ه

 .استضروريبسيارايمسالهمردميهايسازمانايننظارت

هاي ها و محدوديتسوالي كه مطرح است، پتانسيل
هاي توليد روستايي استان كدام است؟ و توسعة تعاوني

چــه راهبردهــا و راهكارهــايي بــراي توســعه و افــزايش 
تحقيق حاضـر بـه   كارايي و ثمربخشي آنها وجود دارد؟ 

هاي فـوق و دسـتيابي بـه    منظور پاسخگويي به پرسش
  :اهداف زير انجام شده است

هاي توليـد روسـتايي   شناسايي وضعيت كنوني تعاوني -1
 ر ايران و استان خراسان رضويد

هــا و هــا، فرصــتهــا، محــدوديتشناســايي ظرفيــت -2
هاي توليـد روسـتايي اسـتان خراسـان     تعاونيتهديدهاي 

 رضوي با استفاده از تكنيك سوات

گيري بهينه و هدفمند از ارائة راهبردها به منظور بهره -3
ها، كـاهش نقـاط ضـعف و تهديـدهاي     نقاط قوت، فرصت

 د روستايي استان خراسان رضويهاي توليتعاوني

  
 ادبيات تحقيق

هاي توليد روستايي نقـش بسـيار مهمـي در    تعاوني
تواننــد نماينــد و مــيكــاهش فقــر روســتايي ايفــا مــي

ها و خدماتي را كه دولت قادر بـه تـأمين آنهـا    سرويس
-در زمينة تعـاوني . براي مردم فقير نيست، فراهم آورند

كشاورزي و روسـتايي  هاي توليد و نقشي كه در توسعة 
دارند، تحقيقاتي در داخل و خارج از كشور انجام شـده  

  :شوداي از آنها اشاره مياست كه به پاره
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هـا  سازد كه تعاونينشان مي خاطر) 2005(دانينگا 
ها سازند كه از فرصتتوليد كنندگان كشاورز را قادر مي

به نحو مطلوب استفاده كنند و باعث افـزايش ثـروت و   
شـوند و ثبـات بيشـتري    ميان اعضاي جامعه مي قدرت

ــي    ــان م ــه ارمغ ــا ب ــراي اعض ــد ب  426 :2005(آورن
،Downinga .( جمعه پور)در مطالعة خود بـه  ) 1373

رسد كه در چارچوب نظام بهـره بـرداري   اين نتيجه مي
گروهــي، منــابع آب و خــاك بــه صــورت بهينــه مــورد 

اركت و گيرد و زمينة مناسبي براي مشاستفاده قرار مي
جمعـه پـور،   (شـود  مييافته مردم فراهمهمكاري سازمان

-ياري گري را از ويژگـي ) 1381(فرهادي  ).119: 1373

هاي دور داند كه از گذشتههاي جوامع سنتي ايران مي
و در موارد گوناگون به عنوان راه حلي بـراي مقابلـه بـا    

هاي زندگي اجتماعي و اقتصادي به كار گرفته دشواري
) 2003(بيرچـال   ).53: 1381فرهادي، (ه است شدمي

 هـاي رسد كـه تعـاوني  در تحقيقاتش به اين نتيجه مي

توليد كشاورزي نقش مهمي در بهبود وضعيت اشـتغال  
اند؛ به شـرط آن كـه زمينـة    و درآمد روستاييان داشته

به عنوان مثال تعاوني توليد . ها فراهم باشدرشد تعاوني
ة موفق نه تنها بـه هـزاران   بنگلادش به عنوان يك نمون

كشاورز كوچك كمك نموده است بلكه به خـاطر روش  
به كـار گرفتـه شـده، برنامـه ريـزي از بـالا بـه پـايين         
كشاورزي را بـه يـك فعاليـت تجـاري مردمـي و روش      

وي از بررسي اين نمونـة  . پايين به بالا تغيير داده است
سازد كه بايد يك بستر مناسـب  موردي خاطر نشان مي

ها و تمركز بر مديريت منـابع  راي اجراي اصول تعاونيب
ها بتوانند به هدف كـاهش  انساني فراهم شود تا تعاوني

طاهرخـاني و   ).Birchall, 2003: 12(فقر دست يابند 
ــي  ــر گــرايش  ) 1384(قرن ــؤثر ب ــة عوامــل م در مطالع

ها در دهستان قنوات قـم،  روستاييان به تشكيل تعاوني
هـاي گروهـي را   مشـاركت در فعاليـت  ترين انگيزة مهم

ــي  ــاعي و اقتصــادي م ــل اجتم ــي از عوام ــد تركيب دانن
فاضــل نيــا   ). 89-87: 1384طاهرخــاني و قرنــي،  (
دانـد كـه   ها را از جملـه نهادهـايي مـي   تعاوني) 1386(

-ظرفيت خود باوري و خود اتكايي مـردم را ارتقـا مـي   

ــند  ــا، (بخش ــل ني ــك ). 37: 1386فاض ) 2008(ناوكوي
كند كه هايي خود مختار تعريف ميها را سازمانيتعاون

اتكـايي،   مختاري، خود هايي مانند خودمبتني بر ارزش
دمكراسي، برابري و عدالت هسـتند و هـر شخصـي بـه     
طور داوطلبانه نيازهاي فرهنگي، اجتمـاعي و اقتصـادي   
ــه هــم پيوســتن متعلقــات و   مشــتركش را از طريــق ب

 :Navkovic, 2008) كنـد هاي خود برآورده ميسرمايه

 1از نظر مركز تعاون روستايي دانشگاه كاليفرنيا. (2169
تعاوني توليد يك سـازمان تجـاري خصوصـي    ، )2008(

براي توليد، عرضه و خدمات رساني به اعضاست و بايـد  
 ,RCC)در مالكيــت و كنتــرل اعضــاي تعــاوني باشــد 

ها را بخش سوم اقتصاد تعاوني) 1387(رسولي . (2008
هاي دولتـي و خصوصـي   نامد كه واسط ميان بخشمي

است و يك شيوه براي كاهش دخالت دولت در اقتصـاد  
ــت  ــولي، (اس ــايي زاده ). 6: 1387رس از ) 1387(لهس

هـاي توليـد روسـتايي در كشـور خـاطر      بررسي تعاوني
ها، نقـش مـؤثري در افـزايش    سازد كه تعاونينشان مي

نـد و بـه همـين    اتوليد، بازده و توسعة كشاورزي داشته
ها را مورد بررسي دليل، دولت خط مشي توسعة تعاوني

ــت   ــرار داده اس ــايي زاده، (ق ). 239-237: 1387لهس
تأكيـد   مشـاركت  فرايند بر) 1388(گلشيري و ديگران 

 به عملي جنبة خودجوش، ايگونه به بايدكنند كه مي

مـردم   عظـيم  تـوان  صـورت  ايـن  غيـر  در گيرد و خود
گلشـيري و ديگـران،   (ماند  خواهد فادهبلااست روستايي

در مطالعـات  ) 2009(قياسي و ديگـران   ).148: 1388
حتي در كشورهاي توسعه يافتـه  اند كه خود نشان داده

در . ها نقش مهمي در اقتصاد روستايي دارندنيز تعاوني
ها حدود يك سوم از توليـدات مصـرفي و   آمريكا تعاوني

مـدل بسـيار مـوفقي    و كنند نيازهاي مالي را فراهم مي
هـاي  هستند كه نقش مهمي در سازمان دهـي سـرمايه  

كوچك كشاورزان خـرده پـا، اسـتفادة بهينـه از منـابع      
ــد    ــا دارن ــد آنه ــزايش درآم ــالاخره اف ــا و ب محــدود آنه

(Ghiasy et al, 2009: 1170) .  2006(هاردسـتي (
هاي توليد در كاليفرنيـا اشـاره   تعاونينيز به نقش مهم 

                                                     
1 - Rural Cooperatives Center RCC 
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
ن را بــه عنــوان يــك اســتراتژي نيرومنــد كنــد و آمــي

ــي  ــاورزي محســوب م ــابي محصــولات كش ــد بازاري كن
(Hardesty, 2006: 7). هـاي  همچنين بررسي تعاوني

، (Ozdemir,2005: 319)توليد كشـاورزي در تركيـه   
هاي بازاريابي محصـولات كشـاورزي در نيوزلنـد    تعاوني

(Beverland, 2007: 480) هـاي تخصصـي   ، تعـاوني
ــين   ــاورزي در چ و  (Deng et al, 2010:13)كش

  (Aref, 2011:82-85)هــاي توليــد در ايــران تعــاوني
ها زمينـة مناسـبي را جهـت    دهند كه تعاونينشان مي

اي و ملـي بـه   توسعة كشاورزي در سطح محلي، منطقه
  . اندوجود آورده

دهـد  از سوي ديگر مطالعات انجام گرفته نشان مـي 
ها در اغلب كشورهاي جهان سوم و از جملـه  كه تعاوني

مطالعات . هايي مواجه هستندايران با مشكلات و چالش
ــاني   ــك جه ــاورزي در  ) 2007(بان ــاوني كش در دو تع

دهـد، در  كشورهاي بوركينافاسو و سريلانكا نشـان مـي  
توانند بـه صـورت   ها ميبوركينافاسو در شرايطي تعاوني

مناسـبي را فـراهم   پايدار عمل كنند كـه دولـت بسـتر    
هـا را  آورد؛ نه كنترل زياد كـه رشـد و توسـعة تعـاوني    

هـا را  هاي مالي كه تعاونيمحدود سازد و نه ارائة كمك
. اي تبديل كنـد هايي براي ارائة اعتبارات يارانهبه كانال

همچنين در سريلانكا مشكلات قانوني و نبود اسـتقلال  
هـاي  يداخلي باعث محدود شدن رشد و توسـعة تعـاون  

  ). World bank, 2007(توليد روستايي شده است 
در بررسي خود به اين نتيجه رسيده ) 2006(لالس 

است كه مديريت قوي عامل بسـيار مهمـي در توسـعة    
چنانچه مطالعه چهار نمونة . شودها محسوب ميتعاوني

هــاي مختلــف در كنيــا نيــز عامــل مــوردي از تعــاوني
ن كشور را وجود هيـأت  هاي ايموفقيت برخي از تعاوني

دانـد كـه زمينـة    مديرة قـوي و مـديريت مطلـوب مـي    
هـا،  مناسبي براي رقابت منطقي و معقول ميان تعـاوني 

هـا و اجتماعـات، حمايـت    حمايت از سوي ساير تعاوني
هاي تجاري، شفافيت مسـائل  اعضا، بهبود كيفيت طرح

. آوردمالي و الگوهاي رشد تجاري مناسب را فراهم مـي 
هـا علـت عـدم    اي ديگر از تعاونيلي كه در دستهدر حا

موفقيت، ناشي از تغييرات مـديريتي زيـاد بـوده اسـت     
)Lawless et al, 2006.(  دولتر و ديگران)نيز ) 2008

هاي كشاورزي در كشورهاي آفريقـايي  با بررسي تعاوني
دهند كه عوامل مختلفي مانند دولتـي شـدن   نشان مي

تـرين  بود منابع مالي مهـم ها، ضعف مديريت و نتعاوني
انـد  هـا بـوده  عوامل در عدم موفقيت و شكست تعـاوني 

(Develtere et al, 2008).   ــران ــاني و ديگ زرافش
هـاي  در بررسي خود تحت عنوان آيـا تعـاوني  ) 2010(

دهند ايران موفق هستند؟، نشان مي توليد روستايي در
ن، هاي توليد در ايران پس از قريب به نيم قركه تعاوني

تأثير و نقش غير قابل انكاري در سـاختاري اقتصـادي،   
اجتماعي و فرهنگي جوامع روستايي داشته و دارند، اما 

 ,Zarafshani et al)هايي نيز مواجه هسـتند با چالش

در بررسـي خـود   نيز ) 1386(مهاجراني . (482 :2010
ها در ايران، به اين نتيجه تحت عنوان سير تطور تعاوني

هاي متمركز و از ها به خاطر سياستتعاونيرسد كه مي
هـاي پايـدار و   بالا به پايين دولـت، بتـدريج از سـازمان   

  ).11-9:  1386مهاجراني، ( اند خوديار فاصله گرفته
توانند منشأ تحـولات اساسـي   هاي توليد ميتعاوني

در نظام كشاورزي شده و زمينـة دسـتيابي بـه توسـعة     
-هدف از تشكيل تعاوني. دپايدار روستايي را فراهم آورن

بـه عبـارت   . باشـد ها برآوردن نيازهاي خاص اعضا مـي 
هاي توليد با نيازهاي در حال تغييـر افـراد   ديگر تعاوني

اند تـا ميـان   منطبق شده و به وسيلة افراد شكل گرفته
هاي تجـاري انسـجام   اعضا هماهنگي افقي و در فعاليت

هـا از اصـول   اما ايـن تعـاوني  . عمودي را به وجود آورند
انـد و بـا مسـائل و مشـكلات     اصلي خود فاصـله گرفتـه  

امروزه اغلب كشورها با رفع مشـكلات   .زيادي روبرويند
ساختاري و بـازنگري قـانوني در صـدد كـاهش عوامـل      

هـاي  محدود كننده و بهـره بـرداري بهينـه از ظرفيـت    
هـا  هـاي بيرونـي بـراي توسـعة تعـاوني     دروني و فرصت

  . هستند
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  ق و جامعة آماري روش تحقي
ــه  ــق از روش كتابخان ــن تحقي ــنامة در اي اي، پرسش

محقق ساخته و مصاحبه با كارشناسـان اسـتفاده شـده    
نفر از كارشناسان  30جامعة آماري تحقيق شامل . است

شهرســتان اســتان خراســان  25متخصــص و فعــال در 
شامل يك كارشناس متخصص و با تجربه : رضوي است

هـاي  اساني كه در امور تعاونياز هر شهرستان و كارشن
هـاي  هاي تعـاوني ها و فعاليتاستان و در تصميم گيري

اطلاعـات   .توليد روستايي خراسان رضوي دخالت دارند
مورد نظر از طريق تكميل پرسشنامه، مصاحبة حضوري 

بـراي ارزيـابي   . و يا تلفني با آنها جمع آوري شده است
روستايي استان  هاي توليدعوامل مؤثر بر توسعة تعاوني

 .خراسان رضوي از تكنيك سوات اسـتفاده شـده اسـت   
تحليل سوات يكي از ابزارهاي برنامه ريزي اسـتراتژيك  
است كه براي ارزيابي وضعيت داخلـي و خـارجي يـك    

هـاي  در ايـن روش تعـاوني  . شـود سازمان استفاده مـي 
-توليد روستايي استان از نظر نقاط قوت، ضعف، فرصت

ز دو بعد داخلي و خارجي مورد بررسـي  ها و تهديدها ا
  .اندقرار گرفته

ــات و داده  ــردآوري اطلاع ــه دو روش  روش گ ــا ب ه
ــه ــه در روش   كتابخان ــه ك ــورت گرفت ــداني ص اي و مي
اي از كتب، مقالات مختلف و آمارها و در روش كتابخانه

) سـوالات وزنـي  (ميداني از پرسشنامة محقـق سـاخته   
عوامل مؤثر در توسعة  براي ارزيابي. استفاده شده است

هـا قـرار   شاخص مبناي ارزيـابي تعـاوني   34ها، تعاوني
اند و براي هر شـاخص امتيـازي در نظـر گرفتـه     گرفته

شده كه نشان دهندة اهميت و وزن آن شاخص از ديـد  
لـذا در پرسشـنامه بـه ازاي هـر     . باشـد كارشناسان مي

-شاخص، يك سوال در نظر گرفته شده اسـت و پاسـخ  

) اي شـامل الـف  وال به صـورت پـنج گزينـه   هاي هر س
) اهميت متوسط د) اهميت كم ج) اهميت خيلي كم ب
. اهميت زياد، تعيـين شـده اسـت   ) اهميت نسبتا زياد ه

اطلاعات مورد نظر از طريق مصاحبه بـا كارشناسـان و   
ــة بعــد از   تكميــل پرسشــنامه، جمــع آوري و در مرحل

بنـدي  هاي مورد نظر رتبه طريق روش آنتروپي شاخص

هـاي  در ادامه با توجـه بـه واقعيـت   . و وزن دهي شدند
موجود راهبردهاي اجرايـي بـراي بـرون رفـت از وضـع      

  .موجود استخراج شده است
  

در  هاي توليد روسـتايي تاريخچة تأسيس تعاوني
 ايران

اولين تعاوني روستايي كـه وظـايف كشـاورزي نيـز     
در منطقة گرمسـار تحـت    1314داشته است، در سال 

ادارة خالصه جات وزارت دارايي تشكيل شده است  نظر
تعاوني توليد روستايي بـر اسـاس    ).40: 1376طالب، (

قانون تعاوني نمودن توليد و يكپارچه شدن اراضي و به 
منظور بهره برداري بهينه از منابع آب و خاك در سـال  

هاي تعاوني). 5: 1385اسلامي، (تأسيس گرديد  1349
اي در توسـعة كشـاورزي   عمـده  توانست نقشتوليد مي

-كشور داشته باشد؛ ولي متأسفانه با توجه به سياسـت 

ها از اصـول اصـلي خـود    هاي غلط رژيم گذشته تعاوني
تـوجهي مـردم بـه    فاصله گرفتند و اين مسأله باعث بي

آنها به عنوان يك نهاد مردمي گرديـد؛ بـه طـوري كـه     
سـتاها  اي از بوروكراسي دولـت در رو ها به شاخهتعاوني

تعــاوني  39تــا قبــل از انقــلاب تعــداد . تبــديل شــدند
در نيمة اول دهة بعد  .كشاورزي در كشور ايجاد گرديد

. هاي توليد روستايي متوقف شداز انقلاب توسعة تعاوني
اما پس از چند سال دولت متوجه شـد كـه بسـياري از    

اي از كشـاورزان ايـران   دهقانان مستقل كه بخش عمده
هاي زراعـي  هند، به علت كوچكي زميندرا تشكيل مي

خود قادر به توليد مناسب و افزايش توليد نيستند و به 
هاي توليد همين منظور دولت خط مشي توسعة تعاوني

تا پايـان  (در حال حاضر . روستايي را به بررسي گذاشت
تعــاوني توليــد  1254در مجمــوع ) 1390خــرداد مــاه 

هـا بـا   تعـاوني  اين. روستايي در كشور ايجاد شده است
 380514روسـتا داراي   5293تحت پوشش قرار دادن 

هكتار از اراضي كشاورزي  5/4011280عضو هستند و 
  ).1جدول (برند را به صورت آبي و ديم زير كشت مي



 

                                                                                                     

 
 
    

 
 
 

 

90 

  
 1392پاييز، 8، شماره سوم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


ها و ايراناستان خراسان رضوي نسبت به ساير استان هاي توليد روستاييتعاوني ةمقايس: 1جدول   

تعداد  نام استان
تعداد درصد شركت

روستاي تحت  درصد اعضا
اراضي تحت   درصد پوشش

 درصد  پوشش به هكتار

  8  323443  8.5 447 13 49055 12.3 154  خراسان رضوي
  3  118618  3.4 182 3.4 12987 2 28  خراسان جنوبي
  3.5  139866  2.7 140 2.3 8850 3 38  خراسان شمالي

  100  5/4011280  100 5293 100 380514 100 1254  ايران
  1390سازمان جهاد كشاورزي خراسان رضوي، : منبع        

  

هاي توليد روسـتايي در اسـتان خراسـان    تعاوني
 رضوي

هاي فعال در سـامان  استان خراسان از جمله استان
ايـن  . هاي توليد روسـتايي اسـت  دهي و تشكيل تعاوني

استان از نظر سطح زيـر كشـت محصـولات زراعـي در     
رتبة دوم و در توليد محصـولات زراعـي در رتبـة سـوم     

در ). 1387سازمان مركزي تعاون روسـتايي،  (قرار دارد 
هاي خراسان شمالي، جنوبي و رضوي در مجموع استان
نفر از  70892است كه تعاوني توليد تشكيل شده  220

هكتار از  581927روستا و حدود  769روستاييان را در
در اســتان . اراضــي كشــاورزي را تحــت پوشــش دارنــد

 25هاي توليـد روسـتايي جمعـاً    خراسان رضوي تعاوني
ــداد  ــتان، تع ــداد  154شهرس ــتا، تع ــر  49055روس نف

هكتار اراضي كشـاورزي را   323443روستايي و حدود 
هـاي توليـد   تعـاوني وضعيت كلـي  . ندتحت پوشش دار

روستايي استان خراسان رضـوي تـا پايـان خـرداد مـاه      
   .نشان داده شده است 1و نقشة  2جدول در  1390

  

  استان خراسان رضوي هاي توليد روستاييتعاونيمشخصات كلي : 2جدول 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1390سازمان جهاد كشاورزي خراسان رضوي، : منبع                    

تعداد  شهرستان
  شركت

تعداد
  اعضا

كشاورزي اعضاي تعاونياراضي
 )هكتار(

اراضي كشاورزي حوزة عمل تعاوني 
  )هكتار(

  جمع  ديم  آبي جمع ديم آبي
  6099  2600  3499 5195 0 5195 1397 5  بجستان
  7147  4857  2290 6167 50 6117 2620 9  گناباد

  6981  150  6831 5021 150 4871 1171 5  بردسكن
  9178  2525  9078 6550 600 5950 4715 3  مه ولايت
  11324  2  11322 4652 2 4650 4377 8  خليل آباد
  2895  170  2725 2895 170 2725 1436 4  كاشمر

  8858  2300  6558 8749 2300 6449 1432 5  تربت جام
  29650  10100  19550 27200 10200 17000 5575 11  تربت حيدريه
  13490  7990  5500 14823 9490 5333 1039 5  فريمان
  7870  1820  6050 6200 1200 5000 630 3  زاوه

  14123  700  13423 12067 700 11367 2165 6  رشتخوار
  16353  8922  7431 14300 8850 5450 2221 6  تايباد
  6427  0  6427 5495 0 5495 1384 7  خواف
  18439  2417  16022 16450 1943 14462 1938 7  جغتاي
  20938  6400  14537 16741 4900 11841 1714 11  سبزوار
  6307  1235  5072 5482 535 4947 1061 3  جوين
  19757  4960  14797 17992 2720 15272 3296 14  نيشابور

  2320  1300  1020 1520 500 1020 398 1  تحت جلگه
  8826  4700  4126 7520 5400 2120 271 2  سرخس
  32883  19342  13541 30987 21327 9660 4068 12  قوچان
  13840  4550  9290 12540 4650 7890 1601 11  چناران
  12450  6950  5500 11110 6950 4160 315 3  درگز

  2503  1900  603.5 2335 900 1435 248 2  صالح آباد
  7205  6100  1105 6760 6100 660 570 2  كلات
  35156  15515  19641 33262 15000 18262 3413 9  مشهد
 323443 117505  205938.5 282013 104637 177331 49055 154  جمع
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  ي توليد در استان خراسان رضويهاتعاونيموقعيت و سطح پوشش : 1ةنقش

  1390رضوي، سازمان جهاد كشاورزي خراسان : منبع
  

     
هـاي توليـد   كشـاورزي حـوزة عمـل تعـاوني    اراضي 

هكتار اسـت   323443 روستايي استان خراسان رضوي
هكتار از اراضي كشاورزي  282013كه از اين مساحت 

اراضـي   1نمـودار  . تحت پوشش اعضـاي تعـاوني اسـت   
كشاورزي حوزة عمل كشاورزي اعضاي تعاوني و اراضي 

شهرسـتان اسـتان    25هاي توليد روستايي را در تعاوني
همان گونـه كـه نمـودار    . دهدخراسان رضوي نشان مي

هاي استان خراسـان  دهد، در اغلب شهرستاننشان مي
درصد اراضي كشاورزي حوزة عمـل   90رضوي بيش از 

باشد و بنـابراين  مي) روستاييان(تعاوني، متعلق به اعضا 
سـاختار  هاي توليـد روسـتايي نقـش مهمـي در     نيتعاو

ايـن   اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جوامـع روسـتايي   
  .كننداستان ايفا مي
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هاي توليد كشـاورزي كشـور يـك    از مجموع تعاوني
 13هاي توليـد روسـتايي،   درصد تعاوني 12.3هشتم يا 

درصـد   8درصد از روستاهاي كشور و  8.5درصد اعضا، 
از اراضـي كشــاورزي در اســتان خراسـان رضــوي قــرار   

ان اسـتان خراس ـ دهـد كـه   اين مقايسه نشان مي. دارند
هـاي فعـال كشـور در سـامان دهـي و      استانرضوي از 

  ).2نمودار ( هاي توليد كشاورزي استتشكيل تعاوني

   

  
  
  
  
  
  

  

  
  

 هاي تحقيق يافته
جدول عوامل داخلي و خارجي تأثيرگـذار در توسـعة   

 هاي توليد روستايي تعاوني

هــاي توليــد بــه منظــور توســعه و تقويــت تعــاوني
روستايي به عنوان يـك نظـام بهـره بـرداري، شـناخت      

هـا و شناسـايي مشـكلات و    ها، پتانسـيل دقيق ظرفيت
 هاي رودرروي آنها امـري اجتنـاب ناپـذير تلقـي    چالش

تـرين عوامـل داخلـي و    در ايـن مرحلـه مهـم   . شودمي
-خارجي كه توانسته نقش مثبت و يا منفي بـر تعـاوني  

هاي توليد روسـتايي اسـتان خراسـان رضـوي داشـته      

باشند، از ديد كارشناسان مورد سنجش و ارزيابي قـرار  
. اولويت سـنجي شـدند   4و  3گرفته و به شرح جداول 

هاي توليـد  ر تعاونيدهند، دچنان كه جداول نشان مي
 10نقطـه قـوت و    7روستايي استان خراسـان رضـوي   

تهديـد شناسـايي    7فرصـت و   10نقطه ضعف و تعداد 
مجموع امتياز نهايي عوامل داخلـي در مـاتريس   . شدند

اين امتياز بـه  . به دست آمده است 71/2عوامل داخلي 
هاي توليـد  معناي قوت عوامل داخلي در توسعة تعاوني

  .باشدمي

   

 
رضوي شهرستان خراسان 25عمل تعاوني در  ةتعاوني و حوز ياراضي كشاورزي اعضا: 1نمودار   

 
رضوي، جنوبي و شمالياستان خراسان  هاي توليد روستاييتعاوني ةمقايس: 2نمودار  
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  ....  هاي توليد تعاوني ةهاي مؤثر در توسعواكاوي و بررسي سازه

 وزن دهي و رتبه بندي نقاط قوت و ضعف داخلي در استان خراسان رضوي: 3جدول 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1390ها و محاسبات نگارندگان، بررسي: منبع               
 

   
مـاتريس  مجموع امتيـاز نهـايي عوامـل خـارجي در        

ايـن  . به دست آمده اسـت  34/2ارزيابي عوامل خارجي 
-ها تا حدودي توانستهامتياز به اين معناست كه تعاوني

كنند، ها ايجاد ميها يا موقعيتاند از عواملي كه فرصت
گردند تـا  بهره برداري نمايند و از عواملي كه تهديد مي

  .حدودي دوري كنند
  
  

   

وزن در  وزن  (W)و نقاط ضعف (S)نقاط قوت (IFE)عوامل داخلي
مدل 

SWOT 

امتياز  رتبه
 وزني

ـها
قوت

 

S1 - 0.48 4  0.12 %15.4 اي و فني به اعضاي تعاونيارائة اطلاعات مشاوره 

S2 - 0.37 3.7  0.1 %15.1 بالا بودن سطح آگاهي فني مديرعاملان و هيأت مديره 

S3 - 0.35 3.5  0.1 %15 ها ها با روستاييان و تشكلارتباط مستمر تعاوني 

S4 - 0.288 3.2  0.09 %14.6 فراهم شدن زمينة مناسب براي اجراي خدمات زيربنايي 

S5 - 0.24 3  0.08 %14 هااستفاده از تفكر خلاق در تعاوني 

S6 -  2.8 0.196  0.07 %13.6 ها تسهيل ارتباط روستاييان با مراكز دولتي و ساير سازمان 

S7 -  0.144 2.4  0.06 %12.3 هاوجود حس مشاركت اعضا نسبت به امور تعاوني 

فها
ضع

  

W1 - مساعدت به كشاورزان در مراحل  عدم نقدينگي جهت
 كاشت، داشت و برداشت 

11.3% 0.052  2 0.104 

W2 - هاي عدم نقدينگي لازم جهت تأمين و توزيع نهاده
 كشاورزي و دامي

11.3% 0.052  2 0.104 

W3 -  0.0918 1.8  0.051 %11 عدم نقدينگي لازم جهت بازار رساني محصولات 

W4 - 0.068 1.7  0.04 %10.8 هاي اعتباري تازه تأسيسكمبود منابع اعتباري صندوق 

W5 -  0.068 1.7  0.04 %10.8 عدم وجود صنايع تبديلي كافي براي فراوري محصولات 

W6 - 0.0592 1.6  0.037 %10.5 هاي مختلفهاي فني در ردهآموزش عدم كفايت 

W7 -   فراهم نبودن زيرساختارهاي لازم براي صادرات
 محصولات مازاد

10.2% 0.036  1.5 0.054 

W8 - هاي روستايي در كارهاي صرفاً دولتي در گير شدن تعاوني
و خدماتي و بازداشتن آنها از وظايف اصلي به عنوان يك بنگاه 

 اقتصادي

9% 0.032  1.4 0.0448 

W9 - ها در جذب تسهيلات بانكي به دليل عدم توانايي تعاوني
 الزام  سپردن وثيقة ملكي

8.3% 0.03  1.3 0.039 

W10 - 0.011 1.1  0.01 %6.8 هابي توجهي به اصول و قوانين تعاوني 

 2.71  1  مجموع 
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
  ها و تهديدهاي خارجي پيش روي استان خراسان رضويوزن دهي و رتبه بندي فرصت: 4جدول 
وزن در  وزن(T)و تهديدها (O)هافرصت:(EFE)عوامل خارجي 

مدل
SWOT 

امتياز  رتبه
 وزني

ت
رص

ف
  ها

O1 -  4 0.2  0.05 %11.7هاي كشاورزيوجود بستر قانوني مناسب براي فعاليت تعاوني 
O2-  0.2 4  0.05 %11.7هاي زهكشيحمايت دولت از تسطيح اراضي و اجراي طرح 
O3 - 0.19 3.8  0.05 %11.4قانون اساسي44ها طبق اصلحمايت دولت از تعاوني 
O4 - 3.5 0.14  0.04 %10.4ها در امور مربوط به كشاورزيتجربة كافي و لازم تعاوني 
O5 - وجود شرايط لازم براي واگذاري امور كشاورزي به شبكة

 تعاوني
10.3% 0.04  3.4 0.136 

O6 - 0.128 3.2  0.04 %10.1قدمت شبكة تعاوني در خدمت به جامعة روستايي و كشاورز 
O7- 3 0.09  0.03 %09.7اي با  گستردگي مناسب در محيط روستاييوجود شبكه 
O8- 0.09 3  0.03 %09.7تقويت، توانا سازي و كاهش موانع قانونينقش دولت در 
O9- 0.046 2.3  0.02 %08.5حمايت از توليد كنندگان با خريد تضميني و توافقي محصولات 

O10 - هاي توليد  سالتأثير بخشنامة خودگردان شدن تعاوني
 ها از دولتبر استقلال تعاوني 1384

06.7% 0.01  2 0.02 

دها
دي
ته

  

T1 - هاي كشاورزي در قالب تشكيلموازي كاري در وظايف تعاوني
 هاي جهاد كشاورزي و تعاونهاي مشابه در وزارتخانهشركت

15.4% 0.13  2 0.26 

T2 - 0.153 1.7  0.09 %14.6هاهاي لازم جهت توسعة تعاونيعدم وجود زيرساخت 
T3 - هاي مربوط به روستاها به شبكةعدم واگذاري مسووليت

 هاي كشاورزي به عنوان متولي اصليتعاوني
14.8% 0.1  1.8 0.18 

T4 - ها در زمينة ارشاد، نظارت وعدم حمايت دولت از تعاوني
 سرپرستي 

15% 0.11  1.9 0.209 

T5 - 1.6 0.128  0.08 %14.3وجود قوانين و مقررات دست و پا گير اداري 
T6 - بر مبناي اسناسنامه وها در اتخاذ تصميمعدم استقلال تعاوني

 هاها به خاطر نگرش دولتي حاكم بر تعاونيآيين نامه
13.2% 0.07  1.4 0.098 

T7 - 0.072 1.2  0.06 %12.7عدم اجراي قانون توسط دولت 
 2.34  1  مجموع 

  1390ها و محاسبات نگارندگان، بررسي: منبع              
  هاي اجراييها و اولويتماتريس استراتژي

در مرحلةه بعد مـاتريس ارزيـابي عوامـل داخلـي و     
خارجي از ليست كـردن نقـاط قـوت و ضـعف محـيط      

. تهيـه شـده اسـت    3داخلي و خارجي به شرح نمـودار  
هـاي  هاي اجرايي، بخـش ها و اولويتماتريس استراتژي

قســمت  9مختلــف سيســتم را بــه صــورت نمــودار در 
-هـا و اولويـت  ماتريس استراتژي. دهدگانه قرار ميجدا

ها در دو بعد اصـلي  هاي اجرايي بر اساس استقرار داده
  :گيردشكل مي
جمع امتياز نهايي ماتريس عوامل داخلـي كـه   ) الف

  .شودها نشان داده ميXبر روي محور 
جمع امتياز نهايي ماتريس عوامل خارجي كـه   ) ب

  .شودميها نشان داده yبر روي محور 
جمع نهـايي هـر يـك از عوامـل داخلـي و عوامـل       

قرار گيرد، نشـان دهنـدة    99/1تا  1خارجي چنانچه از 
نشان قرار  99/2تا  2امتياز . ضعف داخلي سيستم است

بيـانگر   4تـا   3گيري سيستم در وضع متوسط و امتياز 
  . قوت سيستم است

مشخص شـده اسـت، بـا     3همانگونه كه در نمودار 
جايگاه ماتريس داخلـي و خـارجي در خانـة     قرار گيري

تـوان بـرآورد كـرد كـه وضـعيت اسـتان       ، مـي 5شمارة 
بـه طـور   . خراسان رضوي در شرايط متوسط قـرار دارد 

تر بنا به ماتريس حاضر، عوامل خـارجي سيسـتم   دقيق
گرايش بيشـتري بـه سـمت ضـعف دارنـد و در مقابـل       

ر عوامل داخلي سيستم در وضعيت متوسط به بـالا قـرا  
  . دارند

بنابراين راهبردهاي چهارگانة مـورد انتظـار در ايـن    
و ) حفـظ و نگهـداري  (بخش بايد در جهت تداوم رونـد  
  . بهبود وضعيت موجود گام بردارند
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  ....  هاي توليد تعاوني ةهاي مؤثر در توسعواكاوي و بررسي سازه

  
نهايي ارزيابي عوامل داخلـي و خـارجي   ةماتريس نمر: 3نمودار 

هـا و  نقـاط قـوت و ضـعف داخلـي و فرصـت     در جدول زير 
بـا يكـديگر مقايسـه شـده و نتيجـه در       تهديدهاي خارجي

، (so)فرصـت   –هـاي قـوت   هاي مربوط به اسـتراتژي خانه
 –و ضــعف  (st)تهديــد  –قــوت ، (wo)فرصــت  –ضــعف 
  . درج شده اند (wt)تهديد 

 

توليد روستاييهاي ماتريس خلاصة راهبردها و راهكارهاي لازم براي توسعة تعاوني: 5جدول   
 

  1390ها و محاسبات نگارندگان، بررسي: منبع

 هافرصت  SWOT تحليل   
O1 -  وجود بستر قانوني مناسب   
O2 -   حمايت دولت از تسطيح اراضي 

O3 - 44ها اصل حمايت دولت از تعاوني  

O4 - ها در امور كشاورزيكافي تعاوني ةتجرب 

O5 -  ةشبكوجود شرايط لازم براي واگذاري امور كشاورزي به 
 تعاوني

O6  - تعاوني و ايجاد اعتماد   ةقدمت شبك  
O7  - اي با گستردگي مناسب در محيط روستاييوجود شبكه 

O8  - نقش دولت در تقويت، توانا سازي و كاهش موانع قانوني 
O9 -  حمايت با خريد تضميني و توافقي  

O10 -1384سالتوليدهايتعاونيشدنخودگردانبخشنامةتأثير  

 تهديدها
هاي كشاورزي در قالب موازي كاري در وظايف تعاوني - T ا

هاي جهاد كشاورزي و هاي مشابه در وزارتخانهتشكيل شركت
  تعاون

T2- هاي لازم زيرساخت فقدان 

T3- ةهاي مربوط به روستاها به شبكوليتوعدم واگذاري مس 
 هاتعاوني

T4 - ارشاد، نظارت و  ةها در زمينعدم حمايت دولت از تعاوني
 ها سرپرستي تعاوني

T5- وجود قوانين و مقررات دست و پا گير اداري 

T6- هاها و نگرش دولتي حاكم بر تعاونيعدم استقلال تعاوني  
T7  – عدم اجراي قانون توسط دولت  

 هاقوت

  
S1 - اي به اعضااطلاعات مشاوره ةارائ  
S2  –  بالا بودن سطح تحصيلات و آگاهي فني مديرعاملان و
  ت مديرهأهي

S3  -ها با روستاييانارتباط مستمر تعاوني  
 S4  - مناسب براي اجراي خدمات  ةفراهم شدن زمين

  زيربنايي
S5 - هااستفاده از تفكر خلاق در تعاوني  
S6 -   تسهيل ارتباط روستاييان با مراكز دولتي و ساير

  اقتصاديهاي سازمان
S7 -  وجود حس مشاركت اعضا  

  (SO)راهبرد تهاجمي
SO1 :تعاوني  ةواگذاري امور كشاورزي به شبك

)S3,O3,O4,O5,O6,O7(.   
SO2 : ترين عامل در تحكيم مشاركت به عنوان مهمتوجه به

  ؛)S3,S7,O3,O6,O8( و پايداري تعاوني
:SO3 اي و فني به اعضاي تعاوني عاملاطلاعات مشاوره ةارائ 

 مهم در افزايش خلاقيت و نوآوري كشاورزان
)S1,S2,O3,O8(؛ 

SO4 :فراهم نمودن منابع مالي،  ةهاي دولتي در زمينكمك
ها و بستر قانوني مادامي كه خود مختاري و استقلال زيرساخت

 ها نيز تشويق شودتعاوني
)S4,S6,O1,O2,O3,O8,O9,O10(؛  

SO5 : ،استقامت، افزايش افزايش اعتماد به نفس، شكيبايي
 از طريق به كارگيري مديريت كارا ايمان و خود آگاهي

)S2,S5,S7,O6,O10(؛ 

  (ST)راهبرد تنوع 

  
ST1 : هاي مختلف و در حوزه هاتعاونيرفع مسائل و مشكلات

 مناسب براي اجراي خدمات زيربنايي ةفراهم آوردن زمين
)S4,S6,T1,T2,T3,T4(؛  

ST2 :قوانين و مقررات حاكم بر  هاي دولتي در اصلاححمايت
هاي مردمي هاي روستايي و بهره گيري از مشاركتتعاوني ةشبك

  ؛)S6,S7,T4,T5,T6,T7( ها در توسعه و اجراي طر
ST3 : آموزش مشاركت و استفاده از توان مشاركتي مردم جهت

  ؛)S3,S7,T3,T6( هاي تعاونيحضور روستاييان در فعاليت
 

  ضعفها
W1 - مساعدت به كشاورزان عدم نقدينگي لازم جهت  
W2 - هاي كشاورزي و داميمين نهادهأعدم نقدينگي جهت ت  
W3 -عدم نقدينگي لازم جهت بازار رساني  
W4 - كمبود منابع اعتباري 

W5 -  عدم وجود صنايع تبديلي كافي براي فراوري محصولات
 كشاورزي

W6 - هاي فنيآموزش كافي نبودن  
W7 -  نبودن زيرساختارهاي لازم براي صادرات فراهم

  محصولات
W8 - هاي روستايي در كارهاي صرفاًدر گير شدن تعاوني 

  دولتي
W9 - عدم توان جذب تسهيلات بانكي 

W10  – هابي توجهي به اصول و قوانين تعاوني  

  (WO) محافظه كارانهراهبرد 

  
WO1 : ثرتر از ؤم ةاستفادرفع مشكلات مالي و اعتباري و

 هاي مالي دولتحمايتاز طريق  منابع مالي و انساني
)W1,W2,W3,W4,W9,O3,O8,O9(؛ 

WO2 : با توجه به شرايط مناسب براي واگذاري امور
از طريق  هاتعاونيتعاوني، توانمند نمودن  ةكشاورزي به شبك

هاي زمينه نيروهاي متخصص، درهاي لازم توسط دادن مشاوره
 ...برنامه ريزي و مختلف توليد، بازاريابي، 

)W6,W8,O4,O5,O8(؛ 

WO3 :ها از بهتر از شرايط و امكانات موجود تعاوني ةاستفاد
 هاي قانوني ناشناختهطريق آگاه كردن اعضا از ظرفيت

W6,W10,O1,O3,O8,O10)(؛ 

 

  (WT)راهبرد تدافعي 

 
WT1 :درآمد،  ةافزايش بهره وري، اشتغال زايي، توزيع عادلان

حمايت مالي جمع آوري پس اندازهاي كوچك خانوارها از طريق 
  ؛)W1,W2,W3,W4,W5,W9,T1,T2,T4( دولت

WT2 : از  هاتعاونيزمينه سازي و تشويق مردم به مشاركت در
 ةطريق  حذف قوانين و مقررات دست و پاگير دولتي و ارائ

  ؛)W6,W8,W10,T3,T5,T6(ها اختيارات بيشتر به تعاوني
WT3 :كارگيري مديريته توسعه و اصلاح نهادهاي مديريتي و ب-

هاي لازم ها و فراهم نمودن زيرساختهاي تخصصي در تعاوني
جهت تسهيل ايجاد صنايع تبديلي، صادرات محصولات  و كسب 

  ؛)W4,W5,W6,W7,W8,T1,T2,T4( درآمد
  
 

بيرونيعوامل   

 عوامل دروني
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
توسعة  ماتريس برنامه ريزي استراتژيك كمي

  هاي توليد روستاييتعاوني
در ماتريس برنامه ريزي استراتژيك كمـي راهبردهـاي   

، هاي توليد استان خراسان رضويتوسعة تعاونيارتقاي 
گيرد و تمامي راهبردهاي پيشنهادي در جدول قرار مي

سان مربوطه، اين راهبردها نمرة جـذابيت  با نظر كارشنا
اما ضريب هماني است كه قبلاً . گيرندو نمرة نهايي مي

در . براي جداول عوامل داخلي و خارجي محاسـبه شـد  
ضمن مجموع ضريب بايد برابر عـدد دو باشـد، امـا بـه     
دليل اين كـه در جـدول زيـر تمـامي راهبردهـا آورده      

انتخاب ) راهبرد 4(ترنشده است و فقط راهبردهاي مهم
شده است، مجموع برابر دو نيست، اما مجموع عـدد دو  

در نهايت از مجموع نمرة نهـايي هـر   . گرفته شده است
  .گرددكدام از راهبردها، اولويت آنها مشخص مي

  

  روستايي استان خراسان رضويهاي توليد ماتريس برنامه ريزي استراتژيك كمي توسعة تعاوني: 6جدول
ST3 SO4 WT2 WO1

 ضريب
 عوامل داخلي و خارجي

 
 

 ةنمر
 نهايي

 ةنمر
 جذابيت

 ةنمر
 نهايي

 ةنمر
 جذابيت

 ةنمر
 نهايي

 ةنمر
 جذابيت

 ةنمر
 نهايي

 ةنمر
 جذابيت

0.3 3  0  0 0  0  0 0  0.1 S3 -ها با روستاييانارتباط مستمر تعاوني 

0  0  0.36  4  0  0  0  0  0.09 
S4  - مناسب برايةفراهم شدن زمين

 اجراي خدمات زيربنايي

0  0  0.14  2  0  0  0  0 0.07 
S6-  تسهيل ارتباط روستاييان با مراكز

 هاي اقتصاديدولتي و ساير سازمان
0.24  4  0  0  0  0  0  0  0.06 S7-  وجود حس مشاركت اعضا 

0  0  0.15  3  0  0  0  0  0.05 -O1 وجود بستر قانوني مناسب 

0 0  0.15  3  0  0 0  0  0.05 -O2 حمايت دولت از تسطيح اراضي 

0  0  0.15  3  0  0  0.15  3  0.05 O3- 44اصليهاحمايت دولت از تعاوني 

0  0  0.12  4  0  0  0.09  3  0.03 
O8 - نقش دولت در تقويت، توانا سازي و

  كاهش موانع قانوني 
0  0  0.08  4  0  0  0.06  3  0.02 O9-  حمايت با خريد تضميني و توافقي  

0  0  0.04  4  0  0  0  0  0.01  
O10- خودگردان شدن ةثير بخشنامأت
 1384هاي توليد  سال تعاوني

0  0  0  0  0  0  0.208  4  0.052  
W1 - مساعدت عدم نقدينگي لازم جهت

 به كشاورزان

0  0  0  0  0  0  0.208  4  0.052  
W2- هايمين نهادهأعدم نقدينگي جهت ت

 كشاورزي و دامي

0  0  0  0  0  0  0.204  4  0.051  
W3  -عدم نقدينگي لازم جهت بازار

 رساني

                   

0  0  0  0  0  0  0.16  4  0.04  W4  - كمبود منابع اعتباري 

0  0  0  0  0.111  3 0 0 0.037 W6  - هاي فنيآموزش كافي نبودن 

0  0  0  0  0.064  2  0  0  0.032  
W8- هاي روستايي دردر گير شدن تعاوني

 دولتي كارهاي صرفاً

0  0  0  0  0  0  0.09  3  0.03  W9  - عدم توان جذب تسهيلات بانكي 

0  0  0  0  0.03  3  0  0  0.01  
W10 – بي توجهي به اصول و قوانين
 هاتعاوني

0.3  3  0  0  0.3  3  0  0  0.1  
T3 - هاي مربوط بهوليتوعدم واگذاري مس

 هاتعاوني ةروستاها به شبك

0  0  0  0  0.32  4  0  0  0.08  
T5 - پا گيروجود قوانين و مقررات دست و

 اداري

0.21  3  0  0  0.21  3  0  0  0.07  
T6 - ها و نگرشعدم استقلال تعاوني

 هادولتي حاكم بر تعاوني

 مجموع  2    1.17    1.035    1.19    1.05

  1390ها و محاسبات نگارندگان، بررسي: منبع         
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آمـده در  از طريق ماتريس بـالا راهبردهـاي بـه دسـت     
شود و اولويـت هـر كـدام از    مرحلة قبل امتيازدهي مي

راهبردها تعيين شده كه در جدول زيـر چهـار راهبـرد    
 7همان گونه كـه جـدول   . اول اين پژوهش آمده است

بـه   SOدهد اسـتفاده از اسـتراتژي تهـاجمي    نشان مي
به  WOعنوان اولويت اصلي و استراتژي محافظه كارانة 

ــدي  ــت بع ــوان اولوي ــي عن ــين م ــرددتعي ــان . گ در مي
و  19/1بـا امتيـاز    SO4هاي تهاجمي راهبرد استراتژي

بـا امتيـاز    WO1در ميان راهبردهاي تهاجمي راهبـرد  
هاي توليد استان اهميت زيادي در توسعة تعاوني 17/1

  .اندخراسان رضوي داشته

  

  
  ي توليد روستاييهاتعاوني ةشده در توسعراهبردهاي اولويت بندي : 7جدول

راهبردها  اولويت
ها و بستر قانوني هاي دولتي در زمينة فراهم نمودن منابع مالي، زيرساختكمك

 ها نيز تشويق شودمادامي كه خود مختاري و استقلال تعاوني

SO4 :اول   

از طريق  انسانياستفاده مؤثرتر از منابع مالي و رفع مشكلات مالي و اعتباري و
 هاي مالي دولتحمايت

WO1 : دوم  

آموزش مشاركت و استفاده از توان مشاركتي مردم جهت حضور روستاييان در 
 هاي تعاونيفعاليت

ST3 : سوم  

ها از طريق حذف قوانين و زمينه سازي و تشويق مردم به مشاركت در تعاوني
 هاه تعاونيمقررات دست و پاگير دولتي و ارائة اختيارات بيشتر ب

WT2 : چهارم  

  هاي تحقيقيافته: منبع                           
  

  
  گيري و پيشنهاداتنتيجه

با توجه به مطالعات انجام شده و با استفاده از مـدل     
كـه در حـال حاضـر    تحليلي سـوات مشـخص گرديـد    

هاي توليد روستايي به عنـوان يـك نظـام بهـره     تعاوني
. هاي متعددي مواجه هسـتند برداري با مسائل و چالش

هـاي اخيـر توسـعة    اين مسأله باعث شده كـه در سـال  
هاي توليد روسـتايي مـورد توجـه قـرار گيـرد و      تعاوني

برنامه ريزان و مجريان حكومتي در صدد برآينـد تـا بـا    
راهكارهـاي جديـد از مشـكلات و    هـا و  ارائة اسـتراتژي 

بر مبنـاي   .بكاهند ،ها با آن روبرويندمسائلي كه تعاوني
تحليل مدل مذكور كه در جدول زير نشـان داده شـده   

هاي توليد روستايي نقش دولت در توسعة تعاوني است،
  .بسيار مهم است
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 1392پاييز، 8، شماره سوم، سال ايمنطقه -جغرافيا و آمايش شهري


  هاي توليد روستايي استان خراسان رضويتعاوني ةهاي پيشنهادي توسعسياست: 8جدول 
 سياستهاي پيشنهاديراهبردها مشكلات موجود

هاي توليد روستايي با ساختار كنوني با تعاوني
هاي مختلف مسائل و مشكلات مختلفي در حوزه

ند و كارايي و ا قبل از ايجاد و بعد از ايجاد مواجه
بسياري از . اثر بخشي لازم را در بلند مدت ندارند

ها توانايي لازم را در رفع مشكلات به صورت تعاوني
 .مستقل و بر اساس تجربه و دانش خود ندارند

فراهم نمودن منابع  ةهاي دولتي در زمينكمك
ها و بستر قانوني مادامي كه مالي، زيرساخت

تشويق ها نيز خود مختاري و استقلال تعاوني
 شود

جهت  فراهم نمودن محيط قانوني و سياسي مساعد
  هاي توليد روستايي فعاليت تعاوني

هاي تعاوني ةبازنگري در قوانين و مقررات حاكم بر شبك
  روستايي و حذف قوانين دست و پا گير اداري

هاي توليد كاهش موازي كاري در وظايف تعاوني 
ناشناخته كه  هاي قانونيروستايي و استفاده از ظرفيت

  . شودها وجود دارد ولي از آن استفاده نميبراي تعاوني

 هاي اساسي به دليل برخورداري از ضعف هاتعاوني
چون عدم نقدينگي كافي و كمبود منابع اعتباري و 

امكان استفاده از  هاي لازم،فراهم نبودن زيرساخت
  .هاي به دست آمده را ندارندفرصت

  
استفاده رفع مشكلات مالي و اعتباري و 

حمايت از طريق  ثرتر از منابع مالي و انسانيؤم
 هاي مالي دولت

كارگيري آن در سرمايه ه سيس واحدهاي اعتباري و بأت
  هاي بزرگگذاري

  مين اعتبارات مالي توسط دولتأت ةبازنگري در نحو
  ايجاد تسهيلات لازم جهت جذب منابع مالي بانكي 

  هاي اعتباري جديد دوقايجاد صن
اي مناسب جهت ايجاد واحدهاي فراهم نمودن زمينه

تواند ضمن جذب وجوه اعتباري توسط اعضا، كه مي
نقدي سرگردان و بلااستفاده آنان بخش قابل توجهي از 

  .مين كندأها را تاعتبار مورد نياز تعاوني
ها پايين بودن حس مشاركت ميان اعضا و تعاوني

  .هاي دولت هستندسياست ةكنندتنها اجرا 
 
  

آموزش مشاركت و استفاده از توان مشاركتي 
هاي مردم جهت حضور روستاييان در فعاليت

 تعاوني

هاي قانوني ناشناخته جهت آگاه كردن اعضا از ظرفيت
  ها بهتر از شرايط و امكانات موجود در تعاوني ةاستفاد

  آموزش مشاركت
  ها فني به اعضاي تعاونياي و اطلاعات مشاوره ةارائ 
  ها با روستاييان ارتباط مستمر تعاوني 

ها اعتماد لازم را جهت مشاركت در اعضاي تعاوني
  . هاي تعاوني ندارندفعاليت

زمينه سازي و تشويق مردم به مشاركت در 
ها از طريق حذف قوانين و مقررات تعاوني

اختيارات بيشتر به  ةدست و پاگير دولتي و ارائ
 هاتعاوني

بهره گيري هدفمند و بهينه از نهادهاي بومي و محلي 
  ذي نفوذ براي تقويت حس مشاركت ميان روستاييان

  اجراي قانون توسط دولت 
  حذف قوانين و مقررات دست و پاگير دولتي  
ها و زمينه سازي و اختيارات بيشتر به تعاوني ةارائ 

  ها در تعاونيتشويق مردم به مشاركت 
  

  هاي تحقيقيافته: منبع  
  

هـا  حمايت دولت به معناي دخالت در امـور تعـاوني  
ارشـاد، نظـارت و    نيست؛ بلكه نقش دولـت راهنمـايي،  

دولـت و  . هاي توليد روسـتايي اسـت  سرپرستي تعاوني
هستند اي  هاي دولتي تابع اصول و مقررات ويژهسازمان

هـاي توليـد   تعـاوني . كه با اصول تعاوني مخـالف اسـت  
هايي مسـتقل، مردمـي و خودمختـار    روستايي، سازمان

هـاي دولتـي در برخـي    هستند؛ اما در عين حال كمك
-دولت بايد زمينـه و زيرسـاخت  . ها ضروري است جنبه

هـاي توليـد روسـتايي از    هاي لازم را براي گذار تعاوني
و دخالـت دولتـي بـه سـمت      هاي تحت كنتـرل تعاوني

هاي مستقل و تحت كنترل اعضا تسـهيل  ايجاد شركت

در كنفرانس بين المللـي كـارگر نيـز در زمينـة     . نمايد
ها، پي گيـري مـوارد   نقش مؤثر دولت در توسعة تعاوني
  :زير توسط دولت توصيه شده است

 فراهم نمودن محيط قانوني و سياسي مساعد؛ 

 اي و حمايتي؛رهتسهيل دسترسي به خدمات مشاو 

     ايجاد زمينة مناسب جهت ايجـاد مشـاركت در ميـان
  ؛ )ILC, 2002(ها اعضاي تعاوني و تعاوني

ها بايد بر اساس خوديـاري و سـرماية اعضـا    تعاوني
تشكيل شود و اين مسأله مانع دريافت كمـك مـالي از   

ها در به طوري كه بررسي تعاوني. شودسوي دولت نمي
دهد كـه عـدم موفقيـت    ندا نشان ميكنيا، اوگاندا و روآ
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ها با مسألة كمبـود منـابع مـالي ارتبـاط دارد و     تعاوني
اعضاي خيلي فقير استطاعت لازم براي سرمايه گـذاري  

هـا  ها را ندارند و عملاً از مشاركت در تعـاوني در تعاوني
بنـابراين  . (Develtere et al, 2008)ماننـد  بـاز مـي  

ي لازم است تا حـدي  هاي مالي دولتها و حمايتكمك
ها از شكل طبيعي خود خارج نشوند و زمينة كه تعاوني

  . لازم براي ايجاد و تداوم سرمايه گذاري داشته باشند
قدمت شـبكة تعـاوني بـا گسـتردگي     از سوي ديگر 

ــتايي و  ــافي و لازم  مناســب در محــيط روس ــة ك تجرب
ها در امور مربوط به روستا و كشاورزي، فرصـتي  تعاوني

-براي واگذاري امور كشاورزي به شبكة تعـاوني مناسب 

هـاي توليـد روسـتايي بايـد در مالكيـت      تعاوني .هاست
اعضا باشد، به وسيلة آنها كنترل گردد و سود و منـافع  

هـا مؤسسـات   تعـاوني  .حاصل ميان آنها تقسـيم  شـود  
اقتصادي نيستند كه هدف آن كسب سـود باشـد بلكـه    

-مشـاركت مهـم  . باشـند داراي اهداف اجتماعي نيز مي

هـا محسـوب   ترين عامل در تحولات اجتمـاعي تعـاوني  
هاي روستايي گردد و باعث تحكيم و پايداري تعاونيمي

. شـود ها محسوب مـي و عامل تحولات اجتماعي تعاوني
مسوولان، مديران و برنامه ريزان امور تعـاوني بايـد بـه    
طور جدي و مستمر، تقويت روحية تعـاوني مبتنـي بـر    

و احساس مسووليت را هر چـه بيشـتر مـورد     خودياري
توجه قرار دهند و نسبت به توسعه و پيشـرفت افكـار و   

ارائة . هاي تعاوني، اقدامات لازم را به عمل آورندانديشه
اي و فني به اعضاي تعـاوني و ارتبـاط   اطلاعات مشاوره
شود كشـاورزان  ها با روستاييان باعث ميمستمر تعاوني

آور عمل نمايند و تنها اجرا كننـدة  به صورت خلاق و نو
ها و چنين انجام پژوهشهم. هاي دولت نباشندسياست

هاي توليد روسـتايي و  تحقيقات مختلف بر روي تعاوني
استفاده از نتايج تحقيقات و تجربيات جهـاني و انتقـال   

ها را تواند تعاونيهاي لازم، ميآن در قالب ارائة مشاوره
  . د سازددر ابعاد مختلف، توانمن

دهـد  مطالعات بانك جهاني در برزيل نيز نشان مـي 
هــاي قــانوني اي همــراه بــا چــارچوبخــدمات مشــاوره

ها بـوده و  درست، كليد پايداري و رشد و توسعة تعاوني

. ها كمك بسياري نموده اسـت به ظرفيت سازي تعاوني
هاي دولتي در زمينة آموزش منـابع  در كنيا نيز حمايت

اي باعث رشـد و توسـعة   خدمات مشاورهانساني و ارائة 
بنـابراين   ).World bank, 2007(ها شده است تعاوني

هـا در جهـت   هـاي توانمنـد نمـودن تعـاوني    يكي از راه
داشتن كاركرد واقعي، استفاده از نيروهاي متخصـص و  

خصوصـاً   مجرب به منظور ترويج و آموزش روسـتاييان 
بازاريـابي و   هاي مختلف برنامه ريـزي، جوانان در زمينه

آمـوزش و مشـاوره   . هاي لازم بـه آنهاسـت  ارائة مشاوره
هاسـت كـه   مؤثر، بخش كليدي فرايند توسـعة تعـاوني  

تواند در ابعاد مختلف مانند ايجاد اشـتغال، افـزايش   مي
ارزش افزوده، كاهش ريسك سـرمايه گـذاري، ارتقـاي    
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