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چکیده
الملل متاثر از نقش بازیگران مهم است. سازمان ملل متحد ساختار نظام بین

و شوراي امنیت این سازمان، بـه عنـوان یکـی از بـازیگران تاثیرگـذار نظـام       
روند. شوراي امنیت با توجه به نقـش و جایگـاهی کـه    الملل به شمار میبین

دارد، توانسته است در مسائل مهم جهانی ورود کرده و آثـار مهمـی از خـود    
گیري منافع برجاي گذارد. کشورهاي قدرتمند عضو دائم این شورا ضمن پی

جهانی، در پی تحقق اهداف و منافع ملی خود نیز هستند. قدرت مداخله در 
عضـویت  معادلات جهانی این شورا، بسیاري از کشورهاي دیگر را متمایل به

است؛ برزیل ازجمله این کشورها است. کشـور برزیـل   دائم در این شورا کرده
اي و جهــانی خــود و بــا برخــورداري از بــا اتکــا بــه قــدرت و نقــش منطقــه

عضـو دائـم   5فاکتورهاي گوناگون قدرت و ثـروت، درصـدد اسـت در کنـار     
یکـاي  هاي منحصر به فرد این کشـور در امر شوراي امنیت قراربگیرد. ویژگی

هاي مهمی در عرصه جهـانی، برزیـل را مـدعی    لاتین و برخورداري از مولفه
اسـت. برزیـل بـا پیشـی گـرفتن از      تکیه بر کرسی دائم شوراي امنیت نموده

هـاي سیاسـی، فرهنگـی و    بسیاري از کشورهاي قدرتمند جهـانی در حـوزه  
رزیـل  اقتصادي، تلاش دارد تفسیري جدید از معادلات جهانی را رقم بزنـد. ب 
گرایـی،  با برنتابیدن قدرت یک جانبه امریکـا، ضـمن حمایـت از چندجانبـه    

قطبی را به چالش کشیده و درصدد گسترش حوزه نفـوذ  سازوکار جهان تک
خود از طریق عضویت دائم در شوراي امنیت است. چرایی و چگونگی تلاش 

هش برزیل براي پیوستن به اعضاي دائم شوراي امنیت، محور اصلی این پژو
رو است که هایی روبهها و فرصتخواهد بود که در این جهت برزیل با چالش

گیري از آنهـا در مقالـه حاضـر مـورد کنکـاش قـرار       بررسی، تحلیل و نتیجه
است.گرفته
الملل، سیاست خارجیبرزیل، ساختار شوراي امنیت، اصلاحات، نظام بینواژگان کلیدي:
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مقدمه
هـم دو  فطور ویژه نیاز به ه اصلاح ساختار شوراي امنیت، ببررسی موضوع برزیل و 

تـلاش خواهـد شـد    مقالـه در ایـن ت دارد. طرف مسئله یعنی برزیل و شوراي امنی ـ
د. فهم برزیـل و آگـاهی از مسـائل    شوبرزیل و نقش و جایگاه آن مورد تحلیل واقع

فراینـد  المللـی آن، در درك جایگـاه برزیـل و نقـش ایـن کشـور در      اي و بینمنطقه
کنونی، متشـکل از  المللینظام بیناصلاح ساختار شوراي امنیت راهگشا خواهد بود.

تر از گذشته بـه خـود   اي پویاتر و پیچیدهبازیگران و واحدهاي سیاسی متعدد، چهره
، نهاي قدرت و تأثیرگذاري در سطح جهانی ضمن گسـترده شـد  گرفته است. مولفه

انـد. میـزان موفقیـت تعامـل     جدیدي ظهور کردهبا حفظ نمادهاي گذشته، در اشکال
هـاي قـدرت رقـم    بر توانایی به کـارگیري از مولفـه  بازیگران در چنین نظامی، مبتنی

و اقتصادي در سـطح جهـان،   ، امنیتیلات سیاسیدخورد. ساختار درهم تنیده معامی
بـا وگیـري از پارامترهـاي گونـاگون قـدرت    کشورها را ملزم ساخته است بـا بهـره  

الملـل مشـخص   افزایش توان به کارگیري آنها، نقش و جایگاه خود را در نظـام بـین  
نمایند. در عصر جدید کشـورهایی در حـال ظهـور هسـتند کـه بـا برخـورداري از        

المللی ایجـاد  اي براي خود در نظام بینهاي سنتی و جدید قدرت، جایگاه ویژهمولفه
کننـد. برزیـل یکـی از ایـن جملـه      لات جهـانی ایفـا   دکرده و نقش بسـزایی در معـا  

دانـد و  قواعد بازي را خوب مـی ،کشورهاست. برزیل کشوري در حال توسعه است
حتـی منطقـه   و المللی است که منافع خود را در فراتر از مرزهـا واحدي سیاسی بین
.داردی فعالرو در سناریوهاي جهانی نقشاز این؛بیندامریکاي لاتین می

تردید نیـاز بـه برخـورداري از امکانـات ویـژه دارد.      ، بیورود در عرصه جهانی
حضور در سازمان ملل متحد و به طور خاص شوراي امنیت، توان مانور جهانی یک 
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دهد. عضویت دائم در شوراي امنیت، ایـن امکـان را بـه عضـو     بازیگر را افزایش می
هـاي  هت برنامهالمللی موثرتر عمل کند. برزیل در جدهد که در معادلات بیندائم می

المللی خود، تلاش مستمري دارد تا یک کرسی دائم در شوراي امنیـت تصـاحب   بین
کند. این ادعا در مدار اصلاحات در ساختار شوراي امنیت شکل گرفته است، بـدین  
معنا که برزیل ضمن ضروري دانستن اصلاحات ساختار شوراي امنیت، مدعی بـوده  

داند. در این مقاله بـه  ر کرسی دائم این شورا میو کشور خود را شایسته تکیه زدن ب
برزیل به عنوان یک بـازیگر  چرا و چگونهدنبال پاسخ به این پرسش خواهیم بود که 

کند؟ در پاسـخ  المللی در جهت اصلاح ساختار سازمان ملل متحد ایفاي نقش میبین
شـد کشـور   روند صعودي ربه این سئوال، فرضیه مورد آزمون ما این خواهد بود که 

برزیل در حوزه هاي گوناگون سیاسـی، اقتصـادي و فرهنگـی و سـهم قابـل توجـه       
هاي داخلی مشارکت جهانی این کشور، برزیل را بر آن داشت تا با افزایش توانمندي

المللی، در راستاي منافع کـلان خـود، کسـب کرسـی دائـم شـوراي       هاي بینو نقش
گـاه کنـونی برزیـل مرهـون بـالا رفـتن       هاي خود قراردهد. جایامنیت را در اولویت

المللـی اسـت کـه در    اي و در نهایت حضور فعال بینهاي داخلی و منطقهتوانمندي
ها خواهیم پرداخت.  زیر به این مناسبت

جایگاه برزیل در امریکاي لاتین نقش و . 1
یکـی از قابـل   )1(،واحـد سیاسـی  40منطقه امریکاي لاتین بـا برخـورداري بـیش از    

رود. مطلوبیـت اقلیمـی، وسـعت جعرافیـایی و     ترین مناطق دنیا بـه شـمار مـی   توجه
اي ویـژه  میلیون نفـري، امریکـاي لاتـین را بـه منطقـه     نودجمعیت بیش از پانصد و 

هـاي گونـاگون   است. مجموعه امریکاي لاتین با پشت سرگذاشتن دورهتبدیل ساخته
بـرد کـه نویـد    ه بـه سـر مـی   اي از رشد و توسعسیاسی و اقتصادي، اکنون در مرحله

تــرین و تــرین، مهــمبرزیــل بــزرگ،. در ایــن بــیندر پــی دارداي روشــن را آینــده
877/514/8برابـر بـا  . برزیل با وسعتیشودمحسوب میقدرتمندترین کشور منطقه 

کیلومتر مربع، بعد از روسیه، کانادا، چین و ایالات متحده، پنجمین کشور پهناور دنیا 
هاي سنتی قدرت به شمار با توجه به اینکه سرزمین یکی از مولفهشود.محسوب می

. موقعیـت ویـژه ژئـوپلتیکی و    استرود، از این حیث برزیل پنجمین قدرت دنیا می
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ظرفیـت و تـوان اسـتراتژیکی بـالایی بـه برزیـل       ،ایـن کشـور  )2(جغرافیاي سیاسـی 
امریکـاي جنـوبی   بـا تمـام کشـورهاي   ،است. برزیل به غیر از شیلی و اکـوادور داده
کیلومتر مرز آبی با اقیانوس اطلـس دارد، از شـرایط آب   7000بیش از .رز استمهم

از منابع طبیعی، آب، جنگل، طلا، نفـت، اورانیـوم   ؛و هوایی مطلوبی برخوردار است
بـرد و درصـد بـالایی از آب    بوکسیت، پلاتینیوم و فسفات به مقدار فراوانی بهره می

. مجموعه عوامـل بـالا برزیـل را در سـطح     استخود جاي دادهشیرین منطقه را در 
بالایی از موقعیت ویژه جغرافیاي سیاسی و اقتصادي قرارداده است.  

اسـت. طبـق   وسعت زیاد برزیل، جمعیـت فراوانـی را نیـز در خـود جـاي داده     
میلیون نفـر بـرآورد   199، جمعیت این کشور افزون بر 2012آوریلدرآخرین آمار 

The World Factbook, Brazil(. شده است July از این حیث نیـز برزیـل پـس از    ) 2012
چین، هند، ایالات متحده و اندونزي رتبه پنجم را در دنیـا بـه خـود اختصـاص داده     

هـاي سـنتی و چـه در مفـاهیم     بدیل قدرت، چه در قالبهاي بیاست. یکی از مولفه
سـطح برخـورداري از منـافع    مدرن آن، اقتصاد است. قدرت اقتصادي یـک کشـور،   

جهانی آن کشور را رقم خواهد زد. البته قدرت اقتصادي زمـانی کـه بـا فاکتورهـاي     
هـاي  خواهدداشت. مشخصهپیسیاسی درهم تنیده شود، موقعیت چشمگیري را در

هــاياصــلی قــدرت اقتصــادي برزیــل در ســطح منطقــه رشــد و توســعه در بخــش
هاي خارجی است. براسـاس  جذب سرمایهونیروي کار،کشاورزي، معادن، خدمات

تریلیـون دلاري و قـدرت   1/2گزارش بانک جهانی، تولید ناخالص داخلی بـالغ بـر   
خرید بالا، برزیل را قدرت اول اقتصادي امریکـاي لاتـین و نهمـین اقتصـاد جهـانی      

ساخته است.
در پـیش  2003برزیل به طور مشخص روند رشـد و توسـعه خـود را از سـال     

هـاي اقتصـادي،   داسیلوا در این سال و آغاز سیاستلولااست. با انتخاب لویزگرفته 
هـا و  به طـور مـداوم ثبـات اقتصـاد کـلان، ایجـاد ذخـایر خـارجی، کـاهش بـدهی          

است. بحـران مـالی و در پـی آن اقتصـادي     زایی روزافزون تاکنون ادامه داشتهاشتغال
اي مسـتحکم ایـن کشـور تـوان     اما ساختاره،اگرچه به برزیل نیز رسید،2008سال 

بالایی را در مقاومت در برابر بحران از خود نشان دادنـد. برزیـل یکـی از نخسـتین     
کشورهایی بود که روند بهبود بازارهاي اقتصـادي خـود را پـس از بحـران مـالی در      
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ــال     ــل در س ــادي برزی ــه اقتص ــل ملاحظ ــد قاب ــت. رش ــیش گرف ــذب 2010پ و ج
میلیـارد  15گذاري میلیارد دلار و همچنین سرمایه38بالغ بر ،گذاري خارجیسرمایه

,Schaffer, July)،کشوردلاري برزیل درخارج از 2009: همینطـور افـزایش صـادرات    (8
که زمـانی از  برزیل(The World Factbook, Brazil)این کشور گویاي این جریان است.
المللـی  نـدگان بـین  دهرفت، تبدیل بـه یکـی از وام  بدهکارترین کشورها به شمار می

اش پیشـی  چـرا کـه ذخـایر ارزي ایـن کشـور از میـزان بـدهی خـارجی        ؛استشده
جمهــور جدیــد برزیــل نیــز قــول داده اســت روســف، رئــیساســت. دیلمــاگرفتــه

،اسـیلوا را ادامـه داده و بـا پـایین آوردن نـرخ تـورم      دهاي اقتصادي دولـت  سیاست
,Macroeconomic Review(.از خارج جذب کندراهاي بیشتريسرمایه 2011: 4 (

برزیل در حوزه نظامی نیز در منطقـه امریکـاي لاتـین پیشـتاز اسـت. اسـتخدام       
و اختصـاص بـیش از   اسـت  هزار نفـر  371نیروهاي مرد و زن در ارتش که بیش از 

درصد از کل ناخالص داخلی به بودجه نظامی و فعالیت در سـه حـوزه زمینـی،    7/1
,Brazil`s Military. (اسـت را قدرت اول نظامی منطقـه کـرده  دریایی و هوایی، برزیل

اي نیز برزیل در منطقه امریکاي لاتین از پیشـتازان ایـن   در بخش انرژي هسته) 2010
سـازي صـنعتی را آغـاز کـرد. برزیـل      غنـی ،2006صنعت است. این کشور در سال 

فنـاوري  هفدهمین دارنده منابع اورانـیم دنیاسـت و نهمـین کشـوري اسـت کـه بـه       
)  1388(عظیمی، است.ورانیم در مقیاس صنعتی دست یافتهاسازي غنی

590میلیـون کیلـومتر مربـع و جمعیتـی     21امریکاي لاتین با مساحتی بالغ بـر  
مهم دنیاي سیاست و یکی از مناطق،تریلیون دلاري5/ 16میلیونی و تولید ناخالص 

حضـوري فعـال در نظـام    ،لاتـین رود. غالب کشورهاي امریکاياقتصاد به شمار می
این بین برزیل جایگاهی آنها در سازمان ملل عضو هستند. درهالملل داشته و همبین

اي و هـم بـه لحـاظ   منطقـه –هـاي ملـی  هم به لحاظ ویژگی،ویژه دارد. این کشور
به دیگر کشورهاي امریکاي لاتین برتري دارد. برزیـل  ، نسبتالمللیهاي بینویژگی

نظـر جمعیتـی و سـرزمینی و حتـی امـور      از سیاسی و چه –لایل اقتصاديچه به د
رو اسـت. دو رقیـب اصـلی    نظامی و فرهنگی، نسبت به دیگر کشورهاي منطقه پیش

سه رتبـه و دومـی بـا پـانزده رتبـه، فاصـله       ابرزیل یعنی مکزیک و آرژانتین، اولی ب
تـر از  آرژانتـین کـم  اقتصادي با برزیل دارند. مکزیک حدود نصف جمعیت برزیل و 
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چهارم آن را داراست. در وسعت سرزمینی نیز این دو کشـور فاصـله زیـادي بـا     یک
ترین ارتش منطقه امریکاي لاتـین  برزیل دارند. از لحاظ نیروي نظامی نیز برزیل قوي

,Ministry of Defense. (را به خود اختصاص داده است 2008: برزیـل همچنـین در   )37
ا، مرکوسـور،  نه ـتـرین آ هاي امریکاي لاتین، از جملـه مهـم  پیمانها واغلب سازمان

شـمار هـاي امریکـاي جنـوبی، عضـوي فعـال بـه      ه ملتیاوناسور، گروه ریو، اتحاد
اي به هاي دوجانبه و چندجانبه با کشورهاي همسایه نیز موقعیت ویژهرود. پیمانمی

است.  برزیل بخشیده
تــین، تقویــت و رهبــري رونــدهاي سیاســت کلــی برزیــل در منطقــه امریکــاي لا

اي و به ویـژه از طریـق   هاي منطقههاي سازمانگرایی از طریق گسترش فعالیتچندجانبه
گرایانـه  جانبـه اقـدامات یـک  ،است تا از این رهگـذر متحدبها دادن به نقش سازمان ملل

مهـار کنـد.   ،ش مستقیم بـا آن کشـور  تناي بدون ایجاد امریکا را در سطح جهانی و منطقه
خـود قـرارداده   خـارجی اساساً برزیل همگرایی در امریکاي جنوبی را اولویت سیاسـت  

هاي اقتصادي، پیوندهاي سیاسی مورد نظـر را نیـز ایجـاد    است و تلاش دارد با همگرایی
,Handbook(.نماید 2008: هاي متعدد قدرت، برتـري  در واقع برزیل براساس شاخص) 41

تـوان  ت به دیگر کشورهاي امریکاي لاتین داشته و به همین دلیل میاي نسبقابل ملاحظه
از این کشور به عنوان قدرت نخست منطقه نام برد.

المللم بینانظدربرزیل نقش و جایگاه . 2
الملل هستند. هرکدام از ایـن  کشورها به عنوان واحد سیاسی، تشکیل دهنده نظام بین

ــر    ــط و برت ــطحی از رواب ــازیگران در س ــدورات و   ب ــاهی از مق ــد. آگ ي قراردارن
ایـن  یالملل ـمطلع بودن از موضوعات و مسائل بینوهاي هرکدام از آنهامحدودیت

. میزان و نحوه مشارکت کردکمک خواهند ماکشورها، در فهم واحدهاي سیاسی به
لات جهانی نیز بدون تردیـد در تعیـین موقعیـت آن نقـش بسـزایی      دکشورها در معا

ــین م اي دوســویه رابطــه،هــاي یــک کشــورشــارکت گســترده و توانمنــديدارد. ب
هـاي گونـاگون بـالا باشـد،     برقراراست. به میزانی که توانمندي یک کشور در زمینـه 

اي کـه  د و بـه درجـه  شـو المللـی نیـز فـراهم مـی    لات بیندفرصت مشارکت در معا
زوده هـاي آن کشـور اف ـ  توانمنـدي هاي جهانی گسترش یابد، بـه مشارکت در صحنه
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و هـا  برزیل به عنوان یک بـازیگر سیاسـی، بـا برخـورداري از ظرفیـت     خواهد شد.
به طور روزافزونی در مناسبات جهـانی  رفت، یش از این ذکر آن پهایی که توانمندي

المللـی بـه دو دهـه پـیش     لات بیندمشاکت دارد. سابقه حضور جدي برزیل در معا
در سـخنرانی مراسـم   ،برزیـل سابقرئیس جمهور 1،ملودرویوگردد. فرناندوکمیباز

در کنگـره برزیـل، بـا توجـه بـه      1990مـارس  15جمهـوري خـود در   آغاز ریاست
بـه ضـرورت افـزایش نقـش برزیـل در عرصـه       ،المللهاي جدید نظام بیندگرگونی

،پـیش از هـر موضـوع دیگـري    ): «203-4: 1374خـت (رفیعـی،   پرداچنینجهانی
الملل به وجود آمده است را باید مـدنظر قـرارداد.   روابط بینتغییرات شگرفی که در

الملـل کـه رویـارویی    تحولات جدید اروپاي شرقی، به آن دوره از تاریخ روابط بین
است. جنـگ سـرد از میـان    هاي شرق و غرب بر آن حاکم بود، پایان دادهایدئولوژي

رهـاي  اقتصـادي باز مناطق جدید آماده پـذیرش قـوانین ا  ،رفته است و در عین حال
،المللی، دموکراسی، حقوق بشر و ترویج آزادي هستند. با وجود چنین تغییراتـی بین

برزیل اجازه دهد در بین سایر ملل جایگـاه  هوجوي راه حلی بود که بباید در جست
خود را پیدا کند. درهاي برزیل به روي دنیا باز خواهد بود، دیپلماسی ما بـا پشـتکار   

هـاي اقتصـادي، علمـی و    هـا در زمینـه  به دنبال انواع جدید همکاريو بدون واهمه 
وگوهاي سیاسی خواهد بود. ناسیونالیسم کاذب که منجر به انـزوا  تکنولوژي و گفت

بینی باید کنار گذاشته شوند. سیاسـت درهـاي بـاز بـا     د و عدم اعتماد و کوتاهشومی
 ـ ایجاد ضوابطی ضامن ثبات و جلب اعتماد کسانی در ود کـه قصـد دارنـد   خواهـد ب

».  گذاري کننداینجا سرمایه
به ،1990در اینجا، به سبب نشان دادن نگاه برزیل در آغاز دهه مطلب بالانقل 
الملل است. در واقع برزیل از همان زمان رویکرد جهانی خود را به صورت نظام بین

،عـد جدي در پیش گرفته است. حضور برزیـل در عرصـه جهـانی از آن زمـان بـه ب     
 ـاما به هر ترتیب سرآغازي بود تا است،رو بودهاگرچه با فراز و فرودهایی روبه ولا ل

بتوانـد کشـورش را بـه عنـوان یـک      ،جمهور محبوب و سابق برزیـل داسیلوا، رئیس
ایـن مسـئله حتـی در شـعار لـولا در جریـان       ؛بازیگر جهانی به همگان معرفی کنـد 

1. Fernando Collor de Melo
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نیز قابل مشاهده بـود. داسـیلوا در سـال    1»برزیل کشوري براي همه«انتخابات، یعنی 
در تشـریح سیاسـت خـارجی کشـورش     ،گذشتسال از حکومتش میو که د2005
,El País(گفت در طول دو سال گذشته ما به دنبال بازتعریف جایگاه برزیـل  «: )2005

ما نیاز داریم مسئولیت توسعه کشورمان را بـه ماننـد یـک    .ایمالملل بودهدر نظام بین
هاي اقتصـادي ناشـی از خـارج را    پذیريملت مستقل، خود برعهده بگیریم و آسیب

و این البته به معناي انزواگرایی نیسـت. مـا تمـام تعهـداتمان را بـراي      ؛ کاهش دهیم
ي جنـوبی  افریقـا و نزدیکی به کشورهاي در حال ظهوري چون چین، هند، روسـیه  

المللـی  بینایم. برزیل نقشی بنیادي در ساختن جغرافیاي تجاري و اقتصادنجام دادها
هاي بزرگی چـون  داوري، به قدرتجدید دارد. تعهدات ما همچنین بدون هیچ پیش

.»اتحادیه اروپا، ایالات متحده امریکا و ژاپن نیز پا برجاست
هـا و مقـدورات داخلـی و    ظرفیـت بـر درك  مبتنی،شمول برزیلجهانرویکرد
مردان برزیـل ضـمن تأکیـد بـر اینکـه اولویـت آنهـا        المللی است. دولتالزامات بین

اي در امریکاي جنوبی است، اما نگاه جهانی در سیاست خـارجی  هاي منطقهسیاست
قـش در منطقـه امریکـاي    نزند. برزیل با آگاهی از ضرورت ایفاي موج مینیزبرزیل

است. این کشور با وارد شدن ماندههاي گسترده جهانی نیز غافل نلیتجنوبی، از فعا
درصـدد افـزایش مشـارکت خـود در مـدیریت جامعـه جهـانی        ،لات جهانیدبه معا
هـا و نهادهـاي مـوثر    موسسـات، گـروه  دراست. عضـویت و حضـور فعـال   برآمده

اسـت. شـیده الملل را بیش از پـیش ارتقـا بخ  بین، جایگاه برزیل در عرصهیالمللبین
المللـی بسـیاري عضـویت و    بینهايدر سازمان،ايبرزیل در صحنه جهانی و منطقه

هـاي عضـو اسـت:    سازماناین اي در در حوزه منطقهاین کشورمشارکت فعال دارد. 
 ـ3هاي جامعه آند،ملت2،سازمان پیمان همکاري آمازون ،عنـوان عضـو پیوسـته)   ه (ب

سیسـتم  5،انجمن همگرایی امریکاي لاتـین ،(عضو ناظر)4هاي کارائیبانجمن دولت

1. Brasil: Um pais de Todos
2. Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO)
3. Andean Community of Nations (ACN)
4. Association of Caribbean States (ACS)
5. Latin American Integration Association (LAIA)
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3،امریکـایی هـاي سـازمان دولـت  2،بازار مشـترك جنـوب  1،لاتیناقتصادي امریکاي
و 5هـاي امریکـاي جنـوبی   اتحادیه ملت، گروه ریو4،هاي ایبروآمریکنسازمان دولت

6.جامعه کشورهاي امریکاي لاتین و کارائیب
هـاي مهـم سیاسـی،    برزیـل در معاهـدات و سـازمان   ،نیـز المللیدر عرصه بین

اقتصادي و فرهنگی عضویت دارد که در بسیاري از آنها نقش گسترده و فعـالی ایفـا   
جامعـه کشـورهاي   ، ها عبارتند از: سازمان ملـل متحـد  ترین این سازمانکند. مهممی

9،با پولشـویی اقدامات مالی براي مقابله 8،ايمعاهده عدم اشاعه هسته7،پرتغالی زبان
سـازمان تجـارت   ، 77گـروه ،20گـروه  ، کشورهاي غیرمتعهد (عضو ناظر)، 15گروه 
کلـوپ پـاریس (عضـو    چهـار،  گـروه  10،هـاي شـیمیایی  سازمان منع سـلاح ، جهانی

هاي متعدد دیگري که برزیل در آنهـا  و سازمان12گروه ایبسا11،گروه بریک، وابسته)
بالابردن قدرت بـازیگري  عضو است. حضور در این مراکز مهم سیاست و اقتصاد، با

در زیر به بررسـی  بر نقش و جایگاه جهانی آن نیز اثرگذار است. ،یک واحد سیاسی
زیم.  پرداها میترین سازمانروابط دوجانبه و چندجانبه برزیل با برخی از مهم

برزیل و سازمان ملل متحد. 3
ول عمر سـازمان  طاست. در 1945برزیل از امضا کنندگان منشور ملل متحد در سال 

،رود. در حال حاضـر ه از کشورهاي فعال و تأثیرگذار به شمار میوارملل، برزیل هم
عضـویت دارد. برزیـل یکـی از    متحـد  هاي تخصصی ملل این کشور در تمام آژانس

1. Latin American Economic System (LAES)
2. MERCOSUR
3. Organization of American States (OAS)
4. Organization of Ibero-American States (OIAS)
5. Union of South American Nations (UNASUR)
6. Community of Latin American and Caribbean States (CLACS)
7. Community of Portuguese Language Countries (CPLC)
8. Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT)
9. Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)
10. Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW)
11. BRIC
12. IBSA
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هاي حفظ صلح از خود بـه  اي طولانی و موثر در عملیاتاست که سابقهکشورهایی
27عملیات حفظ صلح شـرکت داشـته و بـیش از    33است. تاکنون در جاي گذاشته

برزیلـی  روهـاي ، نی1956است. در سـال  ها قراردادههزار نیرو در اختیار این عملیات
رکت داشـتند. طبـق آمـار    شدر اولین عملیات اضطراري سازمان ملل در کانال سوئز

نیروهـاي نظـامی و پلـیس    ازنفر2200، در حال حاضر برزیل نزدیک به 2011سال 
نیروهاي سازمان ملـل  بیشتریناست.سازمان ملل در سه قاره از جهان را تأمین کرده

اند. همچنین حضـور  در آنجا مستقر شده2004از برزیل است که از سال 1یتیئدر ها
فظ صلح در کنگو، قبـرس، موزامبیـک، آنگـولا، تیمـور شـرقی و      هاي حدر عملیات

هاي سازمان ملـل  توان به اقدامات برزیل در چهارچوب عملیاتخاورمیانه را نیز می
افزود. در حال حاضر برزیل بـه عنـوان یکـی از اعضـاي غیـردائم شـوراي امنیـت،        

یتی، ئت در هـا هاي خود را شامل موارد زیر اعلام کـرده اسـت: اسـتقرار ثبـا    اولویت
گیري آرامش و صلح در خاورمیانه، تلاش در جهـت  بیسائو، پیبهبود وضعیت گینه

هـاي  المللـی، تقویـت عملیـات   ارتقاء احترام به حقوق بشر دوستانه بینخلع سلاح،
پاسداري از صلح و در پیش گرفتن رویکـردي کـه بـه حفـظ امنیـت و حمایـت از       

,Ribeiro Viotti(.شدتوسعه اجتماعی و اقتصادي منجر خواهد 2011 (
اساساً برزیل در جمع ملل متحد از جمله کشورهاي مورد اعتمـاد و مقبـول بـه    

رود. برزیل یکی از کشورهایی است که بیشـترین دفعـات را در عضـویت    شمار می
-1946،52-47هـاي  است. این کشور در سـال غیردائم شورا به خود اختصاص داده

و5-2004، 99-1998، 94-1993، 89-1988، 68-1967، 64-1963، 1951،55-1954
اسـت.  از سوي مجمع عمومی به عضویت غیـردائم شـورا انتخـاب شـده    ، 11-2010

دهد که میزان اعتبار ایـن کشـور در نـزد    مرتبه در شوراي امنیت نشان می10حضور 
از درصـد  6/1بـیش از  تـامین دیگر اعضاي ملل متحد در سـطح بـالایی قـراردارد.   

اگرچــه ایــن کشــور را در ،از ســوي برزیــل2011بودجــه ســازمان ملــل در ســال 
اما همین مقدار بیش از سهمیه روسیه به ،دهدهاي اول تأمین بودجه قرار نمیردیف

)3(.استعنوان یک عضو دائم شوراي امنیت 

1. MINUSTAH
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20برزیل و گروه. 4
و تأکیـد بـر ایـن    1990هاي مالی اواخـر دهـه   در پاسخ به بحرانبیستاساساً گروه 

مربـوط  هـاي بحثبه نحو مناسبی در،هاي اقتصادي در حال ظهورمسئله که قدرت
تأسیس شد. گروه بیست در 1999در سال اند،به اقتصاد جهانی مشارکت داده نشده

هـاي مرکـزي کشـورهاي    ساي بانکؤدارایی و ر–واقع متشکل از وزراي اقتصادي
ست داشته و در مورد اقـدامات لازم بـراي تقویـت    عضو است که به طور سالانه نش

ثبات مالی جهانی و براي رسیدن به رشد و توسعه اقتصـاد پایـدار، مـذاکره و بحـث     
دهند. گروه هاي متناسب با رشد و توسعه جهانی را مورد بررسی قرار میکرده و راه

بیست اجتماعی از کشـورهاي توسـعه یافتـه و در حـال توسـعه اسـت کـه برتـرین         
انـد. اعضـاي ایـن گـروه عبارتنـد از:      اقتصادهاي جهان را بـه خـود اختصـاص داده   

آرژانتین، استرالیا، برزیل، کانادا، چین، فرانسه، آلمان، هنـد، انـدونزي، ایتالیـا، ژاپـن،     
جنوبی، ترکیه، ایالات متحـده  جنوبی، کرهمکزیک، روسیه، عربستان سعودي، افریقاي

امریکا، انگلستان و اتحادیه اروپا.  
شود، برترین اقتصادهاي جهانی در کنار کشـورهاي در  همانطور که ملاحظه می

دارند قـرار گرفتـه و بـا در نظـر     رامبادلات اقتصاديازحال توسعه که حجم بالایی
هـاي  پیشگیري از بحرانداشتن مسائل جهانی، رشد و توسعه اقتصادي، ثبات مالی و

هـاي  المللی را دغدغـه خـود قـرارداده و در ایـن راسـتا برنامـه      اقتصادي بین–مالی
ساي بانک جهـانی و  ؤدر کنار این اعضا رگوناگونی را نیز مورد اجرا قرارداده است.

باشند.  میهاي این گروه المللی پول نیز از شرکت کنندگان در اجلاسصندوق بین
ورهاي گروه بیست، با جمعیتی بیش از دوسوم جمعیـت جهـان و   مجموعه کش

درصـد  80درصد تولید ناخالص ملـی و همچنـین داشـتن    90اختصاص نزدیک به 
هـا و رونـدهاي   تـرین نهادهـاي تأثیرگـذار در سیاسـت    مهمتجارت جهانی، یکی از

. حضور برزیل به عنوان یکی از اعضاي ایـن گـروه، حـاکی از    استاقتصادي جهان 
یزان اثرگذاري این کشور در تصمیمات اقتصـاد جهـانی اسـت. البتـه تصـمیمات و      م

ترین و تأثیرگذارترین در سطح جهان نیست اما بـه هـر   مهماقدامات این گروه الزاماً
اهمیت ایـن گـروه   ،هاي موثر اقتصاديدر اختیار داشتن میزان بالایی از اهرم،ترتیب

The Group of(را افزایش داده است. Twenty: A History,2007 (     برزیـل بـه عنـوان یـک
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هاي اقتصاد جهانی، بـراي مـدیریت موضـوعات    کشور در حال توسعه، در کنار غول
مالی و اقتصادي، از جایگاه بالایی برخوردار شده است. در بین کشـورهاي در حـال   

تـر دارد و از اقتصـاد بـالاتري برخـوردار     توسعه گروه بیست، برزیل نقشی برجسـته 
به طوري که حجم تولید ناخالص داخلی ایـن کشـور حتـی بیشـتر از برخـی      ؛است

همچنین سـطح انطبـاق   .استکانادا و کشورهاي توسعه یافته از جمله فرانسه، ایتالیا
ها از جمله انرژي، غذا و محصولات کشاورزي، تغییـرات آب  برزیل در برخی زمینه

ياز کشـورها حتـی برخـی از اعضـا    از بسیاري ،هاي اقتصاد کلانو هوایی و حوزه
ورنتـو  ترو به اعتقاد گروه تحقیقاتی دانشـگاه  از همین؛نیز پیشی گرفته است8گروه 

توانـد در  که درباره گـروه بیسـت در حـال پـژوهش هسـتند، برزیـل در آینـده مـی        
یکی از رهبران گروه بیست عمـل کنـد  و هاي زیر به عنوان یک بازیگر پیشروزمینه

)Kirton, دموکراسـی، حقـوق بشـر و    ؛ انرژي و مسئله تغییـرات آب و هـوایی  : )2011
تنظیم مقررات مالی داخلی و نظارت بر آن به عنـوان نیـاز   ؛ موضوعات چند فرهنگی

هایی از ارتقاء جامعه مدنی، جوامع دانشگاهی و انجمنو ؛ کشورهاي در حال توسعه
.  این قبیل

ضمن ارتقاء سطح ،محورتوسعههاي اقتصاديبرزیل با در پیش گرفتن سیاست
کیفی آن در داخل، از جمله بهبود نرخ تورم و تراز تجاري، افزایش تولیـد ناخـالص   

هـاي خـارجی،   گذاري خارجی، افزایش صادرات و کاهش بدهیملی، جذب سرمایه
گـذاري و عقـد   المللی نیز با افزایش توان مالی خـود اقـدام بـه سـرمایه    در سطح بین

به و چندجانبه به ویژه در منطقـه امریکـاي لاتـین کـرده اسـت. از      معاهدات دو جان
آزادي بازار، در وارتباطات،رو ضمن بهبود روندهاي موثر از جمله حمل و نقلاین

country 16(هاي تجاري نیز فعال بوده است.بخش مناطق آزاد تجاري و اعمال تعرفه

cases, Brazil, 2003: 24&G20 country brief, 2010: بـه  1999گروه بیست از سال ).1
هاي سالانه ریاست ایـن گـروه را برعهـده یکـی از     اري اجلاسزهرساله با برگ،بعد

ه بحران مالی و اقتصادي دهـه اول قـرن   وحبحدر ب،2008دهد. در سال اعضا قرارمی
9و8، ریاست گروه بیست را برزیل برعهـده داشـت و اجـلاس ایـن گـروه در      21

ار شد.  زدر سائوپائولو برگ،2008نوامبر 
مقامات برزیلی همواره از گروه بیسـت بـه عنـوان نهـادي بـراي بهبـود رونـد        
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داســیلوا، انــد. در ایــن بــین لــولاپیشــرفت کشــورهاي در حــال توســعه نــام بــرده
مـن هـیچ تردیـدي نـدارم     «کند که: میجمهور پیشین برزیل با صراحت اعلامرئیس

ده بازي سازمان تجارت جهانی، سبب بالا بردن اعتمـاد  گروه بیست ضمن تغییر قاع
بـه به نفس کشورهاي در حال توسعه شده است. البته این به آن معنی نیست که مـا  

ایم، بلکه ما به مراحـل پایـانی مبـارزه بـا سـاختاري از تجـارت       نقطه مطلوب رسیده
یان بار بود. به ایم که براي کشورهاي در حال توسعه بسیار مضر و زالملل رسیدهبین

اعتقاد لولا امروزه جغرافیاي سیاسی جدیدي به وجـود آمـده اسـت کـه بـه رشـد و       
,Handbook(کند. توسعه اقتصادي در سراسر جهان کمک می 2008: 235 (

ایبسا برزیل و گروه. 5
جنوبی است که در جهـت ارتقـاي  متشکل از سه کشور برزیل، هند و افریقاي1ایبسا

المللی، بین این سه کشور ایجاد شده است. رهبران سه کشور طـی  بینهاي همکاري
بناي اولیه ایبسا را گذاشتند. در ،8در حاشیه اجلاس گروه ، 2003اي در سال مذاکره

نخسـتین  برازیلیـا وزراي خارجـه سـه کشـور طـی ملاقـاتی در      ،2003ششم ژوئن 
بنـد بـه امضـاء رسـید.    20ه در جانبه را ارائه دادند. این اعلامی ـاعلامیه این گروه سه

)Brasilia Declaration, ترین مسائل مورد مـذاکره و توافـق وزراي خارجـه    مهم) 2007
–هـاي جنـوب  ارتقـاي همکـاري  توان در موارد زیر خلاصه کـرد: سه کشور را می

دادن بـه دیپلماسـی و   المللـی و چندجانبـه و اولویـت   تقویت نهادهـاي بـین  ؛جنوب
اصلاح ساختار سـازمان ملـل بـه ویـژه     ؛ المللیظ صلح و امنیت بینمذاکره براي حف

شناسـایی و  ؛ شوراي امنیت و گسترش آن در هر دو حوزه اعضـاي دائـم و غیـردائم   
والمللی از جمله تروریسم، قاچاق مواد مخـدر اقدام براي رفع تهدیدهاي جدید بین

 ـ ؛ قبیـل هاي فراگیر از جمله ایدز و مواردي از ایـن  اسلحه، بیماري دن سـطح  ربـالا ب
توجـه بـه   ؛ هـا عدالت اجتماعی و از بـین بـردن همـه نـوع تبعـیض در بـین انسـان       

توجـه بـه محـیط    ؛ هاي جدید در راسـتاي توسـعه اقتصـادي و اجتمـاعی    تکنولوژي
تبدیل فرایند جهانی شـدن بـه یـک نیـروي مثبـت      ؛ گیري توسعه پایدارزیست و پی

هـاي  توسـعه همکـاري  و ؛ همه مـردم دنیـا  براي تغییر در جهت بهبود سطح زندگی 

1. IBSA Dialogue Forum (India, Brazil, South Africa)



ت
رص

ت: ف
منی

ي ا
ورا

 ش
تار

ساخ
ح 

صلا
 و ا

یل
رز

ب
ش

چال
 و 

ها
ها


ري

فاخ
ي 

هد
م

و 
س

شم
ا

الله
می

ظی
ع

107

آوري، هاي گوناگون کشـاورزي، آمـوزش، بهداشـت، انـرژي، فـن     جانبه در زمینهسه
. گذاري، گردشگري و حمل و نقلتجارت، سرمایه

ها را در سه کشور به طـور  کشورهاي گروه ایبسا تاکنون هفت اجلاس سران دولت
مواردي که در اعلامیـه نخسـت بـه آن اشـاره شـده      اند که هر بار بر ار کردهزاي برگدوره
،بـه طـور کلـی   انـد. مورد بررسی قراردادهراهاي عملیاتی کردن آنراهتأکید کرده و،بود

؛ هـاي سیاسـی  همکـاري توان در چهار بخش زیـر تقسـیم کـرد:   هاي ایبسا را میفعالیت
ژي، آمـوزش،  هـاي کشـاورزي، اسـکان، علـم و تکنولـو     هـاي متنـوع در زمینـه   کارگروه
انـرژي،  گذاري و تجارت، فرهنگی، دفاعی، جامعه اطلاعـاتی، توسـعه اجتمـاعی،   سرمایه

ــگري،      ــل و گردش ــل و نق ــت، حم ــوایی، بهداش ــرات آب و ه ــت و تغیی ــیط زیس مح
ایجاد صـندوق کمـک بـه توسـعه در     ی؛ هاي هواپیمایی و زنان و برابري جنسیتهمکاري

بـه عنـوان   .همچنین برخی کشـورهاي دیگـر  هاي قابل اجرا در کشورهاي عضو وپروژه
. هرکـدام  ستدوستانه کرده اهاي انسانکبیسائو اقدام به کمیتی و گینهئنمونه ایبسا در ها

؛ و کننـد صـندوق پرداخـت مـی   ایـن از کشوررهاي عضو سـالانه یـک میلیـون دلار بـه    
میق روابـط  ایبسا با هدف تع؛هاي غیردولتیابتکارات و اقدامات در جهت تشکیل انجمن

جنـوبی و تبـادل نظـر بـین آنهـا      ها و جوامع کشورهاي هند، برزیل و افریقـاي میان ملت
هاي توسعه اجتماعی، بازرگانـان، زنـان، مجلـس، فرهنگـی،     گیري انجمنهاي شکلزمینه

ویراستاران و دانشگاهیان را فراهم ساخته است.  
هـاي  تقویت همکاريساختار گروه ایبسا در راستاي،ملاحظه شدکه طورهمان

ریزي شده است. در واقـع آنچـه کـه امـروزه نمـود بـارزي در       جنوب پی–جنوب
هاي چندجانبه بین کشورهاي جنوب اسـت.  همکاري،عرصه جهانی پیدا کرده است

هــاي ســه کشـور هنــد، برزیــل و  تـلاش ایبسـا مــدلی موفــق از ایـن نمونــه اســت.  
در ردیف کشورهاي قابل اعتماد قرارداده نها را آجنوبی در مشارکت جهانی، افریقاي

گرایانـه ایـن   المللهاي بیناست. حضور برزیل در این مجموعه بار دیگر از سیاست
از برزیـل شخصـیتی  ،المللـی هاي بیندهد. در واقع شرکت در ائتلافکشور خبر می

ظرفیـت  ،هـاي گونـاگون  ساخته است. قدرت انطباق این کشـور بـا ائـتلاف   جهانی
مـدي  آسازد که برزیل در طول تاریخ خود به دلیـل ناکار اي را نمایان میه شدهانباشت
,Arruda. (بهره بوده استهاي سابق، از آن بیدولت 2010, 18 (
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1بریکبرزیل و گروه

ترین کشـورهاي جهـان نیـز بـه     برزیل و هند که از بزرگ،چهار کشور روسیه، چین
بزرگ یا همان بریک هستند. اصـولاً آنچـه   روند، تشکیل دهنده گروه چهار شمار می

دهد و موجب استمرار و یا گسـترش آن  هاي بزرگ جهانی را شکل میامروزه گروه
چرخد. در واقـع مولفـه اقتصـاد    شود، موضوعاتی است که حول محور اقتصاد میمی

المللی اسـت.  هاي بینها و گروهدر دنیاي کنونی، نقطه کانونی بسیاري از گردهمایی
لات جهـانی شـد. البتـه محـور     دوه بریک نیز بر همـین اسـاس وارد عرصـه معـا    گر

ها اتحادي سیاسی تشـکیل قرارگرفتن موضوع اقتصاد، بدین معنا نیست که این گروه
امـا آنچـه   ،دهند. به هر ترتیب، سیاست جزء لاینفک هر ائتلاف و اتحادي استنمی

اقتصادي اسـت. بریـک نیـز در    دهد، پیوندهاي ها را شکل میهسته اصلی این گروه
با هـدف گسـترش مناسـبات اقتصـادي بـین چهـار کشـور و همچنـین         ،2006سال 

,Hounshell(مدیریت مالی و اقتصادي در سطح جهان، موجودیت خود را اعلام کرد.

2011 (
هـاي جهـان را بـه خـود     کیلومتر از سـرزمین میلیون5/38منطقه بریک بیش از 

هـاي سـرزمینی بـه    ترین ائـتلاف نوع خود یکی از بزرگاختصاص داده است که در 
رود. این چهار کشور در مجموع نزدیک به سه میلیارد نفـر جمعیـت را در   شمار می

اند که این خود نزدیک به چهل درصد از جمعیت جهانی است. طبق خود جاي داده
بـالغ  ، تولید ناخالص داخلی این کشورها در مجموع 2010آخرین برآوردها در سال 

تریلیون دلار شده است. مجموع این عوامل بریـک را یـک ائـتلاف بسـیار     18/ 4بر 
لات جهـانی را خواهـد   دمند ساخته است که توان اثرگذاري بر بسیاري از معاقدرت

داشت. هریک از کشورهاي بریـک بـه طـور روزافزونـی در حـال رشـد و توسـعه        
هـاي بسـیار خـوبی    ها در رتبهدر بسیاري از زمینه،اقتصادي هستند و در آمار جهانی

هاي ایـن گـروه تـا حـدي اسـت کـه بسـیاري از        ها و توانمنديقرار دارند. جذابیت
آناز ؛کشورهاي در حال توسعه تمایل بسیاري براي پیوستن به این گـروه را دارنـد  

اروپا را نام و حتی اتحادیه جنوبی، ترکیهجنوبی، افریقايتوان مکزیک، کرهجمله می

1. BRIC
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جنـوبی بـراي   ، از افریقـاي 2011برد. در آخرین اجلاس بریک در چهاردهم آوریـل  
از این پس ایـن کشـور   زیادشرکت در این اجلاس دعوت به عمل آمد و به احتمال 

به طوري که در حال حاضر بریک نام خود را بـه  ؛نیز به جمع بریک خواهد پیوست
تبدیل کرده است.1بریکس

هاي مختلف در سطح جهانبندي کشورهاي بریک در زمینهرتبه). 1ره (جدول شما
کشورهاي بریک

هازمینه

برزیلروسیههندچین

3715سرزمین
1295جمعیت

1275نیروي کار
2579تولید ناخالص داخلی

1161118صادرات
2111720واردات

5291211جذب سرمایه خارجی

1637ارزخارجیذخایر
1475کاربران اینترنت

210512هاي نظامیهزینه
هاي بزرگ اقتصادي جهان، نقش روزافـزون ایـن   حضور برزیل در کنار دیگر قدرت

کند. عرض اندام برزیل در چنـین  لات جهانی ترسیم میددر مناسبات و معاراکشور
نویـد  ،در مشارکت بیش از پیش جهـانی راتوانمندي و تمایل این کشور،هاییگروه

دهد. کسب قدرت اقتصادي اول در منطقه امریکاي لاتین و عضـویت در باشـگاه   می
هـا بـراي ادعـاي کرسـی دائـم      ترین اقتصادهاي جهان، اعتماد به نفس برزیلیبزرگ

شوراي امنیت را بالا برده است. جایگاه اقتصادي و به تبـع آن جایگـاه سیاسـی ایـن     
بـر حضـور برزیـل در    هایی مبنیا حدي افزایش پیدا کرده است که صحبتت،کشور

بـه همـراه   کـه شود. برزیل یکی از پنج کشـوري اسـت  می8جمع کشورهاي گروه 
8بـه بعـد بـه جلسـات گـروه      2005از سـال  ،جنوبی، چین و هندمکزیک، افریقاي

,Schaffer)شونددعوت می 2009: مـاع رسـمی   تـرین اجت شـک بـزرگ  بـی ،8گروه (78
اقتصادي، صنعتی و سیاسی کشورهاي پیشرفته جهان است. پیوستن برزیـل بـه ایـن    

1. BRICS
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براي ایـن کشـور رقـم خواهـد زد و ایـن البتـه       رااي درخشانآینده، گروه قدرتمند
هـایی اسـت کـه دربـاره پیشـرفت برزیـل وجـود دارد.        بر اطلاعات و واقعیتمبتنی

برزیـل در  ،چاپ شـد 2008در سال 1رسپبراساس گزارشی که از سوي موسسه کو
,Hawksworth(خواهد ایسـتاد. جهانیدر سکوي چهارمین اقتصاد بزرگ2050سال 

2008 (

4برزیل و گروه . 6
چهار کشور آلمان، ژاپن، برزیل و هند، با تکیه بر قدرت بالاي اقتصـادي و تـاثیرات   

شایسـتگی پیوسـتن بـه    المللی خود و با درك ایـن موضـوع کـه توانـایی و     مهم بین
شوراي امنیت به عنوان اعضاي دائمی را دارند، تصمیم بـه اقـدامی مشـترك در ایـن     

، در حاشیه نشست مجمع عمـومی ملـل متحـد،    2004زمینه گرفتند. در سپتامبر سال 
وزیـر هنـد و وزیـر خارجـه آلمـان،      وزیر ژاپن، نخستجمهور برزیل، نخسترئیس

وگـو  وع عضویت دائم در شوراي امنیت، به گفـت ضمن ملاقات با یکدیگر، با موض
نشستند. ماحصل این ملاقات، صدور بیانیه مشترکی بود که در آن خواستار عضویت 
دائمی در شوراي امنیت داده بودند. این نخستین اعلام حضور گروه چهار در مجامع 

ازمان ، در س ـ2005مارس 31المللی بود. ملاقات دوم نمایندگان این کشورها در بین
ملل صورت پذیرفت که طی آن اعلام کردند براي اجلاس سـران در سـپتامبر همـان    

نویس اولین قطعنامه خود مربوط به اصلاح ساختار شوراي امنیت را ارائه سال، پیش
نـویس  مـی، پـیش  13، در 2005خواهند کرد. چهار ماه پیش از اجلاس سران سـال  

عضـاي سـازمان توزیـع شـد. در ایـن      قطعنامه مذکور به صورت غیررسمی در بین ا
نویس، به تجدید ساختار شوراي امنیت پرداخته شـده اسـت کـه ضـمن آن بـه      پیش

و ضـرورت و نحـوه اصـلاح    108افزایش اعضاي جدید، اصلاح منشور مطابق ماده 
براساس ایـن طـرح، گـروه چهـار     )4(هاي کاري شوراي امنیت، اشاره شده بود.روش

سـازد کـه بـه ایـن     دید به شوراي امنیـت را مطـرح مـی   عضو ج10پیشنهاد افزایش 
کنـد. شـش عضـو از    عضـو افـزایش پیـدا مـی    25هاي شورا به ترتیب، تعداد کرسی

1. Coopers
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خواهند بود. 2و چهار عضو به طور غیردائم1اعضاي جدید به صورت دائمی
ترتیـب اسـت: دو عضـو از    ایـن  هـا در بخـش دائـم بـه     الگوي توزیع کرسـی 

دو عضو از آسیا؛ یک عضو از امریکاي لاتین و حوزه کارائیـب؛  کشورهاي افریقایی؛ 
هاي غیردائم نیـز  ها. همچنین الگوي کرسییک عضو از اروپاي غربی و دیگر دولت

یک عضو از افریقا؛ یک عضـو از آسـیا؛ یـک عضـو از اروپـاي      :به ترتیب زیر است
شرقی؛ یک عضو از امریکاي لاتین و حوزه کارائیب.  

نـویس بـدین صـورت    شدن اعضاي دائم جدید نیز برطبـق پـیش  رویه انتخاب 
است که داوطلبین درخواست خود را به صورت مکتوب به رئـیس مجمـع عمـومی    
تسلیم کرده و در نهایت با مطرح شـدن درخواسـت در مجمـع عمـومی، بـا کسـب       

بینانـه و حـداکثري   نگـاه خـوش  پـذیرد. رأي)، انتخاب صورت می128دوسوم آرا (
نویس طـرح خـود، خواسـتار تمـام     وه چهار، موجب شد آنها در پیشکشورهاي گر

ها و تعهداتی شدند که اعضاي دائم فعلی از آنها برخوردار هستند. در واقع مسئولیت
ترین جنبه این موضوع در اختیار گرفتن حق وتـو بـود. بـا پـذیرش     بارزترین و مهم

رداري از حـق وتـو   شک برخوهاي یک عضو دائمی، بدونهمه تعهدات و مسئولیت
هایی را در آینده براي گروه چهـار در  شود که این امر مشخصاً مخالفتنیز محقق می

پی داشت. 
اند در طرح خود جوانب گوناگون را بسنجند کشورهاي گروه چهار سعی کرده

تـا در فراینــد تصــویب آن در مجمــع عمــومی، بــا مشــکلی مواجــه نشــوند. اغلــب  
تردیـد  هاي آسیا، افریقا و امریکاي لاتـین هسـتند. بـی   کشورهاي عضو مجمع از قاره

رو براي کسب دوسوم آراي مجمع عمومی، پشتیبانی این کشورها لازم است؛ از ایـن 
ها، توزیع کرسـی  گروه چهار تلاش کرده است در طرح خود به تناسب جمعیت قاره

ه چهـار  داشته باشد. با وجود اینکه هیچ کشوري از افریقـا در بـین کشـورهاي گـرو    
نیست، اما این گروه دو کرسی دائـم را بـراي افریقـا تعریـف کـرده و در ضـمن از       

کند.  افریقاي جنوبی براي عضویت دائم نیز حمایت می
شـود. بـا وجـود    مـی در بین کشورهاي گروه چهار نیز تفاوت رویکرد مشاهده

1. Permanent Membership
2. Non-permanent Membership
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ان و ژاپن با کنند، آلمگیري میاینکه هند و برزیل با شدت تمام موقعیت جدید را پی
هاي این گـروه و  دارند. آلمان در تلاش است بین خواستهاحتیاط بیشتري گام بر می

روي را در پیش گرفته تا ضمن جلـب  رو میانهتعهدات اروپا تعادل ایجاد کند، از این
حمایت فرانسه و انگلستان، از شانس بیشتري در کسب دوسوم آراي مجمع عمومی 

,Martini)باشد. برخوردار  UN Security Council Reform, Current Developments: ژاپن (4
بـا  نیز در تلاش است تا با همراه ساختن امریکـا بـا خـود، عضـویت دائـم خـود را      

گیري نماید. ژاپن به ویژه پیشنهاد داده است که اعضاي دائـم  پشتیبانی این کشور پی
یدا کننـد، امـا همزمـان تعهـد     پتوانند به حق وتو دستجدید در ابتداي کار خود می

دهند که تا زمان بازبینی منشـور سـازمان، حـق اسـتفاده از آن را نداشـته باشـند.      می
(Jakob S. Lund and Daniel Safran-Hon, 2008)

طور که پیش از این اشاره شد، رویکرد حـداکثري گـروه چهـار، در ابتـدا     همان
نیـز بـراي خـود مطالبـه کننـد.      سبب شد که این کشورها در طرح خود حق وتـو را  

تقاضاي داشتن حق وتو دوگونه مخالفت براي آنها به ارمغان آورد. پنج کشور عضـو  
دائم شورا، این طرح را در جهت تقسیم قدرت بین خود و اعضاي جدیـد دیدنـد و   

برخی کشورهاي عضو دائـم اگرچـه   رو با این موضوع به مخالفت برخواستند.از این
اعضاي دائمی جدید استقبال کـرده و حتـی از طـرح گـروه چهـار      رسماً از پیوستن 

,UK-France Summit Declaration)حمایـت بـه عمـل آوردنـد     امـا در ارتبـاط بـا    (2008
اند. امریکـا بارهـا از   واگذاري حق وتو به این اعضاي جدید به شدت مخالفت کرده

پیوستن برخی کشورها به ویژه ژاپن و هند استقبال کرده اما در ارتباط بـا حـق وتـو    
اي در پیش گرفتـه اسـت. از سـوي دیگـر، بقیـه کشـورها نیـز بـا         موضع سرسختانه

انـد. ایـن کشـورها اسـتدلال     هار به مخالفـت برخاسـته  واگذاري حق وتو به گروه چ
المللـی را  کنند که گسترش حق وتو به اعضاي جدید، نه تنها صلح و امنیـت بـین  می

المللـی خواهـد   کند بلکه منجر به اختلال در روند تصمیمات مهـم بـین  تضمین نمی
شد.  

هـاي  رسد گروه چهار با درك شـرایط زمـانی و بـا دریافـت واکـنش     به نظر می
هاي مختلف در ارتباط با حق وتو، دوره آزمـون و خطـاي حـق وتـو را     شدید گروه

پایان داد و پذیرفت که در حال حاضر از داشتن این حق صرف نظـر کنـد. در واقـع    
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گروه چهار با آگاهی به این که براي کسـب دوسـوم آراي مجمـع عمـومی نیـاز بـه       
نـویس خـود زد تـا از ایـن     شموافقت کشورهاي گوناگون دارد، دست به اصلاح پی

، 2005طریق آراي بیشتري را به سمت خود جلب نماید؛ از این رو در هشتم ژوئـن  
نویس، اعطاي حق وتو بـه اعضـاي دائمـی جدیـد را بـه      با اصلاح نسخه قبلی پیش

موکـول کـرد. یـک مـاه پـس از اصـلاح       2020کنفرانس بازنگري منشـور در سـال   
آن بـه طـور   )5(، نسخه نهایی2005ششم جولاي نویس از سوي گروه چهار، درپیش

رسمی در دستورکار مجمع عمومی قرارگرفت و از سوي دبیرخانه مجمع نیز منتشـر  
شد.  

هاي برزیل ها و چالشفرصت. 7

هاي برزیل فرصت.7- 1
المللی برزیل را بررسی کردیم اي و بینموقعیت و جایگاه منطقهمقالهتر در اینپیش

هاي جهانی آن را نیز موردنظر اي این کشور، ظرفیتی با شرایط منطقهو ضمن آشنای
هر آنچه که در ارتقاء جایگاه ویژه برزیل چه در سطح امریکـاي لاتـین و   قراردادیم.

هایی است که برزیل را ، در زمره فرصتشده استتر موثر واقعچه در سطحی کلان
ل در عـا کرد. ایفاي نقشـی ف دبراي رسیدن به کرسی دائم شوراي امنیت کمک خواه

المللـی، برزیـل را بـه    بـین اي وهاي سیاسی و اقتصادي در هر دو سطح منطقهزمینه
هـاي  تر ساخته است. حضـور در نهادهـا و گـروه   صندلی دائم شوراي امنیت نزدیک

ــل و     ــازمان مل ــذار در س ــگ و تأثیرگ ــاي نقشــی پررن ــانی، ایف ــم اقتصــادي جه مه
المللـی، هـاي بـین  تلاش در حل و فصل مسائل و بحرانهاي این سازمان وعملیات

تمایل این کشـور بـراي ورود بـه    جلب کرده است. برزیل توجه جامعه جهانی را به
اي ایران نیز مشاهده کرد. برزیـل بـه   شود در موضوع هستهگرایانه را میمدار میانجی

یـالات متحـده،   همراه ترکیه، در کنار بازیگران قدرتمند دیگـر ایـن موضـوع یعنـی ا    
چین و روسیه، تلاش کرد نقشی میانه در پیش گرفتـه و حلقـه پیونـد    اتحادیه اروپا،

در تهران، همراه با ترکیه و 1389از این رو در اردیبهشت ماه ؛دوطرف مذاکره باشد
اي تهران را امضا کرد.ایران، بیانیه هسته

ملاحظـه کشـورهاي جهـان    اي به تعـداد قابـل   برزیل همچنین نگاه هوشمندانه
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میلیـون  350بـر کشور عربی بـا جمعیتـی بـالغ   23عرب داشته است. وجود حدود 
بازار خوبی براي محصولات برزیلی باشد، آراي ایـن  دتوانجمعیت، ضمن اینکه می

براي عضویت دائـم برزیـل بسـیار    مجمع عمومی سازمان ملل متحد نیزکشورها در 
ــت اســت. در حــال حاضــر   ــی  حــائز اهمی ــا شــماري از کشــورهاي عرب ــل ب برزی

جمهـور سـابق   هاي دوجانبه امضا کرده است. سفرهاي متعدد لولا، رئیسنامهموافقت
حاکی از این تمایل و هـدف  ،به کشورهاي عربی1آموریماش، سلسوو وزیر خارجه

میزان مبادلات تجـاري بـین دوطـرف نیـز نشـانگر سـطح روابـط تجـاري و         است.
10این میزان به رقمـی بـالاي   ،جهان عرب است. در حال حاضراقتصادي برزیل و 

BrazilPromotes. (میلیارد دلار رسیده است Agribusiness Trade, 2010(
موقعیت ویژه این کشور در نزد کشورهاي توسـعه  ،هاي دیگر برزیلتاز فرص

توسـعه  اي از کشورهاي در حالنیافته و در حال توسعه است. برزیل به عنوان نمونه
رو داشته و از این طریق توانسته است در مجـامع عمـومی   هایی میانههمواره سیاست

. جلب آراء این کشورها بـراي برزیـل   شوداز موقعیت خاصی برخوردار ،المللیبین
برزیـل  بسیار مفید خواهد بود. در بین کشورهاي عضو دائمـی شـوراي امنیـت نیـز    

درست یک روز بعد از اینکـه اوبامـا در   ،2010اي دارد. در نوامبر سالموقعیت ویژه
وزیر خارجـه انگلـیس از   2هند از عضویت دائم آن کشور حمایت کرد، ویلیام هیگ

مـا برنامـه اصـلاح    «نامزدي برزیل در شوراي امنیت پشتیبانی به عمل آورد و گفت: 
گیري خواهیم کرد کـه شـامل گسـترش شـوراي امنیـت بـا       را پیمتحدسازمان ملل

,Rathbone(.»ت دائم برزیل در آن خواهد بودعضوی 2010 (
در ،2008دسـامبر  24در نیـز فرانسـه سـابق  جمهـور  نیکلا سـارکوزي، رئـیس  

ي امنیت شورادربراي عضویت دائماین کشوراز تلاش ل،برزیزجریان بازدیدش ا
حمایت کرد. سارکوزي تأکید کرد با توجه به نقش مهم برزیل در جامعـه جهـانی و   

، هـیچ شـکی نیسـت کـه برزیـل      20جایگاه این کشـور در نهادهـایی چـون گـروه     
بیـان  اسـت. سـارکوزي صـریحاً   شایستگی ورود به جمع اعضاي دائم شـورا را دارا 

الملل براي مدیریت جهانی به حضور برزیـل بـه عنـوان یکـی از     داشت که نظام بین

1. Celso Amorim
2. William Hague
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France(رهبران این روند نیاز دارد. Backs Brazil, وزیر خارجه فرانسـه، میشـل   ) 2008
در جریــان ملاقــاتش بــا دیلماروســف، ،در برزیــل2011در فوریــه 1آلیــوت ماریــه

المللـی برزیـل تأکیـد کـرده و     جمهور برزیل، بار دیگر بر نقش و جایگاه بـین رئیس
حمایت کشورش از پیوستن برزیل به جمع اعضاي دائم شوراي امنیت را اعلام کرد.

)France Backs Brazil, 2011 (
داسـیلوا بـه   زمـانی کـه لـولا   ،2005جمهور روسیه، در سال پوتین، رئیسیمیرولاد

سـاختار  تن اصـلاحات در  نس ـروسیه سفر کرده بود، طـی سـخنانی ضـمن ضـروري دا    
گفت برزیل بـه عنـوان یـک بـازیگر مهـم      ،و گسترش شوراي امنیتمتحدسازمان ملل

سـرگئی لاوروف،  راي امنیـت را داراسـت.  المللی شایستگی تصاحب کرسی دائم شوبین
مصـاحبه بـا شـبکه تلویزیـونی راشـا      ، در 2012وزیر امور خارجه روسیه نیز در دسـامبر  

تودي با تاکید بر اینکه روسیه هم خواستار گسترش اعضاي شوراي امنیت سـازمان ملـل  
، یـادآور  المللی اسـت ، با توجه به افزوده شدن اعضاي دائم جدید به این ارگان بینمتحد

شد که کشورهایی مانند هند و برزیل شایستگی آن را دارند تا به عضویت دائـم شـوراي   
Russia(امنیت درآیند. Supports UN Security Council Reform, ) چـین نیـز اگرچـه    2012

در زمینه اصلاحات شوراي امنیت دارد، به طوري که هم از گروه اتحـاد  مواضعی دوگانه
کند و هم از طرح گروه چهار، به هر ترتیب در جریان مـذاکرات  یت میبراي اجماع حما

ــل   ــک در آوری ــروه بری ــد،    ، 2011گ ــی هن ــک یعن ــو بری ــورهاي عض ــتن کش از پیوس
جنوبی و برزیل به شوراي امنیت پشتیبانی کرد.افریقاي

هاي برزیل چالش.2-7
بـراي تصـاحب کرسـی دائـم شـوراي      ،برزیل نیز همچون دیگر کشورهاي گروه چهـار 

تـرین چـالش   رو اسـت. بـزرگ  المللـی روبـه  اي و بـین امنیت با دو سطح چالش منطقـه 
توان آینده روابط دو کشـور و جلـب نظـر ایـالات متحـده بـراي       المللی برزیل را میبین

ایالات متحـده امریکـا همـواره پـس از روي کـار آمـدن لـولا        حمایت از برزیل دانست.
رو نبود، اما تلاش روزافزونـی  گرا روبهاگرچه با یک دولت راست،2003در سال داسیلوا 

دانـد برزیـل قـدرت اول    براي محکم کردن پیوندهاي دوجانبه داشت. امریکا خوب مـی 

1. Michele Alliot Marie
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حضـور در امریکـاي   امریکاي لاتین هم به لحاظ سیاسی و هم به لحاظ اقتصادي اسـت. 
هـاي ایـالات   رو دولتایده خواهد بود، از اینفبدون در نظر داشتن نقش برزیل بی،لاتین

خـود بـه برزیـل،    2011اند. اوباما در سفر سال متحده جایگاه برزیل در منطقه را پذیرفته
بـه ویـژه   ،کشـورهاي جهـان  ضمن ستایش از پیشرفت آن کشور و نمونه خواندن آن در

در شـوراي  براي جهان عرب، همچنان از اعلام حمایت صریح از عضویت دائمی برزیل
,Washingtonpost. (امنیت سر باز زد برزیل گرچه انتظار داشت اوباما همچنان کـه از  )2011

، امـا اوبامـا حرفـی    دعضویت هند با صراحت حمایت کرده بود از برزیل نیز پشتیبانی کن
ي از ابهـام بـاقی   ادر این باره نـزد و همچنـان حمایـت کشـورش از برزیـل را در هالـه      

چنین موضعی از سوي امریکا به دلیـل مخالفـت برزیـل بـا     ،عقیده دارندگذاشت. برخی 
المللی از جمله مخالفت با قطعنامه تحـریم علیـه ایـران    امریکا در برخی از تصمیمات بین

,Abdenur(بود.2010ل سادر  2011(
اي، برزیل به طور ویژه بـا مخالفـت مکزیـک و آرژانتـین و در     در سطح منطقه

اسـت. آرژانتـین بـه عنـوان     روبا مخالفت کلمبیا و کاسـتاریکا روبـه  تر نیسطحی پای
رقیبی دیرینه، همواره برزیل را در مقابل خود دیـده اسـت. اگرچـه ایـن دو کشـور      

در نهادهـاي چندجانبـه نیـز همکـاري دارنـد، امـا       ه،ضمن داشتن پیوندهاي دوجانب
آرژانتـین البتـه خـوب    اي آنها همچنان پابرجا بـاقی مانـده اسـت.    هاي منطقهرقابت

از ،رونـد هاي قدرت نیز بـه شـمار مـی   هاي مختلف که از مولفهداند که در زمینهمی
جمله سرزمین، جمعیـت، تولیـد ناخـالص داخلـی، ارتباطـات و جایگـاه جهـانی و        

امـا همچنـان خـود را رقیبـی     ،ضـعیف اسـت  مواردي از این قبیل نسبت به برزیـل 
یکی از معضلات برزیل که در همین راستا نیـز  دهد.سرسخت براي برزیل نشان می

که اغلب کشورها یدر حال.زبان رسمی این کشور است،گیردمورد بررسی قرار می
کند. آرژانتـین و  در این منطقه اسپانیایی زبان هستند، برزیل به زبان پرتغالی تکلم می

ادعـا  ،یایی اسـت اسپانبیان اینکه زبان اکثر کشورهاي امریکاي لاتینحتی مکزیک با
 ـ      دارند  بـه  داز این منطقه کشوري کـه تجـانس بیشـتري بـا دیگـر کشـورها دارد بای

عضویت دائمی شوراي امنیت انتخاب شود. 
بـا برزیـل را اعـلام    راآشکارا مخالفت خود)6(،آرژانتین با عضویت در کلوپ قهوه

 ـ   کرده است و از آنجا که می همـواره  ،داردداند شانسی براي کسب عضـویت دائـم نیـز ن
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براي گسترش شوراي امنیت در بخش غیردائم تأکیـد داشـته اسـت. در جریـان ملاقـات      
،وزراي خارجه کشورهاي امریکاي لاتین و اتحادیه اروپا، وزیر خارجـه وقـت آرژانتـین   

اعلام کرد خواسته برزیل براي عضـویت در شـوراي امنیـت غیرمنطقـی و     1لساارافائل بی
،ست و اگر برزیل در شوراي امنیت کرسی دائـم کسـب کنـد   خلاف اصول دموکراتیک ا

,EU Troika. (نوعی عدم توازن در امریکاي لاتین ایجاد خواهد شد 2005 (
مکزیک دیگر مخالف جـدي برزیـل در امریکـاي لاتـین اسـت. مکزیـک نیـز        

کند. گروه چهار فعالیت میهمچون آرژانتین در گروه اتحاد براي اجماع در مقابله با
(نفتـا) بـا   2نامه تجارت آزاد امریکـاي شـمالی  چه مکزیک پس از امضاي موافقتاگر

امـا  ،شـمالی گـرایش پیـدا کـرده اسـت     امریکاي به سمت ،1991امریکا و کانادا در 
وجو کـرده و تصـاحب کرسـی دائـم     در امریکاي لاتین جستراهمچنان سهم خود

داند.  شورا توسط برزیل را مخالف قواعد منطقه می

گیري نتیجه
هایی اسـت کـه   بر واقعیتمبتنی،تمایل برزیل براي کسب کرسی دائم شوراي امنیت

هاي گذشته به طور مستمر آنها را براي خود ایجاد کـرده و ایـن   برزیل در طول سال
تـر سـاخته اسـت.    ها برزیل را به تکیـه دادن بـر صـندلی دائـم شـورا نزدیـک      مولفه

.مردان این کشـور اسـت  ریزي و نگاه بلندمدت دولتههایی که ناشی از برنامواقعیت
هـاي برزیـل   المللی و استفاده از حداکثر توان مشارکت جهانی، گامسازي بینظرفیت

موضـوعی  ،را استوارتر ساخته است. پیوستن به شوراي امنیت به عنوان عضـو دائـم  
روزنامـه  . (هـاي آن را بپـردازد  است که برزیل اعلام کرده حاضر است همـه هزینـه  

دانـد.  برزیل در مواجهه با مسئله عضویت، کرسی دائم را حق خود مـی )1384ایران،
اش در سـازمان  هاي برتر این کشور در امریکاي لاتین و مشـارکت گسـترده  موقعیت

بایسـت  ملل، این کشور را بر آن داشته است که بر مبناي رعایت عدالت، برزیل مـی 
وزیـر خارجـه سـابق برزیـل در سـال      ،آموریمسلسو.به عضویت دائم شورا درآید

عـزم برزیـل بـراي    «کنـد: در اجلاس داووس این مسئله را چنین مطرح مـی ،2005

1. Rafael Bielsa
2. North American Free Trade Agreement
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شـود و صـرفاً   اصلاحات ساختاري در سازمان ملـل بـه اصـل عـدالت مربـوط مـی      
درجاي دیگري دلیل واقعـی برزیـل   وي همچنین ». انعکاسی از آرزوي برزیل نیست

دانـد بلکـه   را نه تنها استفاده از حق وتو نمـی یتشوراي امنبراي کسب کرسی دائم
جمهـور  رئـیس هاي مهم جهانی است.ش مسئولیترگوید کشور من خواهان پذیمی

جدید برزیل، دیلما روسف نیز در آخرین اظهارنظرش در ارتباط با اصـلاح سـاختار   
درشصت وششمین نشست مجمع عمـومی سـازمان ملـل   شوراي امنیت در جریان 

دنیا نیازمند یک شوراي امنیتـی اسـت کـه مـنعکس کننـده      «، عنوان کرد: 2011سال 
واقعیت معاصر باشد و اعضاي جدید دائمی و غیردائمی را، خصوصـا از نماینـدگان   
کشورهاي در حال توسعه، به خود ملحق کند. برزیل آمادگی دارد وظـایف خـود را   

,Rousseff». (به عنوان یک عضو دائمی شورا برعهده بگیرد 2011 (
مسیري دشوار اسـت. برزیـل از   ،مسیر کسب کرسی دائم شوراي امنیت براي برزیل

هـا  ها و امکانات مناسبی براي این جایگاه برخوردار است اما فائق آمدن بر چالشظرفیت
رسد برزیل البته تـوان رویـارویی   رو نیز بسیار سخت خواهد بود. به نظر میو موانع پیش

چهره مثبتـی از ایـن کشـور در    ،حاضرنیز در خود ذخیره کرده است. در حالبا موانع را
جمهور سابق و توانمند برزیـل،  سراسر جهان به وجود آمده است. نباید نقش موثر رئیس

المللـی  سازي بینسازي و ظرفیتداسیلوا را در این میان نادیده گرفت. قدرت اجماعلولا
مهوري وي، شناختی که دیگـر کشـورها از برزیـل    . در مدت ریاست جبودلولا ستودنی 

وقتـی  ،در مقایسه بـا گذشـته بسـیار متفـاوت اسـت. در حـال حاضـر       ،دست آوردنده ب
المللی از جمله محیط زیست و تغییـرات  صحبت از برخی مسائل و موضوعات مهم بین

گـذاري خـارجی و صـلح و    المللـی، سـرمایه  اي، تجارت بـین آب و هوایی، انرژي هسته
شـود و حتـی   وارد مـی اتنیز در این موضـوع لشود، بدون تردید برزیمنیت جهانی میا

کند.  نقشی موثر ایفا می
هـاي بلندمـدت و اجـراي    ریزي برنامـه با پییبرزیل در عرصه سیاست خارج

،الملـل فراتـر از آن در نظـام بـین   ،ايسازي در سطح منطقـه موفق آن، ضمن ائتلاف
،اي چون سازمان ملـل ان اصلی آن یعنی نهادهاي چند جانبهپیوندهاي خود با بازیگر
را ی مانند چین، اتحادیـه اروپـا و ایـالات متحـده    یو واحدهاسازمان تجارت جهانی 

برزیل را در موقعیتی قرارداده است کـه تصـاحب   ،تقویت کرد. مجموعه عوامل فوق
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هـیچ  ازجهت آنپندارد و درکرسی دائم شوراي امنیت را ضرورتی انکار ناپذیر می
تلاشی فروگذار نیست.  

خـود  ،گیرترین کشور امریکاي لاتین، با سرعتی چشمترین و قويبرزیل بزرگ
را به جمع کشورهاي بـزرگ و بـا نفـوذ جهـانی وارد کـرده اسـت. برخـورداري از        
سرزمین، جمعیـت و قـدرت اقتصـادي برتـر، ایـن کشـور را نـامزدي جـدي بـراي          

هاي گسترده و روزافزون برزیـل بـا ارکـان    است. همکاريعضویت دائم شورا کرده 
به ویژه با شوراي امنیت، توانمندي این کشـور را در برعهـده   ،گوناگون سازمان ملل

هاي بزرگ جهانی به نمایش گذاشته است. در پیش گرفتن سیاسـت  مسئولیتگرفتن
تبدیل بـه یکـی از   هاي جهانی امریکا، گرایانه و برنتابیدن برخی از سیاستچندجانبه
هاي برزیل براي عضویت دائم در شورا شده است. ایالات متحده بـه ویـژه   دشواري

هـاي برزیـل را   سیاسـت رو شـد، در قضیه تحریم ایران که با مخالفت برزیـل روبـه  
در سـفر اخیـر اوبامـا در سـال     ،روبینـد و از ایـن  هاي جهانی خود میمخالف برنامه

از سوي امریکـا بـراي عضـویت دائـم برزیـل شـاهد       به برزیل، هیچ حمایتی2011
مکزیک، کلمبیـا  ،هاي آرژانتینمنطقه امریکاي لاتین نیز برزیل با مخالفتدر. نبودیم

رو است که این در مقابل حمایت بقیه کشـورهاي امریکـاي لاتـین    و کاستاریکا روبه
هاي سازمان فتآید، اما مخالناچیز به نظر می،کنندمیکه از عضویت برزیل حمایت

توانـد در جلـب آراي منفـی بـراي     یافته آرژانتین و مکزیک در قالب کلوپ قهوه می
به ضرر این کشور تمام شود. ،برزیل

در پاسخ به چرایی و چگـونگی ایفـاي نقـش برزیـل در اصـلاح سـاختار شـوراي        
امنیت، فرضیه ما بر این پایـه اسـتوار بـود کـه رونـد صـعودي رشـد کشـور برزیـل در          

هاي گوناگون سیاسی، اقتصادي و فرهنگی و سهم قابل توجه مشارکت جهـانی آن،  وزهح
برزیل را به سمتی سوق داد تا با همراهی دیگـر کشـورهاي گـروه چهـار و پشـتیبانی از      
یکدیگر، اقدام به تلاش در جهت اصـلاحات سـاختار سـازمان ملـل متحـد کـرده و در       

داشته باشد. همان طـور کـه در مـتن مقالـه     نهایت ادعاي عضویت دائم شوراي امنیت را 
ملاحظه شد، برزیل براساس اطلاع از امکانات و مقدورات داخلـی خـود و همچنـین بـا     

المللی خود، حضوري گسترده و فعال در مناسـبات جهـانی   آگاهی از نقش و جایگاه بین
محور داخلی و سیاست خارجیِ بـا محوریـت مشـارکت    هاي توسعهدارد. پیوند سیاست
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هـاي گونـاگون سیاسـی و    المللی برزیل، سبب شـده اسـت رشـد برزیـل در حـوزه     بین
اقتصادي روندي صعودي به خود بگیرد. گستره وسـیعی کـه ایـن کشـور در تعریـف از      

گیـرد.  سیاست خارجی خود در نظر دارد، غرب تا شرق و شمال تا جنوب را در بـر مـی  
رود، اما این سیاسـت  به شمار میجنوب-اگرچه برزیل از رهبران کنونی روابط جنوب 

موجب نشده است مناسبات اقتصادي و سیاسی این کشـور بـا جهـان اول و کشـورها و     
الشـعاع قـرار بگیـرد. برزیـل اگرچـه یکـی از پیشـروُان        هاي بزرگ جهـانی تحـت  گروه

کشورهاي در حال توسعه است، اما به خوبی بر این نکته واقـف اسـت کـه بـراي تکیـه      
هـاي جهـانی از جملـه    دائم شوراي امنیت، ضرورت دارد تا در همه قالبدادن بر کرسی

تري ایفا کند.  در باشگاه کشورهاي بزرگ اقتصادي، نقش فعال
بنابراین، اگر چرایی تلاش برزیل در جهت عضویت دائم شورا را در امکانـات  

کشور گراي این المللو مقدورات داخلی و پیوند مناسب آنها با سیاست خارجی بین
هـا را  المللـی آن بـدانیم، چگـونگی ایـن تـلاش     و در نهایت کسب مافع ملی و بـین 

هاي المللی، پررنگ کردن نقش جهانی خود در عرصهسازي بینبایست در اجماعمی
اقتصادي، رهبري گروه کشورهاي در حـال توسـعه، تعریـف نقـش خـود در درون      

و به طور کلی مشارکت فعـال جهـانی   گرایی المللی، تاکید بر چندجانبههاي بینرژیم
هـاي جهـانی   وجو کنیم. برزیل خود را ناگزیر از حضـور در باشـگاه قـدرت   جست

مردان این کشـور را مجـاب   المللی برزیل، دولتهاي داخلی و بینداند. توانمنديمی
ساخته است تا در سطح جهان سهمی بیشتر براي کشور خود تقاضا کنند. برزیل بـه  

ماند و تـلاش دارد واکنشـی غربـی باشـد بـه حرکـت       امریکاي لاتین میمانند چینِ 
آلود اژدهاي زرد شرق.شتاب
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هایادداشت
42شـود  . مجموع کشورهاي واقع در امریکاي لاتین که از مکزیک به پایین را شامل مـی 1

کشور است. منطقه امریکاي لاتین شامل سـه بخـش اسـت. امریکـاي مرکـزي کـه       
شود. حـوزه کارائیـب بـا بیسـت و یـک      جمله مکزیک را شامل میهشت کشور از 

کشور بیشترین واحـدهاي سیاسـی امریکـاي لاتـین را در خـود جـاي داده اسـت؛        
اي بوده و مثلا در حدود چهـل و  هرچند برخی از این کشورها به معناي واقعی ذره

کشور پنج هزار نفر جمعیت دارند. و بخش سوم امریکاي جنوبی است که با سیزده
رود. بایـد توجـه داشـت کـه وقتـی از      ترین قسمت امریکاي لاتین به شمار میمهم

شـود،  منطقه امریکاي لاتین در چهارچوب مسائل سیاسی و اقتصادي صـحبت مـی  
) است که داراي CELACبیشتر منظور جامعه امریکاي لاتین با نام اختصاري سلاك (

عضو از هر سه بخش بالا است.33
جغرافیـاي  اي وجـود دارد. تفـاوت عمـده  ،تیـک و جغرافیـاي سیاسـی   یبین ژئوپلاصولا. 2

سیاست است، در حالی که ژئوپلیتیک تفسیري سیاسی اساساً تفسیري جغرافیایی از
در واقـع ژئوپلیتیــک رویکـردي پویاسـت امـا جغرافیــاي     سیاسـی از جغرافیاسـت.  

ک متمرکـز بـر پـیش از    ژئوپلیتی ـ،رویکردي ایستا دارد و به عبـارت دیگـر  ،سیاسی
تمرکز دارد.پس از رویدادهااما جغرافیاي سیاسی بر، ستارویدادها

3. ST/ADM/SER.B/824, 2010.

4. roposal of G-4, A/60/L.46.

5. A/59/L.64, at: http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=a/59/L.64.

است. گروه اتحـاد بـراي اجمـاع در واقـع     . کلوپ قهوه نام دیگر گروه اتحاد براي اجماع 6
اي گروه چهار و برخی دیگـر از کشـورها اسـت.    متشکل از کشورهاي رقیب منطقه

جنوبی، پاکستان، مالت، ترکیـه و کانـادا   ایتالیا، اسپانیا، آرژانتین، کلمبیا، مکزیک، کره
دهند. این کشورها ضمن مخالفـت بـا طـرح    اعضاي اصلی این گروه را تشکیل می

وه چهار، به طور کلی با پیوستن اعضاي دائم جدید در شوراي امنیـت مخالفـت   گر
هایی که پیش از این مطـرح شـد، در پـی افـزایش اعضـاي      ورزیده و براساس مدل

غیردائم شوراي امنیت هستند.
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