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چكيده
درون آورد كه مديريت سياسي فضاهاي جغرافيائي را درميوجودبهمكانيزم روابط جغرافيا و سياست شرايطي را 

از. كندميسياسي را در سطح منطقه يا جهان تبيين- همان فضاي جغرافيائيتيكيژئوپليكشور تسهيل كرده و وزن 

نقاط ضعف و نقاط قوت، عدم درك موقعيت جغرافيايي يك مكان و فضاي جغرافيايي و مسائل آن از جملهرو اين

عدالتي اجتماعي يي سنگيني در بر خواهد داشت و سبب تحميل ناامني، فقر اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي، بهاهزينه

در قدرت ملي كشور و موقعيت كشور در ساختار نظام جهاني كه از ديد آن اتتأثيربر منافع ملي خواهد شد كه ... و 

تجاري چابهار با - صنعتيمنطقه آزاد. شودميبسيار حائز اهميت است، آشكارهادانان سياسي و ژئوپليتيسينجغرافي

ي ژئوپليتيك، اقتصادي، امنيتي، دسترسي، ارتباطات بازرگاني هاچون ظرفيتاي هادالعي فوقهادارا بودن پتانسيل

ن آيهالازم از ظرفيتبرداريبهرهي، واجد كاركردهاي توليدكننده قدرت در كشور است و تاكنون المللبينو ايمنطقه

يا به اندداشتهكه يا جنبه امنيتي اندتهداشعوامل متعددي در اين عدم توسعه نقش . نيافته باقي مانده استنشده و توسعه

نيافتگي آن و در نتيجه، توسعهگذاريسرمايهمسائل امنيتي اين بخش از كشور مانع عمده . آنها جنبه امنيتي داده شده

عه دستيابي به توسكهطوريبهو ملزوم يكديگرند، م پيوسته و لازمهبا توجه به اينكه امنيت و توسعه مفاهيمي به. است

توسعه آينده اين بخش از كشور . سزايي داردهدر برقراري امنيت نقش ببدون برقراري امنيت ناممكن بوده و توسعه نيز

مد براي موانع و مسائل آن و استفاده بهينه آي كارهاگذاري در توسعه ملي، وابسته به طراحي سياستتأثيرو در نهايت 

و در نهايت حل اين ناسايي موانع توسعه، كمك شاياني به ارائه راهكارهابنابراين ش. از كاركردهاي اين منطقه است

نيافتگي اين منطقه را كه بيشتر ناشي از عوامل مده تا علل توسعهآلذا اين پژوهش درصدد بر. كندميموانع و مسائل 

ي لازم در راستاي هاددر نهايت راهبرد و پيشنهاتحليل قرار دهد وامنيتي هستند مورد بررسي، شناسايي و- سياسي

.ئه دهداو رفع موانع توسعه اين منطقه را ارهااستفاده هرچه بهتر از فرصت

.نيافتگيامنيت، توسعه، توسعهژئوپليتيك، سياست،، چابهار،منطقه آزاد: كليديهايواژه

E-mail: A_mehrabi@sbu.ac.irدار مكاتباتنويسنده عهده∗
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مقدمه-1

ترينهعمدازيكيشكبيتوسعهحالدركشورهايدرتجاريآزادمناطقتوسعهوايجاد

ايندلايل.استپيوستهوقوعبهجهانياقتصاددراخيرقرننيمطيدركهاستتحولاتي

آنهااهمكهمتعددندخارجييگذارسرمايهنظرنقطهازچهوداخلييهاجنبهازچهامر

؛وارداتيهاجايگزينيبرمبتنيتوسعهيهااستراتژيتوفيقعدم:الف:ازعبارتند

افزايشهمچنينوآزادبازاراقتصادشدنجهاني:ج.كارنيرويفراوانيورزانيا:ب

سياسيساختارعناصرازيكيمناطقاين.مليتيچنديهاشركتفعاليتبرايهامحدوديت

عمليونظريكاركردهايباايراندركهتجاري- اقتصاديهويتوكاركردبافضاست

درفضاساختارازبخشيواندآمدهپديدجغرافيايييفضاسياسيدرسازمانخود،خاص

,Hafeznia(اندگرفتهبردرراايرانجنوب 2002: زياديهاپتانسيلداشتنباايران).406

.بردارداساسيومهمگاميصنعتيوتجاريآزادمناطقتوسعهوايجادراستايدردتوانمي

ودولتسياستازثرأمتهرچيزازبيشارگذسرمايهجذبومناطقاينتوسعهوايجاد

اقتصادييهاسياستاتخاذوريزيبرنامهباآنهمكهاستمناطقاينتوسعهبهآننگرش

ايرانزادآمناطقعملكردشد،ذكركهطورهماناما.استعمليايمنطقهومليسطحدر

سازمانهايگزارشهايبهجهتوبا.استنبودهموفقشدهبينيپيشاهدافبهتوجهباتاكنون

مكانيابي- 1:جملهازعوامليشاملآزادمناطقناكارامديعللمهمترينيالمللبين

قدرتضعفوسياسيثباتيبي- 3؛گذارسرمايهجذببراينامساعدفضاي- 2؛نادرست

,OECD(خارجيسرمايهناامنياحساس:4؛اساسييهاتصميماتخاذدرمركزي 1984(.

وناكارامديدواموايجاددرگذارتأثيرعواملكهنددرصددنويسندگانتحقيقينادر

دركهراچابهاربندركاراينبراي.دنكنبررسيراآزادمناطقنيافتگيتوسعهآنبعتبه

قراربررسيمورداست،ايراناقيانوسيبندرتنهاعنوانبهوكشورشرقيجنوباليهمنتهي

،اقتصادييهاهمچنين ويژگي،بندرمناسببسياراستراتژيكولجستيكموقعيت.دهدمي

قرارتوسعهورشدموقعيتدرراشرقجغرافياييفضايوبندراين،ئوپليتيكژوامنيتي
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تروريسم ونظيرمسائليوجود،اينبا.)Chabahar Free Zon, 2002: 12(استداده

ي قومي و مذهبي، حضور عوامل هافته، تنشياتبهكاريهاي سازمانمخدر وشرارت، مواد

نتيجهدروناامنيايجادعامل،، قاچاق كالا و ارز، قاچاق اسلحهخارجي در منطقه، بنيادگرايي

چابهار در اين بخش منطقه آزادبا توجه به واقع شدن استشدهمنطقهايندرنيافتگيتوسعه

جنبه سياسي امنيتي دارند قرار گرفته و با وقايع و جريانات آن كه بيشترتأثيراز كشور تحت 

ي داخلي و هاچابهار براي جذب سرمايهمنطقه آزادي مساعد در هاوجود شرايط و زمينه

خارجي اين منطقه مانند ساير بخشهاي استان همچنان عاجز از جذب سرمايه است كه اصولاً

كه نهايتا به توسعه ي داخلي و خارجي استهااين مناطق همين جذب سرمايهتأسيسهدف 

باعثمذكورعوامل. شودميآنها منجرتأسيساهداف و همچنين دستيابي به ديگرمنطقه آزاد

 ,Ibid(باشدماندهباقيرفتهدستازفرصتيصورتبهچابهارآزادمنطقهتاكنونكهاندشده

16.(

روش تحقيق-2

ي بوده و از جهت نوع تحقيق نيز تحليلي و مطالعه ميدان–تحقيق حاضر به روش توصيفي 

متكي بر روش عمدتاًآوري اطلاعات در اين تحقيق گردروش.باشدميبنيادي و كاربردي 

و ميداني در پي پاسخ به سوال اي هتوجه به روش كتابخاندر اين پژوهش با. استاي هكتابخان

در جهت ين نقش را دارندچابهار چه عواملي بيشترمنطقه آزادنيافتگيتوسعهتحقيق يعني در

بيشترين چابهارمنطقه آزادنيافتگيتوسعهامنيتي در عوامل سياسييا رد فرضيه يعنيتأييد

.بوده ايم،نقش را دارند

مباحث نظري-3

نيـز در ايـن   ي علمي و تحقيقـاتي  هاو يافتهتر از گذشته است رابطه بين توسعه و امنيت واضح

رابطـة بـين   تحقيقات و مطالعات متعددي در خصـوص كهيطوربهشده است تر خصوص غني

نيـافتگي بـر   ات توسـعه تأثيرمثال در تحقيقي كه پيرامون عنوانبه. اين دو متغير انجام شده است

امنيت ملي در جهان سوم انجام شده است با مورد مطالعه قرار دادن چگونگي تهديد و تضعيف 
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اين گـروه  نيافتگيتوسعهي عارض شده از هاژگيامنيت ملي كشورهاي جهان سوم از ناحيه وي

بستر ايجاد نـاامني اسـت و بـه تعبيـر ديگـر      نيافتگيتوسعهبه اين نتيجه رسيده كه از كشورها،

,Rasti)توسعه لازمه و پيش شرط امنيت است ي انجام شده نشـان داد  هابررسي.(3-4 :2005

سياسـي و  ي اقتصادي،هاسوم در حوزهي جهان هاكشورهاو نداريهاو وابستگيهاكه ضعف

خود به عاملي بـراي تهديـد   در مرحله بعد،نيافتگيتوسعهپيامدهاي برخاسته از عنوانبهنظامي 

ي اقتصـادي  هـا امنيت ملي كشورهاي جهان سوم در هر دو بعد داخلي و خارجي و نيز در جنبه

Mohammadiو نظامي تبديل شـده اسـت   & GHonji, نامـارا در ايـن   مـك .)(286 :2006

اي همانـدگي اقتصـادي رابط ـ  پرسشي نيست كه ميان عدم امنيت و عقبهيچ: گويدميخصوص 

وي فقـر  باشدميثباتي فقر تنگاتنگ وجود دارد وي معتقد است ريشه هرگونه عدم امنيت و بي

در يك جامعه در حال مـدرن شـدن امنيـت توسـعه     گويدميدانسته و هارا بلاي جان حكومت

امنيت ملي علاوه بـر توسـعه   . تواند وجود داشته باشدگونه امنيتي نميتوسعه هيچو بدون است

ضـايي اقتصـادي و رفـاهي،   في هـا كه نـابرابري با عدالت سرزميني نيز رابطه مستقيم دارد چنان

ي سياسـي را عميـق   هـا د شكافتوانميشهري و روستايي بويژه بين مناطق مركزي و پيراموني،

بديهي اسـت  ). Deraisdeil and Belik, 1994: 230(را تغذيه كننداي هضايتي ناحيكنند و نار

و م هرچه فاصله مـرد . و مردم بينجامدلت د به شكاف فاصله بين دوتوانميتداوم چنين مسايلي 

احتمال كمتري وجود دارد كه آنـان از دسـتورات دولـت پيـروي     از دولت مركزي بيشتر باشد،

,Muir(ستهاصله رواني ميان گروهكنند از همه مهمتر فا صـورت بـه   كه در اين). 207 :2000

اگـر  .ي دولت خواهد انجاميد و امنيت انساني و ملي را به چالش خواهـد كشـيد  هاايجاد حفره

از تحولات خـارجي  ي داخلي مهمترهايپذيرآسيبد از دو جهت توانميچه امنيت ملي كشور 

بديهي است هرچـه شـكاف   . باشدميز توجه ئملت حا-أس آن شكافت دولتركه درباشدمي

مـده و در ايـن صـورت    آتـر ينيبين دولت و ملت زيـادتر شـود ضـريب امنيـت ملـي نيـز پـا       

عـدم توسـعه هريـك از    . شودي امنيت ملي از تهديد و تهاجم خارجي نيز بيشتر ميپذيرآسيب

در خصـوص  مسـأله ولي اين د امنيت انساني و امنت ملي را با چالش مواجه كند توانميمناطق 

از توسعه عقب بمانـد  اي هو مرزي اثري مضاعف دارد چرا كه اگر مناطق حاشياي همناطق حاشي

نـاگزير  ،و دولتمردان يك كشور مشكلات و مسايل مردمـان حاشـيه را در حاشـيه حـل نكننـد     
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كـه وريط ـبـه .روانـي دارد مهاجرت از حاشيه به مركز رخ خواهد داد كه اين مهاجرت هم بعد

اي همهاجران حاشيه مشكلات و معضلات حاشيه را با خود به مركـز خواهنـد آورد و در فاصـل   

دههـا برابـر   هـا نوين خواهند آفريد كه خطرات امنيتي ايـن حاشـيه  اي هحاشينزديكتر به مركز،

كشـور از جمعيـت،  اي هعلاوه خالي شـدن منـاطق مـرزي و حاشـي    هب.باشدميحاشيه نوع قبل 

بـا توجـه بـه پيوسـتگي     .دهـد مـي ي مرزها و امنيت انساني و ملي كشور را افزايش يرپذآسيب

ما در ايـن پـژوهش معطـوف بـه توسـعه      تأكيدبا امنيت ملي و انساني اي هتوسعه مناطق حاشي

).Rasti, 2005: 5-6(باشدميامنيتي فرا روي آنها مناطق مرزي كشور و چالشهاي

ي تحقيقهايافته-4

فراروامنيتيچالشهاي سياسيونيافتگيتوسعه: فال

در زندگي جمعي مردم اين بخش از كشور متعددند از آن ثباتيبيعوامل مهم ايجاد ناامني و 

در . انددادهپايداري نشان داده و برخي ديگر در طول زمان جاي خود را به عوامل ديگري ميان

ي متوالي و حملات و هار نتيجه بروز قحطيآبي و دآغاز شرايط اقليمي سرزمين خشك و كم

ي طوايف و اقوام چادرنشين و دامدار دو عامل مهم يكي طبيعي و ديگري اجتماعي هاغارت

ي هانقش اصلي را در تشكيل و ظهور دولتهابودند و همينثباتيبيدر ايجاد ناامني و 

به يك ثباتيبيعوامل ناامني و رغم تحول شرايط، در نتيجه به. متمركز و استبدادي ايفا كردند

كوتاه پديد نسبتاًي هاوضعيت پايدار و غالب تبديل شد و شرايط امن و باثبات جز در برهه

، اجتماعيمناطق مرزي شرق و جنوب شرق كشور ايران از ويژگيهاي جغرافيايي،.نيامد

هديد محسوب مذهبي و قوميتي خاصي برخوردارند كه اين ويژگيها به خودي خود تفرهنگي،

. كنندميامنيت و يا بالعكس ناامني عمل تأمينزمينه و بستر براي عنوانبهشوند بلكه نمي

لذا در اين بخش .علاوه اين مناطق با يك سري تهديدهاي سياسي امنيتي نيز مواجه هستندهب

وب و تهديدهاي سياسي امنيتي فراروي مناطق مرزي شرق و جنهاجداگانه به زمينهطوربه

و تهديدها شودمياي هجمعيتي و توسعجغرافيايي،يهاشامل ويژگيهازمينه. ايمشرق پرداخته

هاي قومي مذهبي،تنشيافته،هاي سازمانتبهكاريو مواد مخدر شرارت،شامل تروريسم و
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فرار مجرمين از قاچاق اسلحه،قاچاق كالا و ارز،حضور عوامل خارجي در منطقه بنيادگرايي،

البته . خلاصه خواهيم پرداختطوربهكه به برخي از مهمترين اين تهديدها باشدمي... زها ومر

مواد مخدر،:نمونهعنوانبه. نوعي با همديگر در ارتباط هستندهمه اين تهديدهاي امنيتي به

بنيادگرايي و حضور نيروهاي خارجي باعث تقويت تروريسم شده و تروريسم با گسترش 

.  و مواد مخدر در ارتباط استبنيادگرايي 

ي جغرافيايي هاويژگي-1

گفت كشور توانمين بر امنيت ملي و امنيت انساني،آتأثيراز نقطه نظر محيط جغرافيايي و 

و اندگرفتهخيز زمين قرار ب كره زمين و همچنين كمربند زلزلهآايران، در مناطق خشك و كم 

ي جغرافيايي كشور هاعلاوه با توجه به ويژگيهب. كندمين را تهديد آخطرات محيطي فراواني 

و همچنين ... رودها ورشته كوهها،قبيل دشتها،و نحوه قرار گرفتن عوارض جغرافيايي از

مواردي از قبيل پراكندگي ناموزون و نامتعادل جميعتي قرار گرفتن اقليتهاي قومي كشور در 

پذيري كشور ما از تأثيرغانستان و پاكستان و مرز بودن با كشورهاي افهمي مرزي،هاحاشيه

ي همانند قومي در بين ايران، افغانستان و پاكستان و هامسائل و بحرانهاي آنها، وجود گروه

و قرار گرفتن در مسير ترانزيت اي هحاكم بر برخي مناطق حاشياي هنها، نظام قبيلآتعاملات بين 

كشور براي ايجاد اي هجغرافيايي مناطق حاشيمواد مخدر جملگي حكايت از مهيا بودن بستر 

نفع چالشهاي امنيتي عمل كرده تا در عبارتي جغرافياي اين مناطق بههب. چالشهاي امنيتي است

ي جغرافياي طبيعي و انساني هاگفت ويژگيتوانميخلاصه طوربهامنيت، و تأمينجهت 

روي امنيتي پيشهاو چالشمناطق مرزي اين بخش از كشور بستر مناسب براي تهديدات 

ي امنيتي هاعامل ديگري كه جغرافياي اين بخش از كشور را مستعد تهديدات و چالش.است

ي شرق ايران هاعامل ناامني در سرزمينترين عمده. كرده سازماندهي استعماري فضا است

شرق زمين كه در امنيت منطقه پهناوري از ممؤثراين عامل بسيار مهم و . ناامني سرزميني است

ناشي از شيوه استعماري عمدتاًگيرد حداقل سه كشور ايران و افغانستان و پاكستان را در بر مي

ي هاخود حاصل اوج گرفتن رقابتمسألههمين . دهي فضا در قرن نوزدهم استسازمان
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ئي كه هارقابت: استعماري روس و انگليس در آسياي مركزي و جنوبي در قرن نوزدهم است

 ,Mojtahedzadeh(نام گرفته است» بازي بزرگ«جغرافيائي غرب-ي دبيات سياسدر ا

قرن نوزدهم ميان روس و انگليس كه در مطالعات تاريخ سياسي ژئوپليتيكبازي ". ):2007

دارد در عصر اي هي سرسختانهامعروف است، حكايت از رقابت»بازي بزرگ«باختر زمين به

گيري كشورهاي بر جهان كه به ايجاد كشور افغانستان و شكلاستعماري براي سلطهژئوپليتيك

هايي از فدراتيو ايران و تقسيم اقوام و قبايل آسياي مركزي در خاور و شمال خاوري سرزمين

سياسي كنوني ميان آن كشورها -ييمنطقه بين كشورهاي مختلف و پيدايش مرزهاي جغرافيا

ا بر اساس مصالح استمعاري بريتانيا سازمان داده و سازماندهي فضا و تعيين مرزها ر. شده است

ي مرزي ميان سه كشور ايران و افغانستان و هاات عميقي بر آينده امنيت سرزمينتأثيرهمين امر 

). Ibid(پاكستان شده است

ي جمعيتيهاويژگي-2

مناطق از با اين حال اين .با توجه به اينكه مناطق مرزي كشور كمترين تراكم جمعيت را دارند

كه استان سيستان و بلوچستان بالاترين رشد جمعيت را چنان.رشد جمعيتي بالايي برخوردارند

رشد بالاي جمعيت اين مناطق مشكلات خاص خود را .در بين استانهاي ايران داشته است

بديهي است با .بيكاري و مهاجرت از جمله ان استجمعيت،همراه دارد كه جواني وبه

ي پذيرآسيبو مرزي كشور از جمعيت، اي هعيت و خالي شدن مناطق حاشيمهاجرت جم

.                                                    يابدميمرزها افزايش و امنيت انساني كاهش

,Bozan(دهنده زيرساخت عيني دولت استجمعيت يكي از عناصر تشكيل 1999: 30 .(

رود ولي اين سوال مطرح است ميشماربهوتور محركه توسعه نيروي انساني مهمترين ركن و م

ترين كشورهاي با ثباتدهدميكه چه انساني موتور متحركه توسعه است؟ تجربه جهاني نشان 

نها نسبت به ديگر كشورها در سطح بالاتري آكشورهايي هستد كه درصد انسان ماهر دنيا،

 :Ezati, 1992(مهمترين عامل ژئوپلتيك نام بردعنوانبهتوانميلذا از چنين انساني . است

توسعه دانست و گرنه در جايي كه توانميمتخصص و شاغل را و نيروي انساني ماهر،)89
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سال هستند نرخ رشد 15رصد جمعيت سيستان و بلوچستان افراد زير د43مثال عنوانبه

ي انساني و اشتغال براي بسترهاي لازم جهت ارتقاي كيفي نيرو،)درصد3/2(جمعيت بالاست 

جهت و بيشودميجمعيت فعال جوان فراهم نيست همين نيروي انساني تبديل به مانع توسعه

ولگرد در نيست كه يك محقق غربي در تحليل مشاهدات خود از انبو جمعيت جوان بيكار و

د در اطراف خو:گويدميي لاتين چنين آمريكاي شهرهاي بزرگ كشور هاكوچه و خيابان

: 1379موير، (كردم كه هر لحظه امكان داشت منفجر شوندي غلتاني را مشاهده ميهانارنجك

دارد كه بين اقدامات جنايي و معضل بيكاري همراهي روشني ديدهوديكنسون اظهار مي). 89

,Farjadi(شودميبيكاري عامل اصلي در انگيزه جرم محسوبوشودمي 2000: بنابراين .)13

و يا تهديد ملي و انساني بسيار مهم است و تأمينجمعيتي يك منطقه در يهاويژگي

شاخصهايي چون درصد اشتغال، ضريب توسعه انساني و سطح سواد و دانش تكنولوژي يك 

سفانه از نظر شاخصهاي مذكور اين بخش أكه مت. منطقه از اهميت بالايي برخوردار است

عنوانبهبين مناطق مختلف كشور قرارداشته و ترين سطح در در پايين) 1385سرشماري(كشور

تر پايينمثال نرخ اشتغال، نرخ باسوادي و پوشش تحصيلي در مناطق مرزي اين بخش از كشور

درصد بوده است كه 14، 1385نرخ بيكاري استان در سال (از ميانگين كشوري بوده است 

همه ).www.findfa.com) (بيشترين نرخ بيكاري در كشور را به خود اختصاص داده است

و جمعيت پيكره اي هي ساكن در مناطق حاشيهاعلاوه تمايزات موجود بين اقليتهموارد بالا ب

كه از نظر ويژگيهاي دهدمياين مناطق نشان حاكم بر برخي ازاي هاصلي كشور و نظام قبيل

.جمعيتي نيز بستر جهت تهديدات امنيتي در اين مناطق فراهم است

ي توسعههاويژگي-3

و مردم در همه جاي دنيا متوقع هستند كه دولتها در باشدميتوسعه همواره مورد توجه دولتها 

عمل نمايند كه احاد جامعه از امكانات متناسبي نحويبههاي اقتصادي گيريجهتو ريزيبرنامه

ي مساعد جذب هاليكن همواره زمينه. آفريني مؤثر برخوردار شوندبراي رشد و نقش

و در بخشهايي دهدميي بعضي مناطق را با سرعت بيشتري در معرض رشد قرار گذارسرمايه
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خير أتوسعه با ت... ي منابع، راهها وهامحدوديت زيربناها، مشكلات و محدوديتدليلبهنيز 

هم خوردن نظم جمعيتي، هپذيرد و در چنين مواقعي دولتها براي جلوگيري از بميصورت

ي موجود در اين مناطق، هان مناطق غيربرخوردار و استفاده بهينه از زمينهكسب رضايت ساكني

توازن سويبهزنند تا بتوانند رشد و توسعه را ميدست به اقدامات هدايتي و حمايتي خاصي

بيشترين تراكم طق محدوديا، مندر صورت ناتواني دولتها در انجام اين مهم. هدايت نمايند

مختلف كشور از خود احتصاص داده و در نتيجه مناطقيلات را بهامكانات و سرمايه و تسه

نها متمركز آالگوي حكومتي عمدتاًاين كشورها . سطح توسعه يكساني برخوردار نخواهند شد

بنابراين گيردميدر ساختارهاي حكومتي متمركز توزيع قدرت و منابع از مركز صورت . است

كهطوريبهمشهود بوده ايمنطقهم تعادل و توازن كشورهايي با چنين ساختار حكومتي عددر

محور و حاشيه اختلاف سطح توسعهاند ونسبت به محور توسعه كمتري يافتههاحاشيهمعمولاً

.داردبا مدل مركز پيرامون سنخيت و هماهنگي خاصي

ه ما به توسعتأكيدبا امنيت ملي و انساني اي هبا توجه به پيوستگي توسعه مناطق حاشي

در خصوص رابطه توسعه باشدميمناطق مرزي كشور و چالشهاي سياسي امنيتي فرا روي آنها 

اين بخش از كشور نسبت به ساير مناطق و با امنيت همچنين سطح پايين توسعه مناطق مرزي

.ي امنيت انساني و ملي در اين مناطق استپذيرآسيبارزيابي شاخصهاي توسعه نشان از

پيرامون نشان از اختلاف سطح -ر مناطق مختلف يك كشور با مدل محوانطباق سطح توسعه

ن كشور دارد، در اين قسمت به آتوسعه بين مناطق مختلف و عدم رعايت عدالت سرزميني در 

نرا آپرداخته و انطباق هانسبت به ساير استانارزيابي سطح توسعه استان سيسستان و بلوچستان

. كنيمميپيرامون بررسي -با مدل محور

در ايران تحقيقات و پژوهشهاي متعددي در خصوص ارزيابي توسعه استانها و عدم تعادل 

در اين پژوهش . در كشور صورت گرفته استايمنطقهو ارزيابي نابرابريهاي ايمنطقهو توازن 

،)HDI(شاخص مختلف اقتصادي، توسعه انساني 26استانهاي مختلف كشور بر اساس 

در انتخاب اندگرفتهبهداشتي ، سياسي ، مورد ارزيابي قرار موزشي،آلاتي، اجتماعي، تسهي

اين شاخص يك شاخص تركيبي است كه با حروف اختصاصي ي مورد نظرهاشاخص
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)HDI(1كه معرف 2اميد به زندگي: الف.زير استو تركيبي از سه نماگرشودمينمايش داده

قدرت واقعي : ج.كه معرف دانش است3زشموآپيشرفت : ب.زندگي سالم و طولاني است

).Zahedimazandarani, 2003: 30(كه معرف استاندارد شايسته زندگي است4خريد دلار

ي توسعه هزاره كه هاشاخصاغلب كارهاي پژوهشي، اهداف و،هادر انتخاب شاخص

ستانها و ، شاخصهاي توسعه مورد استفاده در اسناد ملي توسعه اباشندمييي جهاني هاشاخص

در . توسعه پايدار كميسيون توسعه پايدار سازمان ملل متحد مورد ارزيابي قرار گرفت

ي اخير، استانهاي هادر سالگانه،ي بيست و ششهابندي امتيازات استانها در شاخصجمع

نسبتاًبا كسب بالاترين امتيازات در زمره استانهاي مركزي،اصفهان،يزد،تهران، سمنان،

ن طرف استانهاي سيستان و بلوچستان، خراسان شمالي و خراسان آاز .افته قرار گرفتنديتوسعه

ي توسعه قرار گرفتند و در زمره استانهاي هاخرين رتبهآجنوبي با كسب كمترين امتيازات در 

بندي توسعه استانها نشان از تفاوت مدند، نگاهي جغرافيايي به نقشه سطحآشماربهنيافته توسعه

استانهاي كهطوريبهپيرامون، شمال و جنوب وشرق وغرب دارد وسعه بين مركز وسطح ت

، استانهاي شمالي نسبت به استانهاي جنوبي و استانهاي ايهمركزي نسبت به استانهاي حاشي

غربي نسبت به استانهاي شرقي از سطح توسعه بالاتري برخوردارند در اين بين استانهاي 

سه استان سيستان و كهطوريبهگيرند ن سطح توسعه قرار ميتريحاشيه شرقي در پايين

.اندبندي توسعه بودهخر در رتبهآشمالي سه استان خراسان جنوبي وبلوچستان،
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پيرامون و -سطح بندي ميزان توسعه استانها در كشور و ميزان انطباق آن با مدل محور: 1نقشه شماره

استانهاي كشوري بين اشكاف توسعه:1شماره نمودار

اگرچه در دوره بعد از انقلاب اسلامي گامهايي در جهت توسعه مناطق مختلف كشور 

كه هنوز شكاف و دهدميبرداشته شده است ولي ارزيابي شاخصهاي مختلف توسعه نشان 

26اخص از ش15در كهطوريبه. زياد استو استانهاي مختلف كشورنابرابري بين مناطق

15ترين استان در اين ترين استان بيش از سه برابر امتياز پايينيافتهشاخص، امتياز توسعه

ترين استان بيش از دو برابر امتياز و در پنج شاخص نيز امتياز توسعه يافته.شاخص بوده است

بيشترين نابرابري و شكاف را از نظر .ترين استان در اين پنج شاخص بوده استپايين

چنانكه استان .و مركزي مشاهده كرداي هي حاشيهابين استانتوانميي توسعه اهشاخص

شاخص در بين پنج استان پاياني قرار داشت و 26شاخص از 21سيستان و بلوچستان در 

). Ibid(قرار داشته استهاترين استانشاخص در بين پايين7استان خراسان جنوبي نيز در 

:موارد زير را ذكر كردتوان نمونه ميعنوانبه

كه اين باشدميهر يكصد هزار كيلومتر مربع كيلومتر در3/8تراكم راه نيز در استان تهران 

ي هادر خصوص راه آهن نيز استان. بوده استكيلومتر9/2ن نسبت در سيستان و بلوچستا

ن خراسان مثال استاعنوانبهي مركزي وضعيت مطلوبي ندارند هانسبت به استاناي هحاشي
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در هادرصد اصفهاني92. بلوچستان به راه آهن سراسري متصل نيستندجنوبي و سيستان و

خراسان جنوبي و سيستان و اين نسبت در استان خراسان شمالي واندبا سواد بوده1383سال 

6-18پوشش تحصيلي در جمعيت . درصد بوده است73، 65/65، 77بلوچستان به ترتيب و

خراسان شمالي و سيستان ون صددرصد بوده اين نسبت در خراسان جنوبي،اصفهاساله

هزار نفر 10تعداد پزشك به ازاي هر .درصد بوده است7/74و53،58بلوچستان به ترتيب 

پزشك 3پزشك بوده و اين نسبت در سيستان و بلوچستان كمتر از 7جمعيت در استان سمنان 

.استبوده

نماينده 20مربع مساحت بيش از كيلومترزار ه10ن به ازاي هر از طرف ديگر استان تهرا

كه اين نسبت براي استانهاي خراسان جنوبي پارلماني در مجلس شوراي اسلامي دارد در حالي

ي أنجا كه رآو از . مربع يك نماينده استكيلومترهزار 25و سيستان و بلوچستان به ازاي هر 

بسيار هاو لوايح مختلف در جهت رفع محروميتهاحتصميم نمايندگان براي تصويب طرو

يافته يا كمتر توسعهنيافتهتوسعهاست با نگاهي به تعداد نمايندگان استانهاي محروم تأثيرگذار

خراسان خراسان جنوبي،كه تعداد نمايندگان استان سيستان و بلوچستان،شودميروشن

يافتگي قرار ي توسعههاخرين رتبهآگان كه در شمالي، گلستان، كهكيلويه و بوير احمد و هرمز

نماينده در مجلس 30شود تنها به و بيش از يك چهارم مساحت كشور را شامل مياندداشته

شامل تهران،(تهرانرسد كه اين رقم برابر با تعداد نمايندگان كلان شهرشوراي اسلامي مي

بيستم يك درصد مساحت كشور ن تنها يك آاست كه مساحت )اسلامشهرري وشميرانات،

نماينده است كه اين رقم 136استان پاياني از نظر توسعه 17است، همچنين مجموع نمايندگان 

دهندهنشاناين وضعيت ). Ibid: 40(باشندميكمتر 1+نمايندگان نيز از تعداد نصف

.        يا به عبارتي در پيرامون بودن استانهاي شرق و جنوب شرق داردنيافتگيتوسعه
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مرزيامنيتي فراروي مناطق-تهديدهاي سياسي:ب

ي محلي هاتروريسم و شرارت-1

جاي گذاشت؛ اتي برتأثيراقتصادي و اجتماعي -حادثه يازده سپتامبر در تمامي مناسبات سياسي

ات مفهوم واژه تروريست بود، تأثيرنبود، يكي از اين تأثيردر حوزه فرهنگ نيز اين حادثه بي

تروريسم ناظر به . مفهومي كه پس از اين واقعه مورد بررسي جدي متفكرين قرار گرفت

نكه يا ايدهدميي رخ المللبينبا تجاوز از قوانين ملي و ،جنايتي است كه عليه حيات انساني

ت گرفته از احساسأپديده تروريسم از منظر روانشناسي جنايي، پاسخي انفعالي و نش

. ؛ اعم از اينكه اين احساس واقعي يا كاذب و مبتني بر توهم باشدشودميعدالتي محسوببي

غيرنظامي عمدتاًقربانيان تروريسم (شوند براساس اين تعريف، هم نظاميان از مردم متمايز مي

ترساندن و مرعوب كردن (گيردميو هم اينكه هدفي سياسي مدنظر قرار ) شوندتصور مي

,Shosedefski)(گذاشتن و يا تغيير سياست يك كشورتأثيرمنظوربهمردمان غيرنظامي 

2004: 18-35 .(

ي جغرافياي طبيعي و هامناطق مرزي دو كشور افغانستان و پاكستان با توجه به ويژگي

حاكم بر اين مناطق و عدم احاطه و تسلط كامل دولتهاي اي هوه نظام قبيلعلاهانساني خود ب

مده است كه تبعات آجايگاه و پناهگاه گروههاي تروريستي درصورتبهاين مناطق،مركزي بر

پاكستان و ايران تحميل كرده است و امنيتي زيادي را بر مناطق مرزي كشورهاي افغانستان،

امنيت انساني و ملي را در اين كشورها با چالش مواجه كرده اعمال تروريستي اين گروهها

تروريستي امنيت مناطق مرزي ايران را در چند سال اخير اشرار و گروههايكهطوريبه. است

چندين بوده است به مخاطره انداخته وتر نيز كه نسبت به مناطق مرزي دو كشور ديگر امن

با . انددادهي چند سال گذشته در اين مناطق انجام عمليات تروريستي و گروگانگيري را در ط

وجودي كه دولت ايران در اين خصوص مدعي است كه نيروهاي خارجي حاضر در منطقه در 

در عصر كنوني يكي از علل اما. اندداشتهتجهيز و تحريك اين گروههاي تروريستي دخالت 

به موجب تئوري پرخاشگري و ترويج خشونت و ارعاب ها، ناسازگاريهاعمده وقوع جنگ
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ي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و مدني هاو محروميتهاناشي از محروميت، انواع نارسايي

طبق اين تئوري علت جنگ و خشونت در ذات شر انسان نيست . مربوط به حقوق بشر است

ي اقتصادي، سياسي، هادر انواع محروميتهابلكه معتقدند علت بسياري از پرخاشگري

و نوع و دهندميها اگر تحت فشار باشند از خود واكنش نشان انسان. اعي و حقوقي استاجتم

با نگاهي گذرا به مناطق .سطح واكنش آنها بستگي به ميزان فشار و محروميت دارد

در همه موارد، حقوق بنيادين بشر و تقريباًبه روشني دريافت كه توانميخيز جهان، تروريسم

بر طبق اين تئوري و . شودميگسترده و فاحش نقض شده ياطوربهردم، ي اساسي مهاآزادي

همچنين مطالعات تجربي بسياري در اين بخش كشور، منطقه شرق و جنوب شرق ايران از 

عامل هاترين بخشهاي كشور است كه اين محروميتها در همه زمينهماندهمحرومترين و عقب

 Shargh(باشدميشگري و ايجاد ناامني مهمي در گرايش مردم اين منطقه به پرخا

Newspaper, 12/oct/2006.(

قاچاق مواد مخدر-2

شود كه درآمد مي، سلاحي در افغانستان توليد انبوهاز سلاح شيميايي و كشتار جمعيتر مخوف

مجامع .ترياك و هرويين است:دوشميميليارد دلار تخمين زده 200تا 100حاصل از آن بين 

، جمعيتي و ايهسته(ديگري، قاچاق مواد مخدر و اعتياد را در كنار سه بحرانالمللبين

.كندميقرار داده كه بشريت را در قرن حاضر تهديد) محيطيزيست

زند به اندازه دلار سر ميهاي مواد مخدر كه سود سالانه آن به ميلياردالمللبينتجارت 

نترل ژئوپليتيك شبكه مواد مخدر به همان از اين لحاظ ك. كندميتجارت نفت اهميت پيدا 

.ي نفت و گاز اهميت استراتژيك داردهااندازه كنترل لوله

تا قبل از اشغال افغانستان توسط شوروي توليد مواد مخدر در افغانستان و پاكستان فقط 

اما . كرد و توليد عمده هرويين محلي وجود خارجي نداشتميتأمينرا ايمنطقهمصرف 

دو سال بعد از شروع عمليات سيا در افغانستان، منطقه مرزي دهدميمك كوي نشان تحقيقات

اين رشد . افغانستان و پاكستان به بزرگترين توليد كننده مواد مخدر در جهان تبديل شد
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رصد از هرويين جهان در افغانستان د75ي كه در سالهاي اخير صورتبههمچنان ادامه داشت 

يي نيز وجود داشته از آن جمله، در سال هابته در اين افزايش توليد وقفهال. ه استشدميتوليد 

درصد كاهش 90پس از آنكه طالبان كشت خشخاش را ممنوع كرد توليد ترياك و2000

و استقرار حكومت تحت حمايت آمريكااشغال افغانستان توسط باو2001ولي از سال . يافت

افزايش .و شبكه توليد مواد مخدر بازسازي شدافزايش يافتشدتبهتوليد ترياك آن،

جهان برانگيخته است در منطقه وسابقه كشت ترياك نگراني زيادي را در داخل افغانستان،بي

درصدي كشت مواد مخدر در افغانستان59مده است كه افزايش آگزارش سازمان ملل متحد 

ر در افغاستان مافياي مواد مخدنشانگر تشديد ناامني و مسلط شدن بيشتر

گذشته دراستانهاي علاوه كشت خشخاش كه دربه). www.hamshahrionline.net(است

زمان اشغال افغانستان گسترش چشمگيري داشته ازشدميانجام ن)نيمروفراه و(همسايه ايران

گفت كه نيروهاي خارجي توانميبا توجه به اين موارد ). Shosedofski, 2004: 24(است

بلكه به كنندميجلوگيري نقاچاق مواد مخدرتوليد ودر افغانستان نه تنها از كشت ومستقر 

تواند به كه اين مسئله ميكنندميافزايش هدفدار كشت، توليد و قاچاق مواد مخدر نيز كمك 

.ي اجتماعي بينجامدهاسيبآخشونت و افزايش گسترش ناامني،

ن با آاندازد و رابطه ميمخاطرهبهدي و اجتماعيمواد مخدر امنيت انساني را در دو بعد فر

ي جنايي قاچاق مواد هاپيرامون شبكهكهطوريبهساير جرايم و تبهكاريها نيز روشن است 

مشهود نيز... گيري وگروگانقاچاق اسلحه،پولشويي،بويژهفعاليتهاي جنايي ديگري مخدر،

ي هاوردند و جنبشآذهبي سر براز درون همين تجارت مرگ، حكومتهاي مرتجع م. است

مخدر علاوه بر مواد). Shosedofski, 2004: 28(اسلامي از درامد آن ارتزاق كردند

ن به هدرآمصرف دنبالبهو منابع هنگفتي كه شودمينآي سنگيني كه صرف مبارزه با هاهزينه

مستقيم و ورطبهكه شودميمناطقيهاي مولد ازگذاريسرمايهرود، موجبات فرارمي

غيرمستقيم در معرض قاچاق اين مواد هستند كه اين امرحكايت از تبعات منفي مواد مخدر بر 

ترين سيا بزرگترين كانون توليد مخربآمنطقه جنوب غرب . ابعاد مختلف امنيت انساني دارد

,Hashemi(مواد مخدر از گذشته تاكنون بوده است  و اين مسئله امنيت انساني)3-8 :2003
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ورود پديده مواد مخدر به عرصه سياست، اقتصاد و . را در اين منطقه به مخاطره انداخته است

تهديد مهم امنيتي ديگر ناشي از قرار . داشته استدنبالبهي را نيز المللبينقدرت نگراني جامعه 

ي هنگفت قاچاق مواد مخدر در اختيار گروههاي تروريستي است كه به تشكيلهامدآگرفتن در

مناطق مرزي بويژهامنيت كشورهاي منطقه و مسألهانجامد و اين ميتروريسم مواد مخدر

مثال سود حاصل از فروش عنوانبهايران،پاكستان وافغانستان را با خطر مواجه ساخته است،

مواد مخدر در تقويت گروهاي تروريستي منطقه نقش بسزايي داشته كه به قول استفان 

در » جنداالله«گيري گروه رشد و قدرت،رانسوي منطقه بلوچستاندوديگنون كارشناس ف

ي اخير همزمان بوده است با رونق دوباره قاچاق مواد مخدر در مناطق مرزي جنوب هاسال

كندميتأمينشرق ايران و اين گروه بخش اعظم منابع مالي خود را از محل قاچاق مواد مخدر 

.ه استمنيت در اين بخش از كشور بودكه يكي از مهمترين عوامل برهم زننده ا
توليد يا قاچاق مواد مناطق مرزي سه كشور ايران، افغانستان و پاكستان در معرض كشت،

كه چنان.داشته استدنبالبهتبعات منفي امنيتي براي اين مناطق مسألهمخدر قرار دارند و اين 

اي ضد امنيتي و ناامني در شرق كشور طبق اعلام دبير ستاد مبارزه با مواد مخدر ايران رويداده

كه . بوده است... گيري وبيست هزار مورد شامل درگيري و گروگان1385تا 1378ي بين سالها

:Ibid(داردنشان از تعدد، تنوع و گستردگي تهديد امنيتي مواد مخدر  189 .(

مسيرهاي ترانزيت مواد مخدر: 2نقشه شماره 

Source: www.behboudi.com/data/ketabha/bmmdi/1.htm
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بنيادگرايي-3

گرايي در تفكر و بيني است كه هدف آن عقبسرسختي در مذهب و جهانمعنايبهبنيادگرايي

در مجموع بنيادگرايي يك عقيده . هاي اوليه دين وايدئولوژي استانديشه، بر بنياد ريشه

برداشت متفاوت از بنيادگراييدر مطالعه تطبيقي اديان، منظور از.ارتجاعي و واپسگراست

الفظي متون ديني همانند انجيل يا قرآن و تفكر و عمل ديني است، از طريق تفسير تحت

برداشتي كه امروزه .باشددر اديان گوناگون ميمهاي ضد مدرنيسطور گاهي نهضتهمين

د كه خود را به شواي را شامل ميدر جوامع مسلمان رواج دارد، باورهاي مسلمانان سنتيبيشتر

اين ديدگاه . كنندتفسيرهاي تحت الفظي از متون مقدسشان، قرآن و حديث محدود مي

نمونه .هاي مذهبي و احزاب سياسي متعدد در جوامع مسلمان استكننده جنبشتوصيف

هاي سكولار، يا آميز دولتاين اسلامگرايان ممكن است از سرنگون كردن خشونت» راديكال«

نوع ديگري از بنيادگرايي نيز وجود دارد كه از سوي .اسلامي حمايت كندحتي تروريسم 

ها طالبان و نمونه اين گروه. شودهاي خاصي انجام ميبيگانگان و يا در راستاي اهداف گروه

خواهند زير نام شود كه ميهاي مرتجعي اطلاق مياين بنيادگرايي بيشتر به گروه. القاعده هستند

در واقع اين نوع از بنيادگرايي اسلامي سوءاستفاده . رندودست آهشان را بياسلام مقاصد سياس

در افغانستان . هايي خاصاز مذهب و عقايد مردم است براي كسب خواستهاي سياسي گروه

تقويت شد و در ) سيا(آمريكاوسيله آژانس اطلاعات مركزي بهعمدتاًبنيادگرايي اسلامي 

برژينسكي، مشاور امنيت . ركز بنيادگرايي اسلامي مبدل شدجريان جنگ سرد اين كشور به م

بنيادگرايي اسلامي بهترين متحد «در دوران رياست جمهوري جيمي كارتر گفته بود آمريكاملي 

بنيادگرايي اسلامي را چنين ) راوا(جمعيت زنان ). Ibid: 33(»ما در جنگ عليه كمونيسم است

وابستگي به :يي اسلامي صاف و ساده عبارتست ازاز نظر ما بنيادگرا«: استتعريف كرده

هروئين + ضد دموكراسي + زن ستيزي + جهالت + تروريسم + ارتجاع + هاي خارجي قدرت

مرزي كشورهاي افغانستان و پاكستان تاكنون تجربه ظهور عمدتاًواي همناطق قبيل.»سالاري

اند و ور خاستگاه اين نوع تفكر بودهو مناطق مذكاندداشتهرا در قالب طالبانيسم ي بنيادگراي

سال از سقوط طالبان، هنوز گرايش به سمت بنيادگرايي و طالبانيسم در 7بعد از جالب اينكه
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جنبش طالبان نيز نه تنها از بين نرفته است بلكه در بسياري از مناطق سر . اين مناطق بالاست

نيز ) 2008(لهاي اخيردر سا. حتي در جوامع محلي حكمراني نيز داردورده وآبر

كه خيلي ناگفته نماند. مذاكره طالبان و دولت مركزي صورت گرفته استگريهايي برايميانجي

بنيادگرايانه طالبان بوده امروز كشورهاي منطقه ناشي از عملكرد غلط ومشكلاتوهاناامنياز

ي خود را بر اعتقادات هايهنجا كه پاآبنيادگرايي از . ن هنوز پا برجاستآاست كه اثرات امنيتي

اختلافات مذهبي را بسيار تشديد كرده كندميخاص خود از دين استوار مذهبي و برداشتهاي

بينيم كه ضدصوفي مييي راهامثال در طول تاريخ اسلام و در كشورهاي مختلف گروهعنوانبه

از اين گروهها مكتب وهابي يكي . و ضدشيعي بوده و حتي دست به كشتن آنها هم زده اند

سعود به خانواده عبدالوهاب نزديك سعود حمايت كردند و آلاز آلهابوده و هست، انگليسي

صورتبههاسعودي. قصد داشتند مكتب خود را جهانگير كنندهاشد و در كنف اين حمايت

پس از انقلاب اسلامي و از بويژهتري وارد عرصه اشاعه تفكر وهابي در جهان شدند؛ خشن

افغانستان،دولت سعودي در مالزي و اندونزي،. ترس اينكه تفكر شيعي در دنيا فراگير شود

كندمييي براي تعليم جوانان بر مبناي وهابيت هزينه هاپولپاكستان و حتي بخشهايي از ايران

تا دهدميي وهابي به زبان مردم اين مناطق اختصاص هايي هم براي ترجمه كتابهاو پول

ي هاو گروهاي هكه در ايران باعث افزايش منازعات مسلحانه فرق. را اشاعه دهدوهابيت 

ي وهابي و سلفي با سازماندهي تشكلهاي سياسي هابرخي گروهكهطوريبه، اندشدهتروريستي 

كه بيشتر از ابزار و اندشدهوارد » ايي منطقههاامنيان«مستقيم در صورتبهنظامي سلفي -

گيري، قتل، سرگذاري، گروگاني انتحاري، بمبهااتي غيرقانوني مانند عملياتي مبارزهاشيوه

كنند و حتي در برخي مواقع با مديريت برخي بريدن و پخش آن در اينترنت استفاده مي

هاي فتمانگيري گپتامبر باعث شكلس11اقدامهاي تروريستي مانند سازماندهي حوادث

و زمينه حضور قدرتهاي اندشدهفتمان جنگ با تروريسم الملل مانند گجديدي در نظام بين

همه موارد ذكر شده نقش بنيادگرايي در . دانكردهدر مجاورت ايران را فراهم ايمنطقهبرون 

يك تهديد امنيتي عنوانبهتوان را ميبنابراين بنيادگرايي.دهدپيوند با تروريسم را نشان مي
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ه نقش بسيار مهمي را در ايجاد ناامني مناطق ك. آوردحساب فراروي مناطق مرزي كشور به

.  شرق و جنوب شرقي را دارد

حضور عوامل خارجي در منطقه-4

) با توجه به شرايط حساس آن منطقه(در يك منطقهايمنطقهي فرا هاحضور قدرتمعمولاً

دشمني با وبا برخي از كشورهاي منطقههاهمكاري اين قدرت. ساز ناامني خواهد بودزمينه

و در خاورميانه آمريكابراي مثال حضور .سازدميناامني را فراهمبرخي ديگر زمينه تضاد و

، با حضور خود در منطقهآمريكا. پيامدهاي ناخوشايند اين حضور براي كشورهاي اين منطقه

را توجيهرا فراهم ساخته تا حضور بلندمدت خودايمنطقهثباتيبيي ناامني و هاهمواره زمينه

منابع عظيم ،موقعيت جغرافيايي ويژهدليلبهسيا آغرب منطقه خاورميانه و. و تثبيت نمايد

ويژگيهاي ژئوپليتيكي خاص خود همواره در كانون توجهات قدرتهاي بزرگ از انرژي و

اين براين قدرتها هميشه در پي حضور و اعمال قدرت خود.گذشته تا به امروز بوده است

راي حضور بسپتامبر شرايط را 11حادثه . اندمنافع پايدار خود بودهتأميندر نتيجه منطقه و

منطقه ي درالمللبينوايمنطقهامنيت ي خارجي به بهانه حفظ صلح وهابيش از پيش قدرت

در منطقه آمريكاكشور افغانستان و عراق و افزايش پايگاههاي نظامي اشغال دو. فراهم نمود

,Farzinnia(رساندميب را به اثباتصحت اين مطل حضور اين نيروها در ).3 :2005

ناامني را در منطقه افغانستان نه تنها به امنيت افغانستان و منطقه كمك نكرده بلكه خشونت و

11ال از س9كه بيش از )2010(و تاكنون )www.sedayemardom.net(افزايش داده است 

وزي بوده است كه اين مناطق شاهد ناامني و خشونت نباشند در گذرد كمتر رمي2001پتامبر س

اتهام . اين بين سهم مناطق مرزي دو كشور افغانستان و پاكستان بيشتر از مناطق ديگر بوده

ديگري كه به نيروهاي خارجي حاضر در افغانستان از طرف كشورهاي منطقه وارد شده است 

و نيروهاي خارجي را به دخالت در امور كاآمرياست كه اين كشورها همواره مسألهاين 

كه اين نيروها سعي در ايجاد اختلافات قومي و شودميو گفته. اندكردهشان متهم داخلي

بنابراين حضور . اندداشتهنيز نقش هامذهبي در منطقه داشته و در تحريك و تجهيز تروريست
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منيت انساني و ملي را در اين كشورها مستقيم اطوربهعوامل خارجي در منطقه علاوه بر اينكه 

د ديگر تهديدات امنيتي توانميغيرمستقيم نيز طوربه. كندميشان با خطر مواجه و مناطق مرزي

محيط حضور اين نيروها در نزديكي مرزهاي شرقي ايران يعني. منطقه را فعال نمايد

هاي اين محيط تبديل شده قهين حلمهمتري كه افغانستان به يكي از طوربه(استراتژيك ايران 

شده زيرا پس از جنگ تحميلي بزرگترين مشكلات امنيتي ايران از سوي افغانستان ايجاد 

,Azhandi)(است 2000: همواره با توهم تهديد يا جنگ عليه كشورهاي همسايه . )334-338

توجه به قرار بيشتر در اين بخش از كشور، با(ايران همراه بوده خود عامل مهم ناامنيبويژه

. بوده است) گرفتن در خط مقدم

مذهبي- ي قوميهاتنش-5

هاي عمده در شناخت ظرفيت طبيعي كشورها براي نيل به از آنجا كه قوميت يكي از شاخص

ي آينده بدون توجه به هاآيد، امنيت كشورها در دههحساب ميثبات و دوري از خشونت به

. اين بعد رقم نخواهد خورد

از اين بابت ايران را جزو ي بافت جمعيتي ايران استهااز شاخصهاي هومي ـ فرقتكثر ق

,Zolfagharie(دانندميكشورهاي كثيرالقوم Akhbari, 2009: رسد اين مينظربهكه .)164

شان خواه ناخواه مطرح هاي قومي و پيشينه تاريخيموضوع با توجه به تعدد و تكثر گروه

طب قوميتي در غرب و جنوب شرقي كشور و همراهي با دو گسست وجود يك ق. خواهد شد

اقليتهاي قومي،علاوهبه. تواند خطرآفرين باشداقتصادي و تحريكات بيگانگان ميبويژهديني و 

و با توجه به تمايزات . در مناطق مرزي و حاشيه ساكن هستندعمدتاًمازباني و مذهبي كشور

اگرايانه در اين مناطق بيشتر بوده و در موارد حاد قابليت تبديل نها از مركز تمايلات وآو فاصله

,Khosravi(ي قومي را دارند هابه تنش 2007: تاكنون تجربه برخي مناطق مرزي كشور). 12

طلبانه قوميت بلوچ در گذشته ادعاهاي استقلال(مثال عنوانبهو اندداشتهرا هااز اين تنش

گيري ريشه در فرايند ناقص شكلعمدتاًسيا آمنطقه غرب مذهبيهاي قومي،تنش). داشته

و علاوه بر اينكه با مديريت كوتاه مدت سياسي . دولت سرزميني و ماهيت ساختگي مرزها دارد
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,Ahmadipoor(شودميزا نيزبحران،كننده ديگرعوامل تقويتتأثيرقابل حل نيست تحت 

2007: مذهبي و زباني عال كردن تنشهاي قومي،چنانچه نقش عوامل خارجي را در ف. )451

دشمنان نظام جمهوري اسلامي، با آگاهي از اين تكثر قومي و .ناديده گرفتتوانمين

ابزارهاي جنگ رواني، همسو با گسترش تهديدهاي برون مرزي، هدفمند ازبرداريبهره

ي هااز جريانمعنوي خزنده -كنند تا ناسيوناليسم قومي و حمايت مادي ميريزيبرنامه

ي داخلي هاگري را نيز در جهت گسترش اختلاف ميان شيعيان و سنيافراطي وهابيت و سلفي

تواندميافزايش دهند كه در صورت عدم تبيين يك راهكار يا راهبرد مناسب،اي هو منطق

تواند، ميوحدت، همبستگي و انسجام ملي را با چالش روبرو كند كه در صورت تحقق

). Haghpanah,1998: 8(آوردوجودبهنويني را عليه امنيت ملي ايران تهديدهاي 

در طرح خاورميانه بزرگ نيز مانور زيادي روي اختلافات و شكافهاي قومي، زباني و 

يكي عنوانبهمذهبي –نشانگر اين است تنشهاي قومي مسألهمذهبي منطقه شده است كه اين 

افغانستان وكشورهاي غرب اسيا از جمله ايران،ي انروي امنيت ملي و انساز تهديدهايي پيش

.پاكستان مد نظر است

:پيامدهاي گسترش تنشهاي قومي و مذهبي براي كشور عبارتست از

ايران با كشورهاي عربي سني افزايش شكاف سياسي ـ فرهنگي ميان جمهوري اسلامي -1

؛منطقه

؛تضعيف انسجام ملي مردم ايران-2

؛مسلحانهاي هي قومي ـ فرقهاي حركات افراطي و ايجاد آشوببسترسازي برا-3

ات زير را دارند تأثيرمتغير امنيت مليعنوانبهقوميت -اين عوامل در تشديد تمايلات قومي 

:از آن جمله

ساختار غيرمشاركتي و :ب؛ )دولت ضعيف(درجه پايين انسجام و يكپارچگي اجتماعي : الف

استعداد : جدهد؛ پذيري نظام سياسي را افزايش ميپتانسيل آسيباقتدارگراي قدرت سياسي كه

هاي پيرامون بين دولت و گروه-رابطه مركز: دهاي قومي؛گي گروهشدهگري و بسيجبسيج

موقعيتي برابر با خوديابي به حقوق اعضاي يك ملت اگر احساس كنند كه در دستقومي



161چابهارمنطقه آزادنيافتگي امنيتي در توسعه- نقش عوامل سياسي__________________________

هد داشت؛ اما اگر اقوامي نتوانند خود را با فرايند يكديگر دارند هويت ملي بحران كمتري خوا

سازي، ادبيات ملي، زبان رسمي، تعليمات عمومي و مذهب رسمي هماهنگ سازند به حد ملت

شوند و به حاشيه رانده شده و احساس شهروند درجه دوم سقوط كرده و از حقوق محروم مي

..).گرايي ود قوميت، نژاد، محلهمانن(هاي مادون ملي محروميت كرده و موجب تقويت هويت
در بويژهگردد، مي... شود و محركي براي دست زدن به اعمال سياسي و خشونت ومي

با توجه به مباحث مطرح شده، . شودكشورهاي با تفاوت قومي اين مشكلات بيشتر مطرح مي

ل قومي و جنوب شرق كشور همين مسائعواملي ناامني منطقه شرق وامروزه يكي از مهمترين

و گيريشكلكلي طوربهالبته . ه استشدميمذهبي است كه باعث تشديد نوعي ناسيوناليزم قو

عواملي مختلفي است كه بيشتر با مسئله تبعيض و نبود تأثيرتشديد ناسيوناليزم قومي تحت 

نواحي شرق و جنوب بويژهكه در حاشيه كشور يطوربه. عدالت سرزميني در ارتباط هستند

به نوعي شكاف ) و نه ملت(كشور رابطه ميان جوامع قومي و مذهبي با حكومت مركزيشرق

مسئله تأثيركه بيشتر تحت . و نه فقط مركزگريزي بلكه نوعي مركز ستيزي مبدل شده است

:Moghadam,1997(تبعيض و نبود عدالت سرزميني است اين مسئله را با مواردي ). 207

:مداريميبيان

؛)نوعي نگاه امنيتي به اين مناطق(ي تحت شرايط اضطراري كشورمديريت-

؛ناكافيخدمات عمومي-

.تداوم فقر و بيكاري-

گرايي و احساس خود مانند قبليه(ي فرهنگي هامجموع عوامل فوق همراه با بعضي شاخصه

.ي موجود در اين بخش كشور دامن زده استهادر اين منطقه به ناامني) اتكايي ناشي از آن

. شودميتر بر اين اساس تكليف دولتها در ايجاد همبستگي ملي و ايجاد همگرايي سنگين

گيرند بايد ميامنيت داخلي، هر راهبردي كه در پيشتأميندر نتيجه اين كشورها از نقطه نظر 

باشد تا بلكه بتواند زمينه بروز ناامني در حواشي هاوحدت تمامي گروهها و قوميتمبتني بر

.زا را به خارج از مرزها هدايت نمايندي بحرانهاجريانو ا را مهار نموده مرزه
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وتهديدات امنيتي فراروي مناطق مرزي شرق و جنوب شرق كشور محدود به چند هاآسيب

فرار مجرمين به مناطق و موارد ديگري از قبيل قاچاق كالا، ارز و اسلحه،شودنميمورد بالا

.به موارد قبلي اضافه كردتوانميرا ...مرزي كشورهاي همجوار و

گيرينتيجهو تحليل وتجزيه-5

اثرگذاري بر لحاظبهترين مناطق ايران يكي از مهمترين و استرتژيكعنوانبهچابهار منطقه آزاد

محور توسعه شرق عنوانبهآنچابهار و اساس قرار دادن منطقه آزاد. امنيت فضاي ملي است

ك و ژئواكونوميك بسيار بالايي را در اختيار جمهوري اسلامي قرار داده ي ژئوپليتيهافرصت

جانبه ي ژئوپليتيك موجود و وابستگي توسعه همههاو ظرفيتهااست كه استفاده از قابليت

ي جمهوري هاگيران حكومتي و استراتژيستتصميممنطقه شرق كشور به تحقق ايده فوق،

منطقه اما اين مهم يعني توسعه . بزرگ قرار داده استاسلامي را در معرض رسالتي خطير و 

چابهار عوامل بسياري نقش منطقه آزادنيافتگيتوسعهدر. چابهار هنوز عملي نشده استآزاد

دارند كه اين عوامل بيشتر ناشي از مسائل شرق و جنوب شرق كشور مثل تروريسم، مواد 

... قاچاق، مسائل قومي و مذهبي ومخدر، حضور نيروهاي خارجي در منطقه، بنيادگرايي،

با توجه به ماهيت دو مقوله يعني توسعه و امنيت كه داراي ارتباط تنگاتنگي با . باشدمي

مرحله مقدماتي روند توسعه محسوبعنوانبهكه حتي امنيت اي هگونبه، همديگر هستند

فرصت فكر و زيرا درصورت وجود ناامني و آشفتگي در هر سطحي كه باشد حتي. گرددمي

علاوه بر توسعه با عدالت امنيت . دد شكل بگيرتوانميتوسعه و پيشرفت نانديشه در قبال

فضايي اقتصادي و رفاهي، بويژه بين هايكه نابرابريسرزميني نيز رابطه مستقيم دارد چنان

د شكافهاي سياسي را عميق كنند و توانميشهري و روستايي مناطق مركزي و پيراموني،

و عدم برخورداري آنها از هاوميت نسبي حاشيهكه محرچنان.را تغذيه كننداي هناحيرضايتي نا

ساز ناامني و بروز بحران د زمينهتوانميامكانات با عدم رسيدگي به مشكلات آنها همراه گردد 

ي دولت خواهد انجاميد و هاكه در اين صورت به ايجاد حفره). McNamara, 1968(گردد

.ساني و ملي را به چالش خواهد كشيدامنيت ان
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د امنيت انساني و امنت ملي را با چالش مواجه كند توانميعدم توسعه هر يك از مناطق 

و مرزي اثري مضاعف دارد چرا كه اگر مناطق اي هدر خصوص مناطق حاشيمسألهولي اين 

مان حاشيه را در از توسعه عقب بماند و دولتمردان يك كشور مشكلات و مسايل مرداي هحاشي

بعد هامهاجرت از حاشيه به مركز رخ خواهد داد كه اين مهاجرتناگزير،حاشيه حل نكنند

مهاجران حاشيه مشكلات و معضلات حاشيه را با خود به مركزكهطوريبه. رواني دارد

يتي نوين خواهند آفريد كه خطرات امناي هنزديكتر به مركز، حاشياي هخواهند آورد و در فاصل

اي هخالي شدن مناطق مرزي و حاشيعلاوهبه. باشدميدهها برابر حاشيه نوع قبل هااين حاشيه

. دهدميي مرزهاي كشور را افزايش پذيرآسيب، كشور از جمعيت

اقتصاددانان آن را به جيوه تشبيه گذار و سرمايه كه ذكر شده امنيت سرمايههمه عوامل

پس .اندازندميرا به خطرشودميجاچكترين تكاني جابهكه لغزان است و با كوكنندمي

.كندميراه را براي توسعه هموار گذاريسرمايهدارد و دنبالبهرا گذاريسرمايه، امنيت

اين تأسيسازهدفچابهار كه اصولاًمنطقه آزادناشي از ناامني در گذاريسرمايهكمبود 

گر نقش پررنگ عوامل سياسي امنيتي در بياناست،گذاريسرمايهمناطق همين جذب 

. باشدميفرضيه تحقق تأييدكه بيانگر باشدميچابهار منطقه آزادنيافتگيتوسعه

قدرداني-6

دانند از معاونت پژوهشي دانشكده علوم زمين دانشگاه شهيد يممقاله بر خود لازمگارندگان ن

صورت گرفته پژوهشاين انجامايواسطه حمايتهاي مادي و معنوي كه در راستهبهشتي ب

.كمال تشكر و قدرداني را داشته باشند،است
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