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جمهوري نسبت به  ها و اختيارات رئيس بررسي صلاحيت
هاي قانوني قوه مقننه در جمهوري اسلامي ايران،  مصوبه

  فدراسيون روسيه جمهوري آذربايجان و
  
  

  1بهزاد ظهيري

  مقدمه
رئيس جمهور، مظهر قوه اجرايي در ساختار حاكميت است و اداره و مسئوليت 

مقننه نيز  قوه . امور اجرايي را در چارچوب قوانين و مقررات كشور بر عهده دارد
بر اين اساس، . نماد اراده ملت است و نمايندگان مجلس، برگزيده ملت هستند

ايندي مناسب ميان دو قوه مذكور، برگرفته از خواست و رأي ملت، وجود فر
با اعتقاد به . مهمترين بنيان پايداري حاكميت و مطلوبيت در امور كشورها است 

، ثمره حيات خردمندانه بشر و لازمه تشكيل و ادامه حيات جوامع "قانون"اينكه 
ور و  صادي، زماني بهرههاي سياسي، اجتماعي، اقت بشري و لازمه دستيابي به نظام

پايدار است كه در جوامع داراي نظام حاكميتي مبتني بر دموكراسي مبتني بر اراده 
در صورتي اين قوانين به سهولت و به سرعت و كامل در فرايند . باشد ملت 

گيرند كه برگرفته از واقعيات  پيشنهاد، بررسي، تصويب، ابلاغ و اجراء قرار مي
منابع و نتايج مورد انتظار و وضعيت   ور  در زمينه معضلات،موجود اداره امور كش

  . آثار آن باشد ذينفعان و 

دكتراي حقوق از دانشـگاه. 1
  آكادمي ملي علوم آذربايجان

b.zahiri@isaco.ir 



 بهزاد ظهيري/  ...جمهوري نسبت ها و اختيارات رئيس بررسي صلاحيت

 131                                     1390 تابستان / 76شماره / فرايند مديريت و توسعه  
 

 

مقننه، مبتني بر  مسلماً اگر تعامل دوسويه قوه مجريه و قوه  با اين رويكرد، 
درباره چنين مطلوبيتي وجود ندارد و   تعارض باشد، تضميني براي پژوهش

ل قواي حاكم، بايد اصلاحات مقتضي را كننده روابط متقاب هاي هماهنگ سازوكار
شود تحت تأثير اراده ملت، تحولات  اعمال كنند، زيرا استمرار آن، موجب مي

در هر سه كشور، با وجود پذيرش اصل تفكيك قوا، . سياسي در جامعه پديد آيد
هاي  با توجه به گستردگي حدود و زمينه. قوا بسيار مشهود است  تأثير متقابل ميان 

و دخالت متقابل قوا در امور يكديگر، در پژوهش حاضر، صرفاً ميزان تأثير 
جمهوري   ايران،  اسلامي تأثيرپذيري متقابل قواي مجريه و مقننه در جمهوري 

مقننه مورد توجه است  روسيه در زمينه قوانين مصوب قوه  آذربايجان و فدراسيون  
طلوب شناسايي و پيشنهاد تا با بررسي و پژوهش تطبيقي ميان سه كشور، وضعيت م

  .گردد

  بيان مسئله
جمهور نسبت به مصوبات قانوني و قوه  به لحاظ صلاحيت و اختيار رئيس 

آذربايجان و  جمهوري    ايران، اسلامي  مقننه، در كدام يك از كشورهاي جمهوري  
مهمي در اين  هاي ترين وضعيت وجود دارد؟ پرسش روسيه، مناسب فدراسيون 

يافتن . حاضر، پاسخ به آنها مورد توجه است  است و در پژوهشزمينه مطرح 
ترين شيوه براي تعامل مثبت و فزاينده ميان قواي حاكم و افزايش اثربخشي  مناسب

مهمي است كه درباره صلاحيت و  هاي قوانين مصوب، مستلزم يافتن پاسخ پرسش
  .اختيارات رئيس جمهوري سه كشور مذكور مطرح است

ين موضوع، مستلزم تعريف ماهيت قواي مجريه، مقننه و منشاء تبيين مطلوب ا
حاكميت در سه كشور مذكور است تا بتوان به درك و شناخت مناسبي از نوع رژيم 

  .سياسي آنها دست يافت

   پيشينه پژوهش
درباره   به ويژه علوم سياسي، اجتماعي و حقوقي، انساني،  علوم   به دليل توسعه

مفهوم و . ها و آثار علمي فراواني وجود دارد ور، پژوهشهر يك از سه كشور مذك
  رياستي،(هاي سياسي  منشاء حاكميت، تفكيك قوا، اقسام قوه مجريه و نظام
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از موضوعات متداول در آثار علمي حقوق ) مجلسي رياستي و نيمه نيمه  مجلسي،
معاصر  داخلي و خارجي هستند و قدمت آنها، به آثار علمي از رم باستان تا دوره

هر كدام از آثار مذكور، منابع ارزشمندي هستند و در پژوهش حاضر، . گردد باز مي
گونه پژوهش تطبيقي مشابهي در اين  ليكن تاكنون هيچ. اند مورد استفاده قرار گرفته
در پژوهش حاضر، موضوع مذكور، به طور تطبيقي در سه . زمينه انجام نشده است

روسيه مورد  آذربايجان و فدراسيون  جمهوري   ايران،  اسلامي كشور جمهوري 
  .بررسي قرار گرفته است

   ي پژوهشها پرسش

  پرسش اصلي
  به لحاظ صلاحيت و اختيار رئيس جمهوري نسبت به مصوبات قانوني قوه

آذربايجان و  ايران، جمهوري   اسلامي مقننه، در كدام يك از كشورهاي جمهوري  
  عيت وجود دارد؟ترين وض روسيه، مناسب فدراسيون 

  فرعي هاي پرسش
آذربايجان و   جمهوري   ايران، اسلامي  هر يك از رؤساي كشورهاي جمهوري 

شود،  مقننه كه به منظور امضاء به آنها ابلاغ مي روسيه، در قبال قوانين مصوب قوه 
  چه وظيفه و اختياري دارند؟

مقننه چه   هجمهور، قوانين مصوب قو  در صورت عدم امضاء از سوي رئيس -1
 سرنوشتي خواهند داشت؟

مدت زمان امضاء قوانين مصوب در سه كشور مذكور چقدر است؟ و آيا  -2
 اين زمان مناسب است يا خير؟

نتايج مثبت و منفي داشتن اختيار امضاء و عدم امضاي قوانين يا حق وتو  -3
 چيست؟

   روش پژوهش
و ) توصيفي يا استنباطي(، دو عامل اساسي، يعني نوع مسئله  پژوهش  در روش

در . تأثيرگذار است) توصيفي، انطباقي و ارتباطي(نوع فرضيه يا پرسش پژوهش 
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و جامعه مورد بررسي، روش توصيفي   حاضر، با توجه به ماهيت پژوهش  پژوهش
با توجه به اينكه پژوهشگر درصدد . از نوع پيمايش مورد استفاده قرار گرفته است

. برابر با كل جامعه بوده است  ست، نمونه پژوهشتوصيف كل جامعه آماري ا
ها  گيري، استنباط آماري به منظور تعميم داده همچنين با توجه به عدم انجام نمونه

توصيفي، اطلاعات مورد نياز از طريق مراجعه به   در پژوهش. مورد توجه نيست
ترنت، هاي اطلاعاتي، اين اسناد و مدارك موجود، منابع در دسترس مانند شبكه

در اين پژوهش، قانون . شود آوري و مقايسه مي ها و ساير آثار مكتوب جمع رسانه
اساسي سه كشور فوق و وظايف و اختيارات رئيس جمهور و نيز مفاهيم حاكميت،  

مقننه در سه كشور مورد بررسي قرار گرفته است كه از اين لحاظ،  قوه مجريه و قوه 
  . است) ها روهمقايسه گ(هاي انطباقي  جزء پژوهش

  هاي پژوهش يافته
ترين شيوه  توان متعالي هاي سياسي مبتني بر نظام تفكيك قوا را مي گرچه رژيم

حاكميت محسوب كرد، ليكن ميان آنچه در قوانين اساسي كشورها، به عنوان 
استقلال قوا و حاكميت مبتني بر نفي دخالت قوا در وظايف جاري يكديگر بيان 

هاي سياسي مبتني بر اصل تفكيك  ت موجود در هر يك از نظامشده است، با واقعيا
توان گفت كه در حال حاضر،  در يك قاعده كلي، مي. قوا، تفاوت بسيار وجود دارد

وجود ساختار سياسي مبتني بر تفكيك و استقلال كامل قوا، به آرماني سياسي نزد 
  اعم از مجلسي، هاي سياسي، ها تبديل گرديده است و تقريباً در همه رژيم ملت

گانه بر يكديگر، كاملاً مشهود  سه  مجلسي، تأثير قواي  رياستي و نيمه رياستي، نيمه
گري امور مسلماً به منظور الزام توجه به مسئوليت و صلاحيت تصدي. است

  ليكن تأثير متقابل و تعامل توان عدم تأثير بين قوا را انتظار داشت،  حاكميت، نمي
اي  حاكميت، نبايد به معني نفي استقلال قوا و پذيرش سلطه قوهموجود در ساختار 

اي ديگر باشد و مسير اداره امور كشور را به انحصار در قدرت و حاكميت  بر قوه
  .سوق دهد

بنابراين، آنچه در عالم واقع سياست وجود دارد، دخالت قواي حاكم در امور  
ن دخالت و عدم استقلال تحت البته ميزان اي. يكديگر و فقدان استقلال قوا است
هاي مصرح قوا در قانون اساسي كشورها بوده،  تأثير اختيارات، وظايف و صلاحيت
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. وليكن همواره قوه مجريه از جايگاه برتري نسبت به ساير قوا برخوردار بوده است
به منظور تبيين بيشتر موضوع، ابتدا به بررسي مفاهيم منشاء حاكميت، قوه مجريه و 

ايران و   اسلامي اساسي در سه كشور جمهوري   ننه، بر اساس تعريف قانونمق قوه 
  .پردازيم روسيه مي آذربايجان و فدراسيون   جمهوري  

لازم است بيان شود كه در هر سه كشور   قبل از بحث درباره ماهيت موضوع،
مذكور، در سه دهه اخير تحول و انقلاب در رژيم و ساختار سياسي و حاكميت 

توان قانون اساسي هر سه كشور را به لحاظ بر اين اساس، مي. د شده استايجا
  .جزء قوانين اساسي جوان محسوب كرد قدمت، 

بعداز پيروزي (  1358اساسي جمهوري اسلامي ايران در سال  تصويب قانون 
و تصويب قانون اساسي  1368و بازنگري آن در سال ) انقلاب شكوهمند اسلامي

بعد از ( 1993و فدراسيون روسيه در سال  1995ن در سال جمهوري آذربايجا 
علاوه بر اينكه بر جوان بودن قوانين اساسي هر ) فروپاشي اتحاد جماهير شوروي

كند، فعاليتي سازنده را در استقرار حاكميت  يك از كشورهاي مذكور دلالت مي
بر جبر و زور  مبتني بر اراده مردم و غلبه شعور سياسي بر تبعيت غيرارادي و مبتني

هر چند كه مفاهيم ايدئولوژيك دو كشور  . دهد و توهم و ناكامي سياسي نويد مي
روسيه و آذربايجان، با مفاهيم ايدئولوژيك جمهوري اسلامي ايران متفاوت است و 
بايد تمايزي بنياني ميان مباني پيدايش قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با 

حاكميت مبتني . و شايد همه كشورهاي دنيا قائل شد قوانين اساسي دو كشور ديگر
بر دين مبين اسلام، وحدانيت الهي، كرامت اصيل انساني و حاكميت مطلق الهي و 
شأن والا و مقدس و عظماي ولايت فقيه و رهبري در ساختار حاكميت جمهوري 
 اسلامي ايران، تمايز مهم ساختار حاكميت و رژيم سياسي ايران با همه كشورها

 ).102 ،92: 1382هاشمي، (است 
، نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران، مبتني    مستفاد از اصل سوم قانون اساسي

بر ايمان و اعتقاد به توحيد، معاد، امامت و ولايت فقيه و نظامي مبتني بر اجتهاد و 
  .برگرفته از كتاب و سنت است

كه نظام جمهوري  ، موجب شده است)عج(اعتقاد راسخ به امامت امام زمان 
اسلامي ايران، مبتني بر اصل مترقي ولايت فقيه باشد و فقيه عادل و باتقوي، آگاه به 

اصل پنجم قانون (زمان، شجاع، مدير و مدبر، ولايت امر و امامت را بر عهده گيرد 
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   ).اساسي جمهوري اسلامي ايران 
ظر از اختلاف صرف ن. از اين رو، بايد گفت كه ولايت فقيه، منصبي الهي است

اساسي جمهوري اسلامي ايران، ملحوظ  در اعتبار يا عدم اعتبار قانوني مقدمه قانون 
اساسي، زمينه پژوهش رهبري  است كه بر اساس ولايت امر و امامت مستقر، قانون 

عنوان رهبر شناخته   كند كه از طرف مردم به الشرايط را آماده مي فقيه و جامع
هاي مختلف از وظايف اصيل اسلامي خود  حراف سازمانشود تا ضامن عدم ان مي

بنيانگذار نظام جمهوري اسلامي ) ره(امام خميني ). 60: 1384نجفي اسفاد، (باشد 
، )ره(امام خميني (دانسته است ) ع(ايران، ولي فقيه را داراي اختيارات امام معصوم 

1376 :40.( 

  مفهوم و منشاء حاكميت

  :مفهوم حاكميت) الف 
ت بر اساس تعريف غالب در منابع علمي حقوق، قدرت برتر فرماندهي حاكمي

حاكميت، مفهومي آميخته و . هاي ديگر است اي، فوق اراده يا امكان اعمال اراده
  .كشور است كه لازم و ملزوم يكديگر هستند-پيوندخورده با مفهوم دولت

اند  آزادهمردمي «: حقوقدان رم، حاكميت را چنين تعريف كرده است 1پروكلوس
حقوقدان فرانسوي نيز در  2ژان بدن. »كه زير انقياد قدرت مردم ديگري نباشند

، حاكميت را اقتدار مطلق و مستمر "شش كتاب جمهوريت"رساله مشهورش، 
تعابير ديگر درباره حاكميت به لحاظ حقوقي . كشور تعريف كرده است-دولت
شاء و مبداء قواعد و مقررات و قدرت حقوقي براي انتظام جامعه، من: اند از عبارت

  .ها و قدرت مستقل از هنجارها احراز و تعيين صلاحيت
شايان ذكر است كه ساختار حاكميت در هر سه كشور، بر اساس اصل تفكيك 
قوا شكل گرفته است و با در نظر گرفتن موضوع اساسي ولايت فقيه و جايگاه 

ر هر سه كشور بر وجود سه رهبري در ساختار حاكميت جمهوري اسلامي ايران، د
    اساسي قانون  57اصول (ركن قضائيه، مجريه و مقننه در حاكميت تأكيد شده است 

قانون  10جمهوري آذربايجان و ماده  اساسي  قانون  7جمهوري اسلامي ايران، ماده 
  ).اساسي فدراسيون روسيه

1. Proclous 

2. Jean Bodin 
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  :منشاء حاكميت) ب
در علوم انساني، به ويژه  منشاء حاكميت، از جمله موضوعات بسيار متنوع 

هاي سياسي حاكم در سه كشور  با بررسي رژيم. علوم سياسي و حقوق است
  :توان در ذيل بيان كرد مذكور، منشاء حاكميت را مي

  حاكميت الهي  -1
 حاكميت مردم  -2
 حاكميت فردي -3
 حاكميت ملي -4

كميت مطلق، دانان، منشاء حاكميت به حا البته به اعتقاد برخي ديگر از حقوق
حاكميت مردم و حاكميت ملي تقسيم گرديده كه با اين توضيح، تشابه در دو منشاء 

دانان قابل توجه است  حاكميت مردم و حاكميت ملي، در ميان اكثريت حقوق
 ). 191: 1375قاضي، (

جمهوري اسلامي ايران كه ثمره انقلاب شكوهمند اسلامي ايران با   قانون اساسي 
است، در اصل پنجاه ) ره(خميني  زرگ انقلاب اسلامي حضرت امامرهبري معمار ب

و ششم، حاكميت مطلق بر جهان و انسان را از آن خدا دانسته و تأكيد كرده است 
تواند  كه خدا انسان را بر سرنوشت اجتماعي خويش حاكم كرده و هيچ كس نمي

هي خاص قرار اين حق الهي را از انسان سلب كند يا در خدمت منافع خود يا گرو
هفتم، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران را   و دهد و در ادامه، در اصل پنجاه 

قوه مجريه و قوه قضائيه، زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت   متشكل از قوه مقننه،
علاوه بر اصول مذكور كه بيان گرديد، در اصول متعددي به . امت دانسته است
توان  نشاء حاكميت تأكيد گرديده است كه از جمله ميعنوان م حاكميت الهي به 

  :موارد ذيل را بيان كرد
  اصل اول

اش  ايران، بر اساس اعتقاد ديرينه اسلامي است كه ملت  حكومت ايران، جمهوري 
قدر تقليد،  به حكومت حق و عدل قرآن، پس از انقلاب اسلامي با رهبري مرجع عالي

هزار و  پرسي دهم و يازدهم فروردين ماه يك ر همهامام خميني، د  العظمي  االله آيت
الاول سال  سيصد و پنجاه و هشت هجري شمسي، برابر با اول و دوم جمادي

  .، به آن رأي مثبت داد%2/98هزار و سيصد و نود و نه هجري قمري با اكثريت  يك
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  اصل دوم
  :اسلامي، نظامي است بر پايه ايمان به جمهوري

و اختصاص حاكميت و تشريع به او، لزوم تسليم در ) هللالاا لااله(خداي يكتا 
 برابر امر او

 وحي الهي و نقش بنيادي آن در بيان قوانين
 سوي خدا  معاد و نقش سازنده آن در سير تكاملي انسان به

 عدل خدا در خلقت و تشريع
 امامت و رهبري مستمر و نقش مهم آن در تداوم انقلاب اسلامي

نسان و آزادي توأم با مسئوليت او در برابر خدا، كه از كرامت و ارزش والاي ا
 :راه

الشرايط بر اساس كتاب و سنت معصومين  اجتهاد مستمر فقهاي جامع) الف
  .سلام االله عليهم اجمعين

  استفاده از علوم و فنون و تجارب پيشرفته بشري و تلاش در پيشرفت آنها) ب
پذيري كه قسط، عدل،  سلطه گري و كشي، سلطه نفي هر گونه ستمگري، ستم) ج

  . كند استقلال سياسي، اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و همبستگي ملي را تأمين مي
با اين توصيف، حاكميت الهي به عنوان منشاء اساسي ساختار حاكميت در 

    ليكن بايد توجه كرد كه قانون اساسي. جمهوري اسلامي ايران پذيرفته شده است
ر كنار حاكميت الهي، حاكميت انسان را نيز تأييد كرده و جمهوري اسلامي ايران د

نجفي اسفاد و (حاكميت مردمي را در حدود حاكميت الهي، مشروع دانسته است 
  ). 107، 117: 1384محسني، 

هاي ديگري وجود دارد كه  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، نشانه
دهد، از جمله اصل اول قانون  يپذيرش حاكميت ملي و مردمي را مورد تأكيد قرار م

پرسي و رأي  اسلامي در ايران در نتيجه همه تشكيل حكومت جمهوري(اساسي 
مشاركت عامه مردم در تعيين (    اصل سوم قانون اساسي 8و بند ) مستقيم مردم

اداره امور (و اصل ششم ) اجتماعي و فرهنگي خويش  سرنوشت سياسي، اقتصادي، 
و اصول پنجاه و شش و شصت و دو و يكصد ) ي عمومي كشوركشور با اتكاء به آرا

هفتم، صدم تا يكصد و ششم و پنجاه و نهم قانون اساسي و تصويب قانون   و چهارده،
  ). 117- 119: 1384نجفي اسفاد و محسني، (با رأي مستقيم مردم    اساسي 
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ام مقدس البته بايد توجه كرد كه باور مبتني بر حاكميت ملي و مردمي نيز در نظ
هاي برگرفته از حاكميت ملي و مردمي  جمهوري اسلامي ايران، با ساير نظام

زيرا منشاء حاكميت انسان، در واقع همان حاكميت الهي است و . متفاوت است
اختيار انسان در اداره امور خويش، برگرفته از حاكميت مطلق خداوند بر جهان و 

حاكميت الهي مشروعيت دارد و انسان است و حاكميت ملي و مردمي در حدود 
نمونه آن، اصول چهارم، هفتاد و دوم و نود و يكم قانون اساسي است كه وضع هر 
گونه قانون، بر پايه موازين اسلام مجاز دانسته شده و شيوه مطابقت با اصول و 

  . موازين شرعي اسلامي، مشخص گرديده است
بر  ،    يه، در قانون اساسيجمهوري آذربايجان و فدراسيون روس در هر دو كشور 

به عبارت ديگر، . حاكميت غيرديني و مبتني بر اراده آزاد مردم تأكيد شده است
روسيه و    اصول دو، سه و هجده قانون اساسي (ملي و مردمي است   منشاء حاكميت،

نماد حاكميت ملي و مردمي در ). جمهوري آذربايجان هجده قانون اساسي 
انتخاب نمايندگان مجلس با رأي مستقيم  فدراسيون روسيه،  آذربايجان و جمهوري 

  جمهور با برگزاري انتخابات با رأي مستقيم،  و مخفي مردم و نيز انتخاب رئيس
با اتكا به ) پرسي همه(در ضمن، در هر دو كشور رفراندوم . مخفي و عمومي است

  .)16: 2001، 1كافارو( آراي عموم مردم به رسميت شناخته شده است
يك از دو كشور مذكور، منشاء غيرملي و مردمي مورد توجه نبوده  در هيچ 

گذاري قانون  است، بلكه به طور صريح بر جدايي دين از سياست و عدم پايه
    اصول چهارده قانون اساسي(اساسي و حاكميت، بر دين تأكيد گرديده است 

  ).62: 2001كافارو، ) (نجمهوري آذربايجا    فدراسيون روسيه و هجده قانون اساسي 

  قوه مجريه
گانه حاكميت است كه  سه  در هر سه كشور مذكور، يكي از قواي  قوه مجريه

ليكن در ماهيت قوه مجريه، . نماد بارز آن، در هيئت دولت يا كابينه وزراء است
در جمهوري اسلامي ايران، اركان قوه مجريه، . هايي وجود دارد ميان آنها تفاوت

رهبري، رئيس جمهور و هيئت وزيران هستند، ولي در جمهوري  مقام معظم
. وزير و هيئت وزيران هستند آذربايجان و فدراسيون روسيه، رئيس جمهور، نخست

 Cafarov .1در جمهوري اسلامي ايران، رئيس جمهور در واقع رئيس دولت است، ولي در دو 
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ئيس كشور آذربايجان و روسيه، رئيس جمهور، علاوه بر رياست قوه مجريه، ر
  . گردد كشور نيز محسوب مي

در جمهوري اسلامي ايران، به دليل حاكميت مبتني بر اصل ولايت فقيه و وجود 
اعمال قوه مجريه به جز «عنوان مصداق و نماد ولايت فقيه،  جايگاه والاي رهبري، به

از طريق رئيس  در اموري كه در اين قانون، مستقيماً بر عهده رهبري واگذار شده 
و در ) اصل ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران(» است و وزراء  جمهوري

رهبري، رئيس  پس از مقام«اصل يكصد و سيزدهم قانون اساسي، بيان شده است 
و     ترين مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون اساسي جمهور، عالي

شود، بر  بوط ميرياست قوه مجريه را به جز در اموري كه مستقيما ًبه رهبري مر
  .»عهده دارد

بنابراين، امور اجرايي در كشور جمهوري اسلامي ايران، دو بخش را شامل 
  :شود مي

اموري كه مستقيماً در صلاحيت مقام معظم رهبري است كه در اصل : بخش اول
  .يكصد و دهم قانون اساسي، بيان شده است

  :ير استامور اجرايي در اختيار رئيس جمهور، موارد ز: بخش دوم
رياست هيئت وزيران، انتخاب و عزل وزراي امور اداري و استخدامي و ) الف

هاي تابع رياست  ها و سازمان برنامه و بودجه كشور در قالب اداره وزارتخانه
  .جمهوري در چارچوب قوانين و مقررات كشور

عنوان دومين مقام رسمي كشور  وظايف و اختيارات رئيس جمهور، به) ب
  :شامل
  .زل و نصب سفراي كشور خويش و پذيرش سفراي ساير كشورهاع -
هاي كشوري، دولتي و  المللي و اعطاي نشان هاي بين نامه امضاي موافقت -

  .لشگري
رياست شوراي عالي امنيت ملي و عضويت در برخي شوراها، نظير شوراي  -

  .موقت رهبري و مجمع تشخيص مصلحت نظام و امضاء قوانين
  :    قانون اساسيمسئول اجراي ) ج

،    مستفاد از اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و يكم قانون اساسي
رئيس جمهور مسئول اجرا و پاسدار قانون اساسي است و در پيشگاه قرآن كريم 
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اما بديهي است كه با توجه به . كند  سوگند ياد مي   براي پاسداري از قانون اساسي 
حاكميت جمهوري اسلامي ايران، رئيس جمهور ساختار قوه مجريه در ساختار 

در حوزه قوه مجريه صلاحيت مطلوب    صرفاً در حدود اجراي قانون اساسي 
پاسداري از قانون اساسي را دارد و عدم اختيار و صلاحيت رئيس جمهور در حوزه 

كند، هر چند كه  قوه مقننه و قضائيه، اساساً مفهوم عام اين صلاحيت را محدود مي
هاي رياست جمهوري اسلامي  ن تعيين حدود وظايف، اختيارات و مسئوليتقانو

، ناظر بر صلاحيت عام در اجراي قانون اساسي است و 1365ايران مصوب 
مدني، (توافق دارند     دانان نيز درباره صلاحيت عام در اجراي قانون اساسي حقوق
گهبان قانون و شوراي ن) 384-386: 1372هاشمي،   و 309، 308: 1362- 1369

و  08/11/1359هاي منبع  عنوان مرجع تفسير قوانين اساسي در نظريه اساسي نيز به 
بر صلاحيت رئيس جمهور دائر بر حق اخطار و تذكر و اخذ توضيح  01/11/1360

از مقامات مسئول اجرايي، قضايي و نظامي تأكيد كرده و اين اختيارات را منافي بند 
اما همان طور كه بيان شد و ). 82،21: 1371مهرپور، (ندانسته است  156اصل  13

گيرد، در عمل چنين صلاحيتي براي رئيس جمهور  در ادامه نيز مورد بحث قرار مي
  .  اسلامي ايران وجود ندارد

بنابراين بايد گفت نظام سياسي حاكم در جمهوري اسلامي ايران در قالب 
نيست و شايد به يك نظام هاي رياستي و مجلسي  تعاريف رايج، از نوع نظام

در تبيين اين تشابه، بايد . مجلسي شباهت دارد رياستي نيمه رياستي يا نظام نيمه شبه
مستقيم مردم   اسلامي را با رأي انتصاب رئيس جمهور و نمايندگان مجلس شوراي 

عنوان نماد نظام رياستي و مسئوليت رئيس جمهور و وزرا در مقابل مجلس را به   به
  ).191،196: 1375قاضي، (نماد نظام مجلسي مورد توجه قرار داد عنوان  

در جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه، مفهوم و ماهيت قوه مجريه با 
در اين دو كشور، رئيس جمهور . رياستي بسيار نزديك است مفهوم و ماهيت نظام

ها،  صلاحيت ها و اختيارات اداره امور كشور را دارد كه مسلماً اين همه صلاحيت
هاي اجرايي در اختيار مقام معظم رهبري و حتي رئيس قوه  بسياري از صلاحيت
). 46،48: 2002، 1اسگرو(گردد  اسلامي را نيز شامل مي قضائيه در جمهوري

پرسي،  مسلح، فرمان همه فرماندهي كل نيروهاي: اند از هاي مذكور عبارت صلاحيت
 Asgarov .1ان عالي نظامي، عفو محكومين و عزل و عزل و نصب فرمانده  اعلان جنگ و صلح،
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 109فدراسيون روسيه و     قانون اساسي 82و  87اصول (نصب مقامات عالي قضايي 
  ). جمهوري آذربايجان

بنابراين، ظاهراً يك تفاوت ماهيتي در قوه مجريه اين دو كشور با جمهوري 
هوري اسلامي اسلامي ايران وجود دارد و آن ساختار كاملاً متمايز حاكميت در جم

ترين مقام  ايران، به دليل وجود جايگاه والاي مقام معظم رهبري به عنوان عالي
گانه و  سه  و ناظر بر قواي   قدر ديني و مذهبي رسمي كشور، ولي فقيه و مرجع عالي

در هر . اي از ولايت و حكومت است مسئول حل اختلاف قواي حاكميت و عصاره
يس جمهور، رئيس كشور محسوب شده و اعطاي دو كشور، در قانون اساسي، رئ

ها و اختياراتي نظير موارد مذكور و حق انحلال مجلس به رئيس جمهور  صلاحيت
و اختيار وتوي قوانين توسط رئيس )    ماده يكصدويازده قانون اساسي (روسيه 

جمهور در دو كشور روسيه و آذربايجان، بيانگر استيلاي شاخص قوه مجريه و 
. ترين مقام رسمي كشور نسبت به ساير قوا است عنوان عالي ر بهرئيس جمهو

دهد كه رئيس جمهور  بررسي ماهيت سياسي قوه مجريه در هر دو كشور نشان مي
در واقع نماينده و عامل حزب سياسي غالب در تشكيلات مجلسي و دولت است و 

، موجب ها در اداره امور كشور نظر از برخي چالش وحدانيت علايق سياسي صرف
  .اقتدار اجرايي رئيس جمهور گرديده است
هاي سياسي، نوع نظام سياسي حاكم را در  با توجه به تعاريف برگرفته از نظام

زيرا قوه مجريه در هر دو كشور، يك ركن . توان نظام رياستي ناميد هر دو كشور مي
است و رئيس جمهور، قدرت رئيس مملكت را نيز دارد و ضمن رياست قوه 

ه، اختيار عزل و نصب وزيران را بدون كسب موافقت مجلس دارد و مسئوليت مجري
  .وزرا در برابر اوست نه مجلس

  قوه مقننه
و  163: 1370و مدني، 115: 1372هاشمي، (به اعتقاد بسياري از علماي حقوق 

در جمهوري اسلامي ايران، قوه مقننه هر چند ) 438: 1373عميد زنجاني، 
  : و ركن و در مواردي نيز حسب مورد، سه ركن داردمجلسي است، ولي د تك

 290مجلس شوراي اسلامي است كه نمايندگان منتخب مردم به تعداد  ركن اول، 
  .شوند شود كه به طور مستقيم و با رأي مخفي مردم انتخاب مي نماينده را شامل مي
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ركن دوم، شوراي نگهبان است كه شش نفر از فقهاي عادل آگاه به مقتضيات 
شوند و شش نفر  شود كه توسط رهبري منصوب مي زمان و مسائل روز را شامل مي

حقوقدان كه به پيشنهاد رئيس قوه قضائيه و رأي مجلس شوراي اسلامي انتخاب 
مجلس شوراي اسلامي نيز بدون وجود شوراي نگهبان اعتبار قانوني . گردند مي

 ).راناصل نود و سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي اي(ندارد 
مجمع تشخيص مصلحت نظام است كه اعضاي ثابت و متغير را : ركن سوم

 .كند شود و مقام معظم رهبري آنها را تعيين مي شامل مي
مصوبات مجلس شوراي اسلامي كه نتيجه بررسي و تصويب لايحه و طرح 
قانوني است، به منظور بررسي مطابقت با موازين شرع مقدس اسلام و قانون 

هايي را  اگر شوراي نگهبان، مصوبه. به تأييد شواري نگهبان برسد اساسي، بايد
خلاف شرع يا قانون تشخيص داد و مجلس نيز نظر شوراي نگهبان را تأمين نكرد 
و بر مصوبه خويش اصرار داشت، مصوبه براي بررسي و تأييد يا عدم تأييد به 

قانون اصل يكصد و دوازدهم (گردد  مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي
  ).اساسي جمهوري اسلامي ايران

مجلسي است، اما دو ركن مجلس ملي  جمهوري آذربايجان نيز قوه مقننه تك در 
كشور  49دادگاه قانون اساسي در حال حاضر در (و دادگاه قانون اساسي را دارد 

جهان وجود دارد كه بررسي مطابقت قوانين مصوب با قانون اساسي آن كشورها را 
جمهوري آذربايجان، متشكل از نمايندگان منتخب مردم  مجلس ملي ). ردبر عهده دا
. شوند نماينده است كه با رأي مخفي و مستقيم مردم انتخاب مي 125به تعداد 

جمهوري آذربايجان، وظيفه تطبيق مصوبات مجلس ملي و  دادگاه قانون اساسي 
رد و ارگان حافظ قانون جمهور با مفاد قانون اساسي را بر عهده دا  هاي رئيس فرمان

اين مرجع به دليل اعمال نفوذ رئيس جمهور در انتخاب . شود اساسي محسوب مي
توان قوه  شود، ولي در هر حال مي رئيس و قضات آن، ركن مستقلي محسوب نمي

رئيس دادگاه قانون (مجلسي دو ركني تلقي كرد  جمهوري آذربايجان را تك مقننه 
  ). گردد ور و تأييد مجلس ملي منصوب مياساسي به پيشنهاد رئيس جمه

قوه مقننه در فدراسيون روسيه، متشكل از دو مجلس قانونگذاري به نام مجلس 
نماينده  450نمايندگان مجلس دوما كه تعداد آنها . دوما و شوراي فدرال است

شوند و شوراي فدرال، استانداران و  است، با رأي مستقيم و مخفي مردم انتخاب مي
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  .گردند شود كه با رأي مردم انتخاب مي دوماي هر استان را شامل ميرؤساي 
كنند و در واقع، شوراي فدرال وظيفه  دو مجلس مذكور به طور مجزا فعاليت مي

هاي دوما و نيز بررسي فرامين رئيس جمهور را  بررسي و تأييد يا عدم تأييد مصوبه
فدرال در مجلس دوما  قوانين. از حيث انطباق با قانون اساسي بر عهده دارد

شوراي فدرال . گردد شود و براي تأييد به شواري فدرال ارسال مي تصويب مي
اگر بيش از نيمي . روز، نظر خود را درباره مصوبه اعلام كند 14موظف است ظرف 

گردد  از نمايندگان عضو شوراي فدرال، مصوبه دوما را تأييد كنند، مصوبه تأييد مي
فدرال مورد قبول قرار نگيرد، كميسيون سازش، ميان دو  و اگر مصوبه در شوراي

پردازد كه بدين  شود و به بررسي مشترك موارد اختلاف مي مجلس تشكيل مي
ترتيب، مصوبه به منظور تجديدنظر و تصويب مجدد به مجلس دوما مسترد 

اگر مجلس دوما، نظر شوراي فدرال را نپذيرد و مصوبه به تأييد دوسوم . گردد مي
  . يابد يندگان دوما برسد، اعتبار قانوني مينما

هاي بررسي منشاء حاكميت و ماهيت قواي مجريه و مقننه در سه  اكنون كه يافته
كشور جمهوري اسلامي ايران، جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه به اجمال 

هاي رياست جمهوري سه كشور  بيان شد، به بررسي تطبيقي اختيارات و صلاحيت
  .پردازيم ص مصوبات قوه مقننه ميدر خصو

سرنوشت قوانين در صورت امضاء يا عدم امضاء توسط رؤساي جمهور ) الف
  : سه كشور

  جمهوري اسلامي ايران. 1
. در جمهوري اسلامي ايران، قوانين مصوب مجلس دو منشاء لايحه و طرح دارد

به مجلس  پيشنهاد قانوني است كه پس از تصويب هيئت وزيران   لايحه قانوني،
البته شايان ). جمهوري اسلامي   اصل هفتاد و چهارم قانون اساسي (گردد  تقديم مي

ذكر است كه منشاء لايحه، الزاماً دولت نيست، بلكه در مواردي لايحه قانوني منشاء 
اصل يكصد و پنجاه و هشت قانون اساسي، توسط  2قضايي دارد كه بر اساس بند 
به مجلس ) هيئت وزيران(شود، اما با تصويب دولت  رئيس قوه قضائيه تنظيم مي

ها به  در برخي موارد نيز لايحه قانوني توسط شوراي عالي استان. گردد ارائه مي
قانون اساسي به دولت به منظور تصويب در هيئت وزيران و  102استناد اصل 
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  .گردد تقديم به مجلس ارائه مي
لس شوراي اسلامي است كه نفر از نمايندگان مج 15طرح، پيشنهاد حداقل 

نوع ). 182: 1384نجفي اسفاد و محسني، (گذراند  مراحل تصويب در مجلس را مي
ها است كه همانند لايحه و  پيشنهاد قانون از سوي شوراي عالي استان  ديگر طرح، 

  .طرح بايد مسير بررسي و تصويب را در مجلس طي كند
پس از تأييد شوراي نگهبان و شوراي اسلامي   فارغ از منشاء، مصوبات مجلس

شود و رئيس  حسب مورد مجمع تشخيص مصلحت نظام به رئيس جمهور تقديم مي
جمهور بايد به امضاء و ابلاغ قوانين مصوب مجلس بپردازد و در صورت عدم 

اسلامي، روزنامه رسمي كشور موظف است  شوراي   امضاء، با دستور رئيس مجلس
بدين ترتيب، قانون در فرايند . پ و منتشر كندساعت، مصوبه را چا 72ظرف مدت 
  ).جمهوري اسلامي ايران   اصل بيست و سوم قانون اساسي (گيرد  اجرا قرار مي

رئيس جمهور، صرفاً جنبه تشريفاتي دارد  از اين رو، بايد توجه كرد كه امضاي 
 گذاري، جز در خصوص پيشنهاد لوايح قانوني و در ماهيت قانون و فرايند قانون

تأثيري ندارد و به همين دليل، براي عدم امضاي رئيس جمهور، ضمانت اجرايي 
ماند  بيني شده است و هيچ قانوني با عدم امضاي رئيس جمهور بلاتكليف نمي پيش

البته بايد توجه كرد كه در اين گونه موارد، ). 313: 1384نجفي اسفاد و محسني، (
به دلايل مختلف از جمله عدم تأمين (ن به دليل عدم تمايل دولت و مجريان به قانو

، احتمال عدم موفقيت )عدم تأمين منابع غيرمالي لازم براي اجرا و غيره  اعتبار مالي،
قانون وجود دارد كه البته به دليل اصل پايبندي به قانون، معمولاً اين نوع اقدامات 

موجب  ضمن اينكه اهمال در اجرا يا عدم اجراي قانون،. در شأن دولت نيست
ورود مجلس با پرسش، استيضاح، پژوهش، تفحص و نظارت ديوان محاسبات و 

شود و  هاي نظارتي نظير سازمان بازرسي كل كشور مي نيز ورود ساير دستگاه
علاوه بر اين، بخشي از قوانين مصوب . دولتمردان بايد در اين زمينه پاسخگو باشند

قابليت اجرايي دارد كه از حوزه  هاي نظامي كشور، در حوزه قوه قضائيه و ارگان
  .تأثير رئيس جمهور خارج است

  جمهوري آذربايجان. 2
، رئيس جمهور    قانون اساسي 110در جمهوري آذربايجان، بر اساس اصل 

موظف به امضاي قوانين مصوب مجلس است، اما در مفاد همين ماده از قانون 
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از امضاء  به متن مصوبه،  ، رئيس جمهور اختيار دارد در صورت اعتراض   اساسي
. استنكاف و قانون مصوب را همراه با اعتراض خود به مجلس ملي مسترد كند

قوانين اساسي مصوب مجلس بدون امضاء رئيس   ماده مرقوم، 2ضمناً بر اساس بند 
درباره سرنوشت قوانيني   قانون اساسي 110اما در اصل . جمهور اعتبار قانوني ندارد

س جمهور نرسيده و رئيس جمهور آنها را مورد اعتراض قرار نداده، كه به امضاء رئي
   ).402-401: 2001كافارو، (مطلبي بيان نشده است 
گردد كه قانون اساسي جمهوري آذربايجان، براي رئيس بنابراين ملاحظه مي

صلاحيت اول، حق اعتراض به   جمهور دو نوع صلاحيت تعريف كرده است،
است كه رئيس جمهور حق اعتراض به قوانين مذكور  قوانين عادي مصوب مجلس

را دارد و بايد مجلس مجدداً با توجه به اعتراض رئيس جمهور، قانون را مورد 
  :كند در فرايند رسيدگي، مجلس به دو صورت ذيل عمل مي. بررسي قرار دهد
اگر قانون مورد اعتراض رئيس جمهور با رأي دوسوم نمايندگان : حالت نخست

ويب گرديده است، بايد در مرحله بررسي مجدد، به تصويب سه چهارم مجلس تص
  .از نمايندگان مجلس برسد

اگر قانون با رأي نصف نمايندگان مجلس تصويب گرديده است، : حالت دوم
  .بايد در اين مرحله به تصويب دوسوم از نمايندگان مجلس برسد

سي مصوب صلاحيت دوم رئيس جمهور آذربايجان، حق وتوي قوانين اسا
مجلس است كه در هر حالت، اعتبار قانون منوط به امضاي رئيس جمهور است و 

جمهوري آذربايجان، ناشي از صلاحيت و اختيار رئيس      اين حق وتو را قانون اساسي
اين اختيار و صلاحيت، به . داند جمهور به عنوان مسئول اجراي قانون اساسي مي

وه مقننه، نقش بسيار ممتازي داده است كه رئيس جمهور در تعامل و نسبت به ق
  .دهد جايگاه برتر رئيس جمهور را در قانون اساسي جمهوري آذربايجان نشان مي

  فدراسيون روسيه. 3
ها و اختيارات بسيار ممتازي  در فدراسيون روسيه، رئيس جمهور صلاحيت

ي ترين آن، حق انحلال مجلس برا دارد كه مهم) مجلس دوما(نسبت به مجلس 
است و اين صلاحيت براي رئيس جمهور روسيه    رئيس جمهور در قانون اساسي 

قانون  107در كنار صلاحيت و اختيار وتوي قوانين مصوب دوما، بر اساس اصل 
همان طور كه بيان شد، . ، موجب جايگاه برتر رئيس جمهور گرديده است  اساسي
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دو كشور جمهوري  رئيس جمهور برترين جايگاه در قانون اساسي نسبت به
هاي انجام شده، در  بر اساس بررسي. اسلامي ايران و جمهوري آذربايجان است

قانون توسط رئيس جمهور روسيه وتو  400دوره دوم فعاليت مجلس دوما، بيش از 
هاي اقتصادي،  توجيه(درصد قوانين مصوب دوما است  20گرديده است كه معادل 

در ضمن، ). ي قوانين مصوب دوما بوده استحقوقي و سياسي، مهمترين دلايل وتو
به اين تعداد بايد وتوي قوانين مصوب دوما از سوي شواري فدرال روسيه را نيز 

  ).165، 152: 2007، 1استراسون(اضافه كرد 
قانون اساسي، بايد  107بنابراين، گرچه رئيس جمهور روسيه بر اساس اصل 

دم امضاء، مصوبه را با اعتراض قوانين مصوب دوما را امضاء كند و در صورت ع
البته ذكر اين . خود، به مجلس بازگرداند، ولي از اختيار فراوان وتو برخوردار است

نكته ضرورت دارد كه صلاحيت رئيس جمهور روسيه، همانند صلاحيت رئيس 
نيست، بلكه ) قوانين عادي و اساسي(جمهور آذربايجان، صلاحيت دوگانه 

    قانون اساسي 110همانند ابهام موجود در ماده  در ضمن. صلاحيت مطلق است
آذربايجان، از ابهام نيز برخوردار است و آن عدم شفافيت و تبيين وضعيت قانون در 
صورت عدم امضاء و عدم اعتراض و عدم وتوي قوانين از سوي رئيس جمهور 

در قانون، در اين زمينه صحبت نشده است و معلوم نيست كه چنين . است
  . اي، چه سرنوشتي خواهد داشت مصوبه

  مدت زمان مقرر قانوني به منظور امضاء قوانين از سوي رئيس جمهور) ب
سير سريع تحولات اقتصادي، سياسي، علمي، نظامي و غيره، نيازمند وجود 
فرايندي كارا به لحاظ محتوايي و زماني براي تأمين شرايط اداره امور كشور با 

بنابراين اهميت زماني براي . وقع و كامل قوانين استم تصويب، ابلاغ و اجراي به
تكميل فرايند قانونگذاري از بررسي تا ابلاغ و اجراء، همانند توجه به محتوي قانون 

مراتب بيشتر از   محتوا ولي جاري، به گاهي اجراي يك قانون كم. ارزشمند است
بنابراين لازم است . قانوني يا اجراي با تأخير قانون كامل، اثربخش است شرايط بي

گذار با بررسي اوضاع و احوال موجود و تجربه مثبت و منفي بيش از سي  قانون
ترين برنامه زماني براي تقديم قوانين به  گذاري، مطلوب سال فرايند جديد قانون

 Strasun .1  . رئيس جمهور به منظور امضاء قوانين را اعمال كند
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اره مدت زمان مقرر به هر چند در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، درب
منظور امضاي قوانين مصوب، از زمان تقديم به رئيس جمهور صحبت نشده است، 

روز تعيين كرده است و  در صورت عدم  5قانون مدني، اين مدت را  1ولي ماده
روز، قانون با ابلاغ رئيس مجلس شوراي اسلامي و چاپ  5امضاء، ظرف مدت 

  . يابد روز قابليت اجرا مي 15، بعد از ساعت در روزنامه رسمي كشور 72ظرف 
روز  14روز و در فدراسيون روسيه  56اين مدت در جمهوري آذربايجان، 

تعيين گرديده است كه قبلاً درباره شرايط عدم امضاء در هر دو كشور ظرف مهلت 
در قانون اساسي جمهوري آذربايجان، علاوه بر تعيين قيد . مقرر صحبت شده است

مضاء رئيس جمهور، براي مجلس نيز به منظور تقديم قوانين براي زماني براي ا
 24روز در خصوص قوانين عادي و  14امضاء، قيد زماني تعيين شده است كه 
  .ساعت در خصوص قوانين فوري است

هر دو كشور جمهوري اسلامي ايران و روسيه در خصوص    در قانون اساسي
ديم قوانين به رئيس جمهور براي الاجل زماني براي مجلس، به منظور تق ضرب

  .امضا مطلبي بيان نشده است

امضاء و اعتراض و وتوي قوانين  تحليل آثار مثبت و منفي امضاء يا عدم ) ج
  جمهور سه كشور توسط رؤساي 

هاي  اسلامي ايران را به امضاي مصوبه ، رئيس جمهور  قانون اساسي 123اصل 
صول يكصد و سيزده و يكصد و بيست پرسي موظف كرده و ا مجلس يا نتيجه همه

و پاسداري از آن دانسته    و يكم، رئيس جمهور را مسئول اجراي قانون اساسي 
تجميع اين تكاليف قانوني داير به امضا، با اختيار نظارت بر حسن اجراي . است

گانه كشور، موجب تأمل در عدم  سه  و حق اخطار و تذكر به قواي    قانون اساسي 
تيار و صلاحيت براي رئيس جمهور نسبت به قوانين مصوب مجلس تعريف اخ
در موارد عدم امضاي قوانين     در ضمن بايد توجه كرد كه قانون اساسي. شده است

كه ظاهراً اگر امضاي قوانين  قائل به تخلف نيست، در حالي  توسط رئيس جمهور، 
تواند مصداق  يگردد، عدم تمكين آن م يك تكليف براي رئيس جمهور محسوب مي

  .تخلف از تكاليف مقرر قانوني باشد
نگهبان و قانون تعيين  رئيس جمهور در شرايط فعلي بر خلاف نظر شوراي 
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جمهور، صلاحيت مسئوليت عام در اجراي قانون  حدود وظايف و اختيارات رئيس
اساسي را ندارد و مسئوليت واقعي از مفهوم ابزاري اصول مندرج قانون اساسي 

ود است و ظاهراًً وظيفه نظارت بر اجراي قانون اساسي از يكپارچگي لازم محد   
توان نظارت چندگانه را در قواي مجريه،  بينانه مي فاصله گرفته و با نگاهي خوش

اين نوع نظارت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، . قضائيه و مقننه قائل شد
ها را با قانون  ق مصوبهجز در خصوص قوانين مصوب مجلس كه وظيفه تطبي

  .اساسي بر عهده شوراي نگهبان گذاشته است، در ساير موارد تعيين نشده است
در جمهوري آذربايجان، تطابق لازم ميان اصل نظارت و مسئوليت اجراي قانون 

اختيار و . هاي تعيين شده براي رئيس جمهور انجام شده است اساسي با صلاحيت
صوب مجلس و استرداد آن به منظور بررسي مجدد و صلاحيت اعتراض به قوانين م

. است "وظيفه و اختيار"گذار به قبول توأم  وتوي قانون اساسي، نشانه توجه قانون
عبارت ديگر، اگر رئيس جمهور بر اساس قانون اساسي، مسئول اجراي قانون  به 

را براي گذار، منابع و اختيارات اعمال اين مسئوليت و نظارت  اساسي باشد، قانون
  .گذاري پيش بيني كرده است رئيس جمهور با امكان اعمال نظر در فرايند قانون

در فدراسيون روسيه نيز همانند جمهوري آذربايجان و بر خلاف وضعيت 
موجود در جمهوري اسلامي ايران، رئيس جمهور، به عنوان مسئول اجراي قانون 

توي قوانين برخوردار اساسي، از صلاحيت اعتراض به قانون مصوب مجلس و و
قانون اساسي  80است و بدين ترتيب، هدف قانونگذار در تحقق مفاد اصل 
داند، با اعطاي توأم  فدراسيون روسيه كه رئيس جمهور را مسئول قانون اساسي مي

  .به رئيس جمهور تحقق يافته است "وظيفه و اختيار"
ي آذربايجان و جمهور البته هر چند اين گونه اعطاي اختيار در كشورهاي 

فدراسيون روسيه، آثار مثبت نظارتي براي رئيس جمهور دارد و به لحاظ شكل و 
سازد، بايد توجه داشت در  گذار قانون اساسي را محقق مي ماهيت، اهداف قانون

اي، اين اختيار موجب انحصار در قدرت و حاكميت در دو كشور  موارد عديده
عدم (قوانين يا بلاتكليف گذاشتن آنها مذكور گرديده و رئيس جمهور با وتوي 

گذاري و هدايت امور مطابق  موجب اختلال در روند قانون) امضاء و عدم اعتراض
با سلايق اجرايي و بعضاً حزبي شده است كه مسلماً با اصل حاكميت مبتني بر 

  .تفكيك قوا و اصول دموكراتيك ساختاردهنده حاكميت تعارض دارد
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  گيري نتيجه
قي صلاحيت و اختيارات و وظايف رئيس جمهور در جمهوري بررسي تطبي

جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه به منظور شناسايي  اسلامي ايران، 
ترين وضعيت در ميان سه كشور مذكور نشان داد كه هيچ كدام از كشورهاي  مناسب

ار مذكور از وضعيت كاملاً مناسب و موافق با هدف اصل مترقي تفكيك قوا برخورد
. نيستند و عدم تناسب و فقدان هماهنگي در روابط قواي مجريه و مقننه وجود دارد

توان به دلايل زير انتظار توليد قوانين مطلوب و اثربخش را در هر سه  بنابراين نمي
  . كشور مذكور داشت

در قانون اساسي هر سه كشور، امضاي قوانين مصوب قوه مقننه از وظايف  -1
روسيه،   ه شده است، ولي در جمهوري آذربايجان و فدراسيونرئيس جمهور دانست

اختيار و صلاحيت عدم امضاء، اعتراض به  رئيس جمهور در قبال وظيفه امضاء، 
  .قانون، درخواست تجديد رسيدگي و حتي وتوي قوانين را دارد

در صورت عدم امضاء قوانين مصوب قوه مقننه در جمهوري اسلامي ايران،  -2
ابلاغ رئيس مجلس شوراي اسلامي و نشر در روزنامه رسمي كشور اعتبار  قوانين با 

جمهوري آذربايجان، رئيس  ولي در . الاجراست يابد و قانون قطعي و لازم اجرايي مي
جمهور از حق وتوي نسبي در مورد قوانين عادي و حق وتوي كامل در مورد 

سيه، نيز حق وتوي قوانين اساسي برخوردار است و قانون اساسي فدراسيون رو
اما در قانون اساسي هر دو . قوانيني عادي و اساسي را به رئيس جمهور داده است

كشور جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه، درباره سرنوشت قوانيني كه به 
. رسند، مطلبي بيان نشده است امضاء و اعتراض و وتو از سوي رئيس جمهور نمي

ايران، اين گونه قوانين با ابلاغ رئيس مجلس در حالي كه در جمهوري اسلامي 
يابد كه بدين ترتيب شفافيت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  قابليت اجرا مي

  .در اين زمينه مناسب است
مهلت زماني مقرر براي امضاء قوانين ابلاغي به رئيس جمهور در جمهوري  -3

 14و در فدراسيون روسيه روز  56روز، در جمهوري آذربايجان،  5اسلامي ايران، 
روز  5دهد كه مدت  بررسي تطبيقي اين موضوع نشان مي. روز از تاريخ ابلاغ است

  .تر است روز مناسب 14روز، بسيار طولاني و مدت  56بسيار كوتاه و 
ها و اختيارات رئيس جمهور را نسبت به قوانين مصوب مجلس  اگر صلاحيت
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جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه به    در سه كشور جمهوري اسلامي ايران، 
شويم كه مجلس شوراي اسلامي  اي مورد بررسي قرار دهيم، متوجه مي طور مقايسه

گذاري  نفوذ در فرايند قانون در جمهوري اسلامي ايران، از استقلال و صلاحيت كم
برخوردار است و رئيس جمهور تابع و مجري قوانين مصوب مجلس است و عدم 

تمايل رئيس جمهور به قوانين مصوب، نه تنها در فرايند   امضاء و عدم عدم تأييد و  
كه  در حالي . تصويب، مؤثر نيست، بلكه در اين زمينه مسئول و پاسخگو نيز هست

جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه، رئيس جمهور با استفاده  در هر دو كشور 
گذاري،  ند با حق وتو در قانونتوا هاي قانوني خويش مي از اختيارات و صلاحيت

مجلس را تحت كنترل داشته باشد و مطابق با ميل و اراده خويش به هدايت آن 
صلاحيت انحلال مجلس و وتوي قوانين مصوب مجلس، موجب تمايز . بپردازد

فاحش قوه مجريه در ساختار حاكميت كشور روسيه و آذربايجان نسبت به ساير 
صلاحيت قوه مجريه، موجب قدرت برتر اجرايي در  قوا گرديده و وسعت اختيار و

قطبي را در رژيم سياسي و اداره امور  نظام تفكيك قوا شده است و حاكميت تك
اين وضعيت با اصل حاكميت عمومي و تجلي اداره ملت در . كند كشور ايجاد مي

 .اداره امور كشور و اصل تفكيك قوا كاملاً مغاير است
اساسي در  مفهوم مطلوب نظارت بر اجراي قوانين  در جمهوري اسلامي ايران،

هاي رئيس جمهور قابل دستيابي  شرايط موجود، از حدود اختيارات و صلاحيت
نيست و اساساً عدم تعريف صلاحيت نسبت به قوانين مصوب، همانند دو كشور 

جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه، با اصل اعطاي مسئوليت مغاير است، مگر  
هاي شوراي نگهبان و قانون تعيين  حقوق، نظريه  بر خلاف نظريه اكثر علماي اينكه

هاي رئيس جمهور، مفهوم نظارت و  حدود و وظايف و اختيارات و مسئوليت
پاسداري از قانون اساسي مطرح در اصول يكصد و سيزدهم و يكصد و بيست و 

ارج از امور مرتبط خ(يكم را محدود به اجراي قانون اساسي در محدوده قوه مجريه 
 .بدانيم) هاي مقام معظم رهبري با صلاحيت

نظر از  صرف(جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه  ليكن در دو كشور 
) چگونگي اعمال اين صلاحيت كه از بحث پژوهش حاضر خارج است

هاي داده شده به رئيس جمهور، نظير اعتراض به قوانين مصوب و وتوي  صلاحيت
كشور در   دولت و رئيس  عنوان رئيس جايگاه متمايز رئيس جمهور به آن، در كنار 
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ساختار حاكميت كشور، مفهوم نظارت بر اجراي قانون اساسي براي رئيس جمهور 
  .گردد حاصل مي

  پيشنهادها
هاي  هاي پژوهشي در دستيابي به منابع علمي و پژوهش با وجود محدوديت

  .شود پيشنهادهاي زير مطرح مي  حاضر،  هاي پژوهش مشابه، بر اساس يافته
نظر درباره قوانين مصوب مجلس از رئيس  سلب مطلق هر گونه اختيار اظهار

و ناظر بر حسن اجراي     جمهور اسلامي ايران به عنوان مسئول اجراي قانون اساسي
به ويژه در مواردي كه قانون از طرح  گانه،  سه  اخطار و تذكر به قواي   آن با حق
و نظر شوراي نگهبان  121و  113ته است، با برداشت عام از مفاد اصول نشأت گرف

هاي رياست جمهوري  و قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت
گيري از آراي  ظاهراً تعريف فرايندي مناسب است كه امكان بهره. مغايرت دارد

قوانين نامطلوب مسئولان اجرايي دولت و رئيس جمهور را فراهم كند تا از تصويب 
فرايند  گذاري،  اجتناب شود و در سايه افرايش تعامل فزاينده قواي اجرايي و قانون

گذاري و  هاي قانون توسعه و تعالي كشور با وحدت كامل و بدون هر گونه چالش
تر شدن قوانين مصوب به لحاظ منابع  ثمره اين پيشنهاد، واقعي. اجرايي طي شود
بايد . ها و نتيجه اجراي قانون مصوب است ها، زمينه رصتها، ف مورد نياز، هزينه

توجه كرد كه اعطاي چنين صلاحيتي به رئيس جمهور در جمهوري اسلامي ايران 
به دليل وجود حاكميت برگرفته از دين مبين اسلام و مذهب متعالي تشيع و 

جايگاه مندي از حاكميت مبتني بر ولايت فقيه و استقرار نظام مبتني بر وجود  بهره
ترين مقام رسمي كشور علاوه بر  گانه و عالي سه  والاي رهبري كه ناظر بر قواي 

شود و به  گاه موجب انحصار در حاكميت نمي شأن بالاي ديني و مذهبي است، هيچ
  .گردد بار وضعيت مشابه در كشورهاي موضوع پژوهش منجر نمي آثار زيان

به لحاظ اختيار مطلق وتوي  جمهوري آذربايجان و روسيه وضعيت موجود در 
قوانين مجلس، با اصل تفكيك قوا و حاكميت قانون مغاير است و انحصار و 

در اين زمينه، انجام . آورد روي در قدرت و اعمال حاكميت را پديد مي تك
اصلاحات براي اعمال محدوديت در اختيارات رئيس جمهور دو كشور مذكور 

اي تعريف گردد كه مانع  ارات بايد به گونهظاهراً حدود اختي. گردد پيشنهاد مي
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 .پذيري قوه مقننه از قوه اجرايي شود انحصار قدرت و سلطه
با توجه به مشغله رئيس جمهور به دليل حجم گسترده امور جاري و اداري  

روزه براي امضاي رئيس جمهور  5المللي، مهلت  كشور در حوزه داخلي و بين
جمهوري آذربايجان نيز موجب اطاله زمان  در  روزه 56كافي نيست و مهلت مقرر 

از اين رو، افزايش مدت زمان مقرر در جمهوري . گذاري است در فرايند قانون
. گرددجمهوري آذربايجان پيشنهاد مي اسلامي ايران و كاهش مدت زمان مقرر در 

. مناسب است) روز 14(شايان ذكر است كه مهلت زماني مقرر در فدراسيون روسيه 
اي با  توانند مشمول تبصره اين خصوص قوانيني كه فوريت داشته باشند، مي در

گردد مدت زمان لازم براي فرايند  همچنين پيشنهاد مي. مهلت زماني كمتر نيز باشند
جمهوري  بعد از تصويب تا تقديم براي امضاي رئيس جمهور، همانند كشور 

    انون مدني و به قانون اساسيبه ماده يك ق) فارغ از مدت زمان مذكور(آذربايجان 
 .فدراسيون روسيه الحاق شود

جمهوري آذربايجان و فدراسيون روسيه درباره  رفع ابهام در قوانين اساسي 
كه به امضاء يا عدم امضاء و يا وتوي رئيس جمهور آن (سرنوشت قوانين بلاتكليف 

اد نگردد و گذاري، خلاء ايج ضروري است تا در مسير قانون) رسد ها نمي كشور
به عنوان نهاد برخاسته از رأي و اراده جمعي و اكثريت ) قوه مقننه(اقتدار مجلس 

وضعيت موجود در جمهوري اسلامي ايران در اين زمينه . ملت مخدوش نشود
مناسب است، زيرا قوانين مصوب در مسير تصويب و ابلاغ، به هيچ وجه دچار 

 .شوند بلاتكليفي نمي
  
  

  منابع
  فارسي) الف

. مجموعه وظايف و اختيارات رياست جمهوري). 1377(اداره كل قوانين و مقررات كشور 
  .جلد اول

آثار امام خميني  انتشارات مؤسسه تنظيم و نشر: تهران .ولايت فقيه). 1376) (ره( خميني امام
 ).ره(

  .انتشارات اميركبير: تهران. فقه سياسي). 1373(عميد زنجاني، عباسعلي 
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  .انتشارات دانشگاه تهران: تهران. حقوق اساسي و نهادهاي سياسي). 1375(ل قاضي، ابوالفض
  .انتشارات دادگستر: تهران .هاي حقوق اساسي بايسته). 1375(قاضي، ابوالفضل 

: تهران. هاي آسياي مركزي قانون اساسي فدراسيون روسيه و جمهوري). 1377(كولايي، الهه 
  .انتشارات دادگستر

: تهران. حقوق اساسي در جمهوري اسلامي ايران). 1362-1369(ين الد مدني، سيدجلال
  .انتشارات سروش

. اسلامي و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران حقوق). 1370(الدين  مدني، سيدجلال
  .انتشارات سروش: تهران

  .جلد سوم. انتشارات كيهان: تهران .مجموعه نظريات شوراي نگهبان). 1371(مهرپور، حسين 
: تهران. حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران ).1384(ي اسفاد، مرتضي و محسني، فريد نجف

  .انتشارات بين المللي الهدي
انتشارات دانشگاه : تهران .حقوق اساسي جمهوري اسلام ايران. )1372(هاشمي، سيد محمد 

  . جلد دوم. شهيد بهشتي
  . جلد اول  .نشر ميزان: تهران. نحقوق اساسي جمهوري اسلام ايرا ).1382(هاشمي، سيد محمد 
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