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1برنامه چهارم توسعه روابط خارجی ایران دربررسی و ارزیابی کیفی وضعیت   

 

 ، وحید کیانی2رسول افضلی

  1 9/ / : تاریخ تصویب 19 1/9/  : تاریخ دریافت

 

 چکیده  

 ی صاحنه  در که است ملی مناف  و اهداف سلسله یک اجرای و تعیین شامل خارجی سیاست    

 از خاارجی،  سیاست واقعی و روشن اهداف گرچه.پذیرد می انجام ها دولت سوی از المللی بین

اهداف   :باشند می زیر اهداف دارای کشورها ی اما همه است، متفاو  دیگر کشور به کشوری

سند چش  انداز بیست سااله نظاام و برناماه     .کوتاه مد ، اهداف میان مد  و اهداف بلند مد 

 .تعیین کرده اندهای پنجساله کشور برخی از اصول و اهداف راهبردی سیاست خارجی ایران را 

از این رو، مقاله حاضر در صدد است تا میزان تحق  اهداف سیاسات خاارجی ایاران در طاول     

برای دستیابی به میزان تحق  سیاست خارجی در . برنامه چهارم توسعه را مورد ارزیابی قرار دهد

کلی کشاور   اهداف چش  انداز در ابتدا به شاخص سازی مولفه ها و پارامترهای مورد نظر برنامه

نتاایج و  .  اقدام و در نهایت با استفاده از آن به ارزیابی سیاست خارجی ایران پرداخته شده است

یافته های تحقی  حاکی از آن است که سیاست خارجی و دیپلماسی ایران در تحق  همه اهداف 

دیپلماسای  ) 27در برخای اصاول همچاون اصال     . چش  انداز به یک اندازه موف  نبوده اسات 

موف  عمل کرده بود و در برخی از اصاول نسابتا  موفا  باوده      26و برخی از اصول ( قتصادیا

                                                           
 .تحقيق پژوهشی با همين عنوان برای مجمع تشخيص مصلحت نظام مستخرج شده است این مقاله از.   

  (.rafzali@ut.ac.ir)عضو هيئت علمی دانشگاه تهران .  

mailto:rafzali@ut.ac.ir
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و در برخای   ولی به همان میزان در جلب اعتماد کشورهای همسایه ضعیف باوده اسات  . است

مواق  حتی به گونه ی پی  رفته است که کشورهای همسایه و مسلمان نسبت به سیاست هاای  

برنامه چهارم در  34و  26تاکید شدید اصول  علی رغ . فن داشته اندجمهوری اسلامی ایران سوء

 کشاورهای  میاان  در جایگاه بایسته ای زمینه تقویت روابط ایران با کشورهای اسلامی اما عملا 

 باه  نیاز  دور خااور  و آفریقا آمریکا، اروپا، در ایران جایگاه .پیدا نکرده است عربی و اسلامی

 باه  ایاران  اینکه ضمن. نسبتا  موف  بوده است لاتین آمریکای در جایگاه این. است بدتر مراتب

  المللای، باین  هاای ساازمان  باا  وخیمی روابط بشر حقوق و ایهسته موضوع دو در چال  دلیل

 .دارد المللی بین نهاد مردم هایسازمان و ایمنطقه

اسلام، جمهوری سیاست خارجی، برنامه چهارم توسعه، دیپلماسی، جهان  :واژگان کلیدی

 .اسلامی ایران

 

 مقدمه

 سیاست المللی؛اصطلاح بین امور به یا شود می مربوط داخلی امور به یا اصولا  ها دولت سیاست   

 زیادی های تعریف به خارجی سیاست خصوص در. رود می کار به داخلی امور مقابل در خارجی

 هماه  تقریبا  و باشند داشته مفهومی و ماهوی تفاو  ها تعریف این که این بدون خوری ، می بر

 می نظر به تر روشن و کاملتر زیر تعریف ها آن میان از امّا. دارند اشاره مفهوم یک به ها آن ی

 و اماور  با برخورد در دولت که روشی و مشی خط:  از است عبار «  خارجی سیاست » :رسد

 منااف  [ تحصایل  و تعقیب] و موجودیت از دفاع و حاکمیت حفظ برای کشور از خارج مسایل

( 9366) دکتر قوام در کتا  اصول سیاست خاارجی (. 99:  938منصوری،) کند می اتّخاذ خود

جهتی را که یک دولت بر می گزیند و در ان از خود تحرک نشان می دهد و نیز » معتقد است 

: 9366قاوام،  ) «شیوه نگرش دولت را نسبت به جامعه بین المللی ، سیاست خارجی می گویناد 
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در مجموع ، سیاست خارجی استراتيی و اهداف یک کشور در واکن  به مساائل باین   (. 942

ازاین رو سیاست خارجی ایران نیز به تبا  از اساتراتيی هاا و اهاداف     . شود المللی را شامل می

در این راستا سند چش  انداز بیست ساله اهاداف و برناماه هاای کالان     . کلانی برخوردار است

ی را مشخص کرده است و در قالب برنامه های پنج ساله باه دساتگاه دیپلماسای    سیاست خارج

را در بار میگیارد    9367تا   936برنامه چهارم توسعه کشور که سال های . شود کشور ابلاغ می

اهداف و خط مشی هایی را برای سیاست خارجی ایران تعیین کرده بود کاه دساتگاه سیاسات    

تحقی  حاضار در تالاش اسات تاا باه      . ین اهداف بوده استخارجی ملزم به برآورده کردن ا

 . ارزیابی تحق  اهداف مدنظر برنامه با توجه به عملکرد دستگاه سیاست خارجی کشور بپردازد

در این جا موضوع شایسته طرح این است که با چه معیار و ضوابطی و در رقابت با چاه ناوع     

بوته سنج  قرار داد؟ شااید تنهاا تارین طریا      توان عملکرد های مزبور را به  نظام ارزشی می

قضاو  بی طرفانه آن است که ببینی  سیاست خارجی دولت مورد نظار ماا تاا چاه انادازه در      

بر این اسااس، پايوه    . دستیابی به هدفهای اعلام شده و نیز تحق  مناف  ملی موف  بوده است

رزیابی سیاست خارجی ایران به حاضر در تلاش است تا با تعیین شاخص ها و معیارهایی برای ا

 .تحلیل کیفی تحق  اهداف برنامه چهارم دست یابد

 بیان مسئله.  1

اجتناا   « سیاه و سافید » و « همه یا هیچ» اصولا در ارزیابی سیاست خارجی باید از منط     

 نگاه خوش بینانه و بدبینانه هیچ یک. به تحلیل آن نشست« ه  این  و ه  آن » کرد و از منظر 

ارزیاابی دقیا  و   . قادر نیست شناخت صحیح و ارزیابی واقعی از سیاست خاارجی ارائاه دهاد   

چون بادون  . منصفانه از سیاست خارجی نیز مستلزم ملاک ها و معیارهای معتبر و مشخص است

شاخص های معین و تعریف شده مبنایی برای داوری بی طرفانه و قابل اعتمااد وجاود نخواهاد    

ستین گام برای سنج  میزان کامیابی و ناکاامی سیاسات خاارجی ، تعیاین     بنابراین نخ. داشت
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اگر چه معیارهای واحد و جهانشمول مورد اتفااق همگاان   . ملاک ها و معیارهای ارزیابی است

 .وجود ندارد،  با  وجود  این می توان ملاک ها و شاخص هایی را مبنای عمل قرار داد

این پيوه  به منظور فائ  آمدن بر این خلا مطالعاتی در صدد است تا بارای ارزیاابی میازان     

تحق  سیاستهای کلی نظام در عرصه سیاست خارجی در برنامه چهارم توسعه چارچو  نظری و 

مفهومی ارائه دهد و بر پایه آن به ارزیابی روابط خارجی ایران با کشورهای جهان باه تفکیاک   

بر این اساس و با توجه به این که مبنای اصلی پيوه  ما بر اسااس  . برنامه بپردازد سالهای این

برنامه چهارم  33تا  26سیاستهای کلی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران مندرج در اصول 

سااله کشاور و    24توسعه است، معیار ها و ملاک های مورد نظر نیز با توجه به سند چش  انداز 

درحقیقت، سوالی که تحقیا  حاضار در پای    . چهارم توسعه استخراج شده استهمچنین برنامه 

پاسخگویی به آن است این است که اساسا  سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران تا چه میازان  

در براورده کردن اهداف برنامه چهارم موف  عمل بوده است؟ و اینکه در هار یاک از اصاول    

ان موف  بوه است یا نه؟ در ادامه سعی خواهاد شاد تاا باا     ششگانه مندرج در برنامه به یک میز

تبیین دقی  شاخص های مطالعاتی در مبانی نظری تحقی  به میزان تحق  اهداف سیاست خارجی 

 .در برنامه چهارم توسعه دست یابی 

 روش تحقیق.  2

و روش گردآوری اطلاعا  . تحلیلی است -این تحقی  از نوع کاربردی و روش آن توصیفی   

مناب  کتابخانه ای بارای تحلیال کیفای    . بوده است ای های مطالعاتی در این تحقی  کتابخانهداده

از وزار  )، اساناد و گزارشاهای معتبار   (فارسی و لاتین)،مجلا ( فارسی و لاتین)شامل کتابها

  برای ارزیابی کمی از سه منبا . و مناب  اینترنتی بوده اند( اموز خارجه و نهاد ریاست جمهوری

روزنامه های ایران و جمهوری اسلامی، آرشیو برنامه گزارش هفتگی صدا و سیما و بولتن های 

 . وزار  امور خارجه و نهاد ریاست جمهوری استفاده شده است
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 مبانی نظری. 3

به طور کلی ارزیابی ها و برآوردهای مختلف و حتی متعارضی از وضعیت رواباط خاارجی        

عده ای از پيوهشگران  از منظر نظریاه رئالیسا  ، سیاسات    . ده استجمهوری اسلامی ایران  ش

آنها با ملاک قرار دادن مناف  ملی ماادی و  .  خارجی جمهوری اسلامی ایران  را ناکام دانسته اند

قدر  سخت افزاری معتقدند که سیاست خارجی جمهوری اسلامی توفی  چنادانی در تحقا  و   

در مقابل  برخی دیگر  که از دیدگاه ایادئولوژیک  باه   . ستتامین این اهداف و مناف  نداشته ا

باه نظار آناان سیاسات خاارجی      . مسئله نگریسته اند،  آن را موف  و مطلو  ارزیابی کرده اند

جمهوری اسلامی در انجام وفیفه و عمل به تکلیف در چاچو  اصول و آرمانهای انقلا  موف  

وش بینانه و بدبینانه، سیاست خارجی ایران را گروه سوم برخلاف این دو رهیافت خ. بوده است

 .ترکیبی از موفقیت و شکست ارزیابی کرده اند

این رویکردهای متفاو  و متعارض ناشی از مشکلا  و محدودیت های معرفت شناسای و      

از . روش شناسی در ارزیابی دقی  و آکادمیک وضعیت روابط خارجی جمهوری اسلامی اسات 

تاوان در ماورد    ی ایران دارای اهداف بلند مد  و میان مد  است نمای آنجا که سیاست خارج

چه بساا موضاوعی کاه عملکارد سیاسات      . نتیجه نهایی و کوتاه مد  آن قضاو  علمی کرد

خارجی در آن موف  ارزیابی شود، در آینده آشکار شود که پیامدها و تاثیرا  منفی بار منااف    

علاوه بر این سیاست خاارجی  . امکان پذیر است برعکس این مورد نیز. ملی کشور داشته است

دارای اهداف متنوع و متعددی است، به گونه ای که احتمال دارد کشور در تامین برخی از ایان  

 مهمتار اینکاه انتخاا  معیاار و    . اهداف موف  عمل کند و در حصول برخی دیگر ناکام بماند

ملاک عینی برای ارزیابی موفقیت و شکست سیاست خارجی در ارتباط با ساایر کشاورها باه    

سادگی مقدور نیست، زیرا معیارها و شاخص های واحد و مورد اتفاق نظر همگان وجود نادارد  

وحتی در صور  وجود چنین ملاک ها و معیارهایی به علت زمانمندی و مکانمندی مطالعا  و 



 

 987                                            2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

 .ت  ، داوری نهایی توسط پيوهشگر و احتمالا جانبدارانه صور  می پذیردتعامل ارزش و واقعی

بر همین مبنا ، ما در ادامه به برخی از مه  ترین شاخص های سیاست خارجی ایران کاه ماورد   

تاکید اصول برنامه نیز می باشد اشاره کرده و در نهایت بار مبناای آن باه ارزیاابی عملکارد      

 .رداختسیاست خارجی ایران خواهی  پ

 تأمین ثبات: سیاسی دیپلماسی)برنامه چهارم  28 اصل ارزيابی های شاخص ترينمهم: 3-1

 (:ملی منافع و سیاسی

 و هاا  کان   بار  گاذاری  تاثیر و المللی بین بازیگران کنترل در موفقیت میزان: شاخص اول 

 موفقیات  میازان : شاخص دوم ؛ کشور مطلو  مناف  و اهداف جهت در آنها رفتار و ها سیاست

منظاور از  ،  نظر مورد اهداف راستای در المللی بین مناب  و حوادث بر گذاری تاثیر و کنترل در

فراینادهای   سیاسای و  رویه هاای گفتماانی   و گفتمان ها تلاش در جهت ایجاد  این شاخص 

باراین  . تولید و منتقال مای شاود   قدر  ،اجتماعی و نظام های دان  هستند که از طری  آنها 

سازمان یافتاه   و در  متمرکزاعمال ق بی  از آنکه به  (فوکو  تعبیربه  )کشور در اینجااساس، 

میزان موفقیات  : شاخص سوم . را تقویت می کندبپردازد، تکنیک ها و شیوه های اعمال قدر  

زعاا  منطقاه ای و   در دستاورد های سیاست خارجی در حل و فصل و مدیریت مناقشا  و منا

: شاخص پنج . همسایگان اطمینان و اعتماد جلب در موفقیت میزان: شاخص چهارم  .بین المللی

میزان موفقیت در چگونگی استفاده از نهادها، سازمانها و مجام  بین المللی برای معرفی و ارائاه  

 و برداشات  اسااس  بار  کشورها ، الملل بین روابط در، واقعی و مثبت از وضعیت کشور رتصوی

 تلقای   واقا   در. کنناد  مای  اقدام روابط برقراری و مناسبا  تنظی  به دارند ه  از که تصویری

 خاارجی  سیاسات  برنامه پیشبرد لذا. دارد اهمیت ها واقعیت از بی  حتی یکدیگر  از کشورها

موفقیت در میزان : شاخص شش   .است المللبین نظام در کشور از مثبت پردازی تصویر مستلزم

 سیاست نوعی زدایی تن ، جلوگیری از امنیتی شدن کشور از طری  تشنج زدایی و اعتماد زایی
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 دیپلماسی، مانند سیاسی های فرایند و متقابل وابستگی همکاری، منط  بر مبتنی که است اقناعی

 پذیرفتاه  قواعاد  قالاب  در رقابت و اقتصادی همکاری مصالحه، زنی، چانه مذاکرا ، معاهدا ،

 و زیساتی  ها   از فراتر که مطلو ، خارجی سیاست اصول از دیگر یکی. است المللی بین شده

 بارای  مه  راهکار و شرط پی  عنوان به خارجی روابط در سازی اعتماد دارد، قرار زدایی تن 

 ارتقاای  و افزای  برای که است امنیتی و نظامی ماهیتا  فرایندی سازی اعتماد. است ملی توسعه

 شافافیت  طارق  از هادف  این. رود می کار به کشور چند یا دو امنیتی و نظامی روابط در ثبا 

میزان موفقیت در ایجاد محایط  : شاخص هفت  .شود می تامین اطلاعا  و ارتباطا  تبادل بیشتر،

 پیراماونی  محایط  در تهدیادزا  عوامال  حضاور ،برای پیگیری مناف  ملی مناسب امنیتی -سیاسی

 آنکه برای ایران. سازد می ناکام خارجی سیاست های کارویيه انجام در را دولتها عملا کشورها

 ایان  بار  غلباه  نیازمناد  کناد  گیاری  پای  جهانی و ای منطقه سطح در را خود ملی مناف  بتواند

  در ایاران  خارجی سیاست موفقیت میزان مسئله این به توجه با. است امنیتی و سیاسی محذورا 

 موفقیات  میازان  ارزیاابی   برای مناسبی شاخص منطقه در مطلو  امنیتی و  سیاسی محیط ایجاد

 .باشد می آن خارجی سیاست

 (اقتصادی دیپلماسی) برنامه چهارم 29اصل ارزيابی های شاخص ترين مهم: 3-2

شااخص  کشورها؛  میزان موفقیت در استفاده از مناب  اقتصادی مشترک با سایر : شاخص هشت  

میازان موفقیات    : ؛ شااخص دها    کشاورها  سایر به انرژی مناب  انتقال در موفقیت میزان: نه  

میازان موفقیات در   : ؛ شااخص یاازده    کشور در اجرای پروژه های اقتصادی سایر کشاورها 

، یکی دیگر از شااخص هاای   جلوگیری، خنثی سازی و رف  تحری  های بین المللی علیه کشور

در عرصه دیپلماسی اقتصادی جلوگیری و رفا    مورد ارزیابی در میزان موفقیت سیاست خارجی

یکی از الزاما  سیاست خارجی جلوگیری از امنیتای  .  تحری  های بین المللی  علیه کشور است

حتای از  )بدین معنا که برای رسیدن باه توساعه پایادار    . شدن کشور در جامعه بین المللی است
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وردر عرصه نظام باین الملال باه    لازم است تا کش( طری  الگوی درونگرای جایگزینی واردا 

اجماع جهانی در خصوص ماهیت تهدید . عنوان تهدید علیه صلح وامنیت بین المللی معرفی نشود

شود و گاه در قالب تحری  های باین   آمیز یک کشور منجر به فشارهای اقتصادی و سیاسی می

موفقیت در جذ   میزان: شاخص دوازده  . المللی آسیب های جدی را به کشور وارد می سازد

رشد و توساعه  عیارهای گذاری خارجی  یکی از م جذ  سرمایه، سرمایه گذاری مستقی  خارجی

های خارجی سعی در بالا بردن میزان رشد  ها با جذ  سرمایه کشور ، از همین رو استاقتصادی 

مل تسری  عا انداز بیست ساله و یکی از اهداف مد نظر  سند چش در ایران  . اقتصادی خود دارند

 .،جذ  سرمایه گذاری خارجی است قانون اساسی   تر اصل  اجرای هرچه صحیحکننده 

 (اسلام جهان در نفوذ)برنامه چهارم  31و 31 اصول ارزيابی های شاخص ترين مهم:  3-3

 در باین  اعتمااد و انساجام  و همگرایای    و میزان موفقیت در ایجاد وحاد  : شاخص سیزده  

 جمهاوری  اساسای  قانون در ه  که است هایی شاخص جمله از شاخص ، اینکشورهای اسلامی

 حقیقت در. است شده اشاره آن به نظام کلی های برنامه و انداز چش  سند در ه  و ایران اسلامی

 ام همچناین  و است قائل خود برای که جهانی و فراملی رسالت اساس بر ایران اسلامی جمهوری

 میزان رو این از. است داده قرار خود عمل مبنای را شاخص این مسلمان کشورهای بودن القری

 میازان  در مها   های ملاک از یکی مذکور اهداف کردن برآورده در خارجی سیاست موفقیت

 . است آن موفقیت

 (فرهنگی دیپلماسی)برنامه چهارم  33و32 مهم ترين شاخص های ارزيابی اصول: 3-4

اشاعه و گساترش  فرهناگ و ارزشاهای باومی      میزان موفقیت در انتقال و: شاخص چهارده 

یکی از اصول مه  در هدایت دیپلماسی فرهنگی موف ، اعتقاد تصامی    :کشور به سایر کشورها

اسالامی یکای از    ˚گیرندگان سیاست خارجی به این واقعیت است که فرهنگ و تمدن ایرانی 

از این رو ، . ملت ایران استمهمترین سرمایه ها و مناب  قدر  برای اشاعه و انتقال ارزش های 
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دستگاه سیاست خارجی و دیپلماسی جمهوری اسلامی ایران ، به منظور آگاه ساختن افکار جهان 

زیارا ،  . باید عناصر ، ارزش ها و خاصه های فرهنگی ایران را گسترش ، توسعه و تعمی  بخشد

ی و درسات از  دیپلماسی فرهنگی می تواند به مردم جهان کمک کناد تاا درک و فها  واقعا    

 .(Mitchell,1986,1)فرهنگ و تمدن و ارزش های ایران به دست آورند

میزان موفقیت در گشودن راههای جدید و چانه زنای دیپلماتیاک در حاوزه    : شاخص پانزده  

برای این کار سیاست خارجی ایران از ابزار ها و : های موضوعی مختلف فرهنگی وغیرفرهنگی

ند است که بسته به اهداف و برنامه های خاود مای تواناد در هار     سازوکارهای مختلفی بهره م

لاذا ، گشاودن راه هاای جدیاد و چاناه زنای       . کشوری از نوع خاصی از این ابزار ها بهره برد

دیپلماتیک در حوزه های موضوعی مختلف فرهنگی و غیر فرهنگی یکی از شاخص های مها   

 .ت خارجی در این عرصه استدیپلماسی فرهنگی برای برآورد میزان موفقیت سیاس

میزان موفقیت در گسترش آموزه های دینی و مذهبی در ساایر کشاورهای   : شاخص شانزده  

ماهیت و هویت فرهنگ نظام سیاسی ایران، اهداف و منااف  فرهنگای و     :اسلامی و غیراسلامی

در ایان راساتا، جهاان شامولی      . ایدئولوژیک را در سیاست خارجی آن  اولویت بخشیده است

اسلام  به عنوان دینی  فراگیر  برای همه انسان ها، انگیزه و وفیفه گسترش و اشاعه ارزش های 

همچناین ،  . جمهوری اسلامی ایران را برجسته می ساازد  فرهنگی و مذهبی در سیاست خارجی

ماهیت فراملی انقلا  اسلامی ایران که متضمن ارزش ها و آرمان های فراملای و فراسارزمینی   

است، یکی دیگر از علل و انگیزه های پیگیری اهداف فرهنگی و مذهبی در سیاسات خاارجی   

هوری اسلامی ایران در گسترش آماوزه  بنابراین، میزان موفقیت سیاست خارجی جم. ایران است

های دینی و مذهبی در سایر کشورهای اسلامی و غیر اسلامی را می توان باه عناوان مالاک و    

.(988، 9369دهقانی فیروز آبادی، )معیار دیگری برای ارزیابی آن بکار گرفت
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قاه و  میزان موفقیت  در جریان سازی فرهنگی  و گفتمان سازی در سطح منط: شاخص هفده  

به نظر دیوید هوار ، گفتمان همان ایدوئولوژی ها به معنای سنتی کلمه یعنی مجموعاه   : جهان

ای از ایده ها که بازیگران اجتماعی از طری  آن به توضایح و توجیاه کان  ساازمان یافتاه      

اجتماعی خود می پردازند نیست، بلکه گفتمان در بار گیرناده اناواع رویاه هاا و کردارهاای       

بناابراین، نظریاه   (.   97، 9396هاوار ،  )سیاسی، نهاد ها و سازمان ها نیز می شود اجتماعی و

تحلیال  . گفتمان به نق  معنادار کردارها و ایده های اجتماعی در زندگی سیاسای مای پاردازد   

گفتمان به بررسی راه هایی می پردازد که در آن ساختارهای معنایی ، شیوه خاصی از عمال را  

بر اساس این تعریف از گفتمان و تحلیال گفتماانی، باورهاای    (.  978، همان)ممکن می سازد

عمومی مورد تواف  بازیگران و نظام معنایی حاک  بر جامعه بر رفتار سیاست خارجی کشاورها  

 .گذاردتاثیر می

حال با توجه به مبانی نظری تحقی  و معیارها و شاخص های مندرج در بالا به تحلیل و ارزیاابی  

 .ی ایران در برنامه چهارم توسعه خواهی  پرداختسیاست خارج

 (33-28اصل )ازيابی کیفی میزان تحقق اصول ششگانه برنامه چهارم توسعه. 4

 (:  26اصل )تامین  ثبا  سیاسی و مناف  ملی: دیپلماسی سیاسی  -9- 

به طور کلی تامین مناف  ملی بنیادی ترین اصل سیاست خارجی است که روابط خارجی کشاور  

مکاتب مختلف نظری در حاوزه رواباط باین الملال کاه تعارضاا        .برپایه آن شکل می گیرد

گسترده ای در خصوص اصول سیاست خارجی دارند، اصل تاامین منااف  ملای را باه صاور       

در همه این مکاتب نظری تامین مناف  . ست خارجی می دانندمشترک مهمترین پایه و مبنای سیا

ملی با ثبا  سیاسی پیوند مستقیمی دارد و  مهمترین پی  شرط مناف  ملی ایجاد ثباا  سیاسای   

 .   دانسته شده است
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در نخساتین سافر و ساخنرانی    : حضور ناموف  در سازمان ملل :تر از متنحاشیه پررنگ -2- 

مهمترین موضاوع روز ایاران     6مجم  عمومی یعنی شهریور ماه سال محمود احمدی نياد در 

در ایان زماان در صاحنه    . روی کار آمدن دولت جدید اصول گرا و حوادث پس از آن باود 

سیاست خارجی ایران و طبعا  در روابط جهان با ایران، مهمترین رویدادها به پرونده هساته ای  

ارجی ایران  از مهمترین پیامدهای این سافر  پروژه غر  ستیزی سیاست خ. کشور مربوط بود

جبهه غر  که انتخا  محمود احمدی نياد را به صلاح خود نمی دیاد منتظار چگاونگی    . بود

موض  گیری تند و شادید رئایس جمهاوری در نخساتین     . واکن  ایشان در سازمان ملل بود

ن شدیدتر ساخت باه  سخنرانی اش در سازمان ملل اقداما  تهدید آمیز جبهه غر  را علیه ایرا

در ساافر دوم رئاایس جمهااور . طوریکااه ، ایاان فشااارها در طاای سااالهای بعااد بیشااتر شااد

هولوکاست مطرح شد و همانطور که قبلا  اشاره شد این موضوع سرفصال جدیادی در    موضوع

موضوع هولوکاست در سالهای بعد نیز کاه تبلیغاا  آن در قالاب    . تن  زایی علیه ایران شد

ارهای مختلف از طرف وزار  امورخارجه ادامه یافات دساتگاه دیپلماسای    همای  ها و سمین

این مسئله در کنار موضاوع پروناده هساته ای    .ایران را درگیر تن  های گسترده ای ساخت

ایران که از سال قبل چال  های زیادی را علیه ایران ایجاد کرده بود عملا  کاارکرد دساتگاه   

در روزهای منتهی باه ساومین سافر رئایس     . جه ساخت سیاست خارجی ایران را با اخلال موا

جمهور به آمریکا باز ه  موضوع پرونده هسته ای ایران حاشیه ساز بود و در کنار این مسااله  

لبنان و شکل گیری جنگ سی و سه روزه باا پیاروزی حاز  الله     حمله رژی  صهیونیستی به

ه حمایات از ساوریه و مقاومات و    لبنان و تبعا  آن بر مناسبا  منطقه ای و تاکید تهران با 

همچنین تحولا  عراق و موضوع مداخله ایران در این کشور بر سخنرانی رئایس جمهاور در   

 69ساال  . سازمان ملل تاثیر گذاشت و اثرگاذاری آن را در تاامین منااف  ملای کااه  داد     

مجما    چهارمین سالی بود که محمود احمدی نياد به آمریکا سفر می کرد تا در نشست سالانه
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در این سال تحولا  داخلی ایران همچنان حول محور برنامه .عمومی سازمان ملل سخنرانی کند 

هسته ای ایران می چرخید و در صحنه بین المللی آثاار و تبعاا  جناگ در گرجساتان بار      

در این شارایط رواباط ایاران و    . مناسبا  درون منطقه ای و جهانی کشورها سایه انداخته بود

ر قلب تحولا  هسته ای ایران قرار داشت روز به روز گرم تر می شد باه نحاوی   روسیه که د

کرملین بارها بر مخالفت خود با . که چند سفر از ایران به مسکو و از مسکو به تهران انجام شد

تشدید تحری  های ایران و تهدید کشورمان به حملاه نظاامی تاکیاد کارد و خاود را ماداف        

. در این سال حاشیه های سفر رئیس جمهور به آمریکا کمتر باود . داددیپلماسی با تهران نشان 

در شرایطی راهای آمریکاا شاد کاه بارای باار دوم باه عناوان          رئیس جمهور در سال پنج 

این سفر خبرسازترین سافر احمادی ناياد باه     . ایران انتخا  شده بود جمهوری اسلامی رئیس

  بحث انگیز ریاست جمهوری ده  و پس از این حضور، سه ماه بعد از انتخابا. نیویورک بود

انتخا  مجدد وی به ریاست جمهوری که به .آن صور  گرفت و با حواشی فراوانی همراه شد

مذاق غربی ها خوش نیامده بود باعث شد که عده زیاادی از حاضارین در جلساه باه هنگاام      

ل  های زیاادی  سخنرانی رئیس جمهور ایران محل سخنرانی راترک کنند و پس از آن نیز چا

 .علیه ایران به راه انداخته شد

برنامه چهارم توسعه حضور پایدار در سازمانهای بین المللی را برای  32و  26به طور کلی اصول 

مطالعا  ماا  . معرفی فرهنگ ایرانی و نیز ایجاد ثبا  سیاسی در کشور مورد توجه قرار داده اند

انهای بین المللی در طی برنامه چهارم توساعه باه   نشان داد که حضور دستگاه دیپلماسی در سازم

لحاظ کمی مناسب بود اما چال  های پیرامونی این حضورها عملا  اثرگذاری آنها را در راستای 

 .تامین مناف  ملی و ثبا  سیاسی تقلیل داد

 در کاه  هاای  حاوزه  از یکی: ناتوانی دراثرگذاری بر نظام بین الملل :تعهد عدم جنب  -3- 

 غر  در برنامه چهاارم توساعه ماورد    با نه  دولت خارجی سیاست روابط بازتعریف راستای
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تعهاد   جنب  عدم به نمایندگی  جنو  توسعه حال در گرفت، ارتباط با کشورهای  قرار توجه

مطالعه سطح روابط دستگاه دیپلماسی ایران با این جنب  نشان می دهد که که این جنب  . بود

ای از کشورها در آن پتانسیل لازم را برای اثرگذاری نظام باین   علیرغ  حضور طیف گسترده

در طی سالهای برنامه چهارم توسعه غیر از ماوارد محادودی در خصاوص    . الملل نداشته است

این جناب  نتوانسات   (که آن ه  از اثرگذاری عمیقی برخوردار نبود)پرونده هسته ای ایران 

 بالقوه های فرفیت جنب  عدم تعهد همواره. ندخواسته های سیاست خارجی ایران را تامین ک

 دارناد  عضویت این جنب   جهان در کشور 996  .ای برای سیاست خارجی ایران داشته است

 نظیار  تعهاد  عدم بنیادین جنب  ثانیا ، اصول است؛ ملل سازمان اعضای سوم دو به نزدیک که

 اهاداف  باا  المللای متناافر   نعدالت بی به احترام کوچک، و بزرگ از اع  ملتها تمام برابری

 (. 28،  938 عبدالرشیدی،)است  نه  دولت خارجی سیاست

 از تعهاد، اساتفاده   عادم  جناب   با تعامل در نه  دولت خارجی سیاست اهداف یکی دیگر از 

 باه  ایاران  ارجاع پروناده  از حاصل بست بن پی در . بود ای هسته پرونده در آن های فرفیت

 اسلامی ایران، جمهوری تحری  بر مبنی مکرّر های قطعنامه صدور و ملل سازمان امنیت شورای

 تالاش  در همواره کشورهای غربی . گیرد بهره کشورها این کننده تعدیل نق  از نمود تلاش

 جامعاه  هاای  نگرانای  در قالاب  را ایران ای هسته پرونده خصوص در خود های نگرانی بودند

 از توانسات  مای  تعهاد  جنب  عدم فرفیت از گیری بهره با نه  دولت لذا . دهند جلوه جهانی

 و سازد غیرمشروع را مزبور تهدیدا  کشورهای نموده، جلوگیری خود علیه اجماع گیری شکل

 در ایاران  دیپلماتیک دستاوردهای عنوان به .دهد افزای  را مذاکرا  در خود زنی چانه قدر 

 در تعهاد  عادم  تروئیکای خارجه امور وزرای های مشترک بیانیه به توان می تعهد عدم جنب 

 2448 مه در جنب  خارجه امور وزرای بیانیه جنوبی، درآفریقای 2448 و تهران در  244 نوامبر

به طور . کرد اشاره کوبا در 2448 سپتامبر در تعهد عدم جنب  سران کشورهای بیانیه مالزی، در
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به عنوان یک سازمان فرامنطقاه  کلی این شواهد و مستندا  نشان می دهد که جنب  عدم تعهد 

ای و علیرغ  گستردگی جغرافیایی و عضویت تعداد زیااد کشاورها، اثرگاذاری فرامنطقاه ای     

کشورهای عضو این جنب  دولتهای درحال توسعه ای هستند که قدر  چانه زنای  . نداشته است

ین المللای  این کشورها هیچکدام در عرصه هاای با  . زیادی در مقابل کشورهای قدرتمند ندارند

علاوه براین ، از منظر . تاثیرگذار مثل سازمانها و اتحادیه های مه  جهانی صاحب کرسی نیستند

رویکرد سازه انگاری جنب  عدم تعهد نتوانسته است سازه های مشترک فرهنگی و سیاسی بین 

زم کشورهای عضو ایجاد کند ،از همین رو ، گاها  در خصوص مسائل مه  بین المللی اجمااع لا 

ای دستگاه دیپلماسی ایران در طی برنامه چهارم توسعه اقداما  گسترده.بین آنها شکل نمی گیرد

برای استفاده از جنب  عدم تعهد در سیاستهای بین المللی خود انجام داد ولی مطالعاه حاصال از   

لمللای  نتایج آنها نشان می دهد که این جنب  عملا  قدر  اثر گذاری لازم را برای مسائل بین ا

 .ایران نداشته است

نه   دولت خارجی سیاست:  ک  اثر در سیاست خارجی ایران :اسلامی کنفرانس سازمان - - 

 سازمان های فرفیت از گیری بهره خود اسلامی هویت  به توجه با در طی برنامه چهارم توسعه

داد اما شاواهد نشاان مای     قرار کار دستور در  ملّی مناف  تأمین در جهت را اسلامی کنفرانس

دهد که این سازمان عملا  نتوانست مناف  ملی ایران را در سطح مطقاه ای و جهاانی بارآورده    

مطالعه اقداما  دستگاه دیپلماسی ایران در خصوص ارتباط با سازمان کنفرانس اسالامی  . سازد

ن ایان  در مهمتاری . نشان می دهد که به لحاظ کمی طیف این اقداما  گساترده باوده اسات   

 عربساتان  ،  244 دسامبر )مکرمه مکه در سازمان نشست سه در احمدی نياد اقداما  محمود 

 کرد شرکت ( سنگال ، 2446 مارس) داکار و (  مالزی ، 2448 آگوست)پوتراجایا  ،(سعودی

 استفاده اسلام جهان و المللی بین مسائل خصوص در خود های ایده طرح فرصت برای این از و

اما سازمان کنفرانس اسلامی در طی برنامه چهارم در راستای اجرایی شدن اصاول ایان    . کرد
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برنامه مورد تاکیاد   39تشکیل قطب کشورهای اسلامی که در اصل  .برنامه کارساز نبوده است

قرار گرفته است مهمترین اصلی است که به سازمان کنفرانس اسلامی در برنامه های دساتگاه  

عالاوه بار ایان،  نفاوذ در جهاان اسالام  و گساترش        . عیت می دهددیپلماسی ایران موضو

مورد تاکید برنامه هساتند، اهمیات    26و  34همکاریهای منطقه ای و چند جانبه که در اصول 

اما آنچه پیداست در . سازمان کنفرانس اسلامی را در سیاستهای دیپلماسی ایران نشان می دهند

 .می این اهداف را برآورده نکرده استطی برنامه عملا  سازمان کنفرانس اسلا

به طور کلای موقعیات، عناصار    : امنیتی پیرامونی ˚پیگیری مناف  ملی در محیط سیاسی  - - 

ژئوپلیتیک، نفوذ و قدر  سخت و نرم ایران  همچنان جایگاه این کشاور را در خاورمیاناه و   

هویات   آسیای مرکزی با اهمیت ساخته است و ایان وضاعیت باه خصاوص باا بازگشات      

 99ژئوپلیتیکی به استراتيی های کشورها در قبال بحران های جهانی در دوره پاس از حادثاه   

ساپتامبر در ساال    99با  وقاوع حادثاه   (. 92: 9397سجادپور، )سپتامبر  پررنگ تر شده است 

روند تحولا  جهانی  تغییر کرد و در برخی حوزه ها  تعارض سیاستهای دولتها با دوره  2443

. نامیدناد  "عصر ضدجهانی شدن "شکلی بود که برخی از صاحب نظران دوره جدید را   قبل به

در این دوره تئوریهای لیبرالیستی که از باز شدن فضای سیاسی و اقتصادی و درنوردیده شادن  

مرزها طرفداری می کردند رنگ باختند و به تدریج نظریه های رئالیستی با تاکید بر پررناگ  

  .امنیتی شدن مرزها جایگزین شدند تر شدن نق  دولت و

آنچه مه  است این است که این روند در دوره جدید به روند معمول سیاستهای غر  در قباال  

امنیتی کردن منطقاه باه عناوان هساته اصالی      . منطقه خاورمیانه  و مناط  مجاور آن تبدیل شد

ان را به شد  تحت تااثیر  سیاستهای جدید غر  در قبال منطقه خاورمیانه سیاستهای امنیتی ایر

. های دولت جدید مقارن شاد ها با دوره برنامه چهارم توسعه و سیاستاوج این سیاست. قرار داد

توان نتیجه گرفت که بخ  مهمی از سیاستهای خاارجی دولات جدیاد در برناماه      بنابراین می
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نچه مسال  اسات   آ. چهارم توسعه به شد  تحت تاثیر سیاستهای امنیتی غر  در قبال منطقه بود

توان همه ضعف های سیاست خارجی ایران را در برنامه چهارم به دولات نسابت داد    اینکه نمی

برخی از شرایط و ویيگیهای ساختاری که در اثر سیاستهای جدید جهاانی ایجااد شادند عمالا      

 .فرصت هرگونه عمل مناسبی را از سوی دستگاه دیپلماسی ایران سلب کردند

یران در قبال سیاستهای امنیتی جدیاد غار  در منطقاه خاورمیاناه و آسایای      نکته مه  اینکه ا

سیاست خارجی ایران در طول برنامه چهارم برای پیگیری . مرکزی عملکرد نسبتا مناسبی داشت

 ˚ساوریه   ˚عاراق   ˚امنیتی توانست در افغانستان  ˚مناف  ملی خود با استفاده از محیط سیاسی 

لبنان و فلسطین عملکرد مثبتی از خود به نمای  گذاشته و با گره زدن تهدید کشورهای مذکور 

به امنیت ملی خود ه  نفوذ خود را در این کشورها و منطقه محک  تر کرده و ه  امتیاازاتی از  

طرح آشتی ملی لبنان . کشورهای ابر قدر  مثل آمریکا در راستای تأمین مناف  ملی خود بگیرد

سوی ایران، حمایت از غزه از طری  سازمان کنفرانس اسلامی و همچناین ناماه نگااری باه      از

سازمان ملل و جنب  عدم تعهد و هماهنگی با کشورهای مختلف برای حمایت یکپارچه از مردم 

فلسطین، برگزاری نشست وزرای امورخارجه کشورهای همسایه عراق، برگزاری نشست ایاران  

ائل عراق و افغانستان همگی نشان دهنده تلاش سیاسات خاارجی ایاران    و آمریکا در زمینه مس

 . برای بهره گیری مناف  ملی کشور از طری  ایجاد محیط سیاسی و امنیتی بوده است

عدم موفقیات در اساتقرار نظا  سیاسای مطلاو  در محایط پیراماونی و متجاانس در          -8- 

ای امنیتاای در محاایط هرچنااد کااه سیاساات خااارجی ایااران در اجاارای سیاسااته  :منطقااه

      ای خااود عملکاارد نساابتا  مااوفقی داشاات امااا یافتهااای تحقیاا  نشااان پیرامااونی و منطقااه

می دهاد کاه عمالا  در اساتقرار نظا  سیاسای مطلاو  در ایان محایط موفقیات چنادانی            

در راساتای   39برناماه و نیاز اصال     26ایان مسائله کاه ماورد تاکیاد اصال       . نداشته است

و اقتصاادی باا کشاورهای دوسات و اسالامی باوده اسات در         تشکیل قطب هاای سیاسای  
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باه نظار دکتار ساری      . کارنامه اجرایی دستگاه دیپلماسی دولت نمود چندانی نداشاته اسات  

وابساتگی   -9القل  دستگاه دیپلماسی ایران به چند دلیال در ایان حاوزه موفا  نباوده اسات       

اشاتراک ایادئولوژیک   فقادان   -2کشورهای همساایه و یاا در وضاعیت زوال باودن آنهاا      

و تحاری  هاای ساازمان ملال و کشاورهای       -3فراملی ایران باا دیگار کشاورهای منطقاه     

وی همچناین راهکاار بارون رفات ایاران از ایان مشاکل را در        . قدرتمند جهان علیه ایران

روابط ایران با غر  می داند و معتقاد اسات چنانچاه ایان رابطاه قاعاده مناد شاود آنگااه          

یابد کاه زمیناه هاای ائتلافای چناد حلقاه ای را در ساطح منطقاه باه           ا میایران امکان آن ر

اقتصاادی در خلاایج فااارس و باا هنااد در چهااارچو     ˚ائااتلاف امنیتاای  -9: وجاود آورد  

ائاتلاف   -3اقتصاادی باا ترکیاه     ˚ائاتلاف سیاسای    -2امنیت شرق و شمال شارق کشاور   

- همکااری اقتصاادی   - ل و سیاسی با مصر، عربساتان ساوریه  و عاراق در مقابال اسارائی     

 . ( : 9397سری  القل ، )سیاسی با اروپا، ژاپن و چین 

در شرایط کنونی، ترکیه، عراق، پاکستان و همسایگان عر  جناوبی، هماه در حاشایه امنیتای     

آمریکا قرار گرفته اند و امکان ائتلاف و اتحادی استراتيیک با آنان وجود ندارد در این زمیناه  

حتی جمهوری اسلامی ایران سعی کرده است با احیای سازمان همکاری اقتصادی اکو که نگااه  

ه ای ه  در طول برنامه چهارم به آن شده بود به امر ائتلاف سازی همت گمارد که خاص و ویي

حضور آمریکا در افغانساتان و عاراق، همکااری نزدیاک امنیتای      . توفی  چندانی نداشته است

آمریکا با پاکستان و کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز و روابط نزدیک همت این کشورها باه  

حاوادث  . (29، 9367سیف زاده، )ه های همگرایی ایران کار کرده اند اسرائیل جملگی برخلاف اید

و رویدادهایی که در طی برنامه چهارم در محیط پیرامونی ایران از جانب کشورهای همسایه رخ 

داد نشان دهنده این بود که ایران شرایط و زمینه های لازم را برای یاک همگرایای منطقاه ای    

ادعای جلال طالبانی رئیس جمهاور عاراق نسابت باه     . ده استمعطوف به مناف  ملی فراه  نکر
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که باا   2449با ایران و نشانه چشمداشت آن کشور به قلمرو ارضی ایران در سال   979قرارداد 

سکو  برخی از کشورهای همسو با ایران در سطح منطقه مواجه شده بود،  طرح ادعاهای ارضی 

اقداما  غیر دوستانه رهبران جمهوری آذربایجاان،   امارا  متحده و عراق علیه ایران ، مواض  و

قط  گاز از سوی ترکمنستان به ایران به هنگام اضطرار که ه  به سلامت و رفااه ماردم ایاران    

لطمه زد و ه  به اعتبار بین المللی ایران به لحااظ اجباار در توقاف صادور گااز باه ترکیاه،         

حال ارساال از قزاقزساتان باه ایاران در     تمهیدا  ازبکستان در جلب یک محموله هسته ای در 

،  و تیرگی روابط کشوهای عربی  و غیر عربی منطقه با ایاران در  9368مرزش در اوایل بهمن 

سال آخر برنامه، جملگی نشان از رویایی بودن ایده همگرایی منطقه ای ایران در ساطح منطقاه   

 . ن دلالت دارندبوده و بر  عدم آمادگی کشورهای منطقه برای همگرایی با ایرا

توان به جرأ  گفت که سیاست خارجی ایران در زمینه استقرار نظ  سیاسی مطلو   بنابراین می

در محیط پیرامونی موف  عمل نکرده است اما این بدان معنی نیسات کاه  تمایال چنادانی باه      

سافرهای متعادد رئایس جمهاور و وزیار امورخارجاه باه        . همگرایی و ائتلاف نداشته است 

های همسایه و همچنین حضور سران کشورهای همسایه در ایران در طول برنامه چهارم و کشور

همچنین مطرح کردن اولویت اصلی سیاست خارجی ایران به کشورهای همسایه همگی گویای 

با این وجاود سیاسات خاارجی    . اهتمام و توجه جمهوری اسلامی ایران به این مقوله  بوده است

ت محظورا  منطقه ای و بین المللی که مان  این اهداف می شاوند را باه   ایران هنوز نتوانسته اس

در یک جم  بندی کلی باید گفت سیاست خارجی ایران در طول برنامه چهارم . خوبی مهار کند

اولویت خاصی به کشورهای همسایه و منطقه داشت و تلاش های زیادی نیز در راستای بهباود  

اما علی رغ  همه تلاش های صاور  گرفتاه در جلاب     روابط با همسایگان صور  داده است

قارار  . اعتماد و اطمینان همسایگان در برنامه ها و سیاست های خود موف  عمل نکارده اسات  

گرفتن ایران شیعی در ماتریس کشورهای سنی حوزه خلیج فارس همواره یکی از میادان هاای   
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مطرح ساختن طرح های . بوده استمانور کاخ سفید برای اعمال بستر سنگین سیاسی علیه ایران 

ایران هراسی، هلال شیعی، خاورمیانه جدید و دیگر طرح های ریاز و درشات دیگار از ساوی     

بازیگران فرامنطقه ای صرفا  راهبردی برای خارج ساختن ایران از میدان بازی یکی از قطب های 

ی شکستن ایان انساداد   فعال سازی دیپلماسی منطقه ای عربی ایران آغازی برا. منطقه بوده است

توسعه مراودا  و تعاملا  دیپماتیک با محوریت تهران تلاشی بود که از مبداء . تعریف می شد

پایاانی بار رواباط سارد     ( اماارا  و عماان  )کشور حاشیه خلیج فارس  2سفر احمدی نياد به 

ین سفری که برای نخست. دیپلماتیک تهران و عر  های حاشیه خلیج فارس را جستجو می کرد

همکاری . دهه گذشته منطقه شاهد دیدار یک رئیس جمهوری ایران از امارا  بود 3بار در طول 

امضاای قارارداد   . با سایر کشورهای خاورمیانه نیز یکی از اولویت های وزار  امورخارجه بود

ایجاد پالایشگاه مشترک نفت در سوریه با مشارکت ایران، سوریه، مالزی و ونزوئلا و همچنین 

تاح پروژه های مشترک ایران و سوریه در زمینه خودروسازی و سیمان از دساتور کارهاای   افت

ضمن این که در خصوص عادی سازی روابط ایران و مصر نیاز دیادارها و   . وزار  خارجه بود

تلاش های متقابلی از سوی ایران و مصر به منظور رف  موان  و بهباود رواباط سیاسای صاور      

کنار تحرک دیپماتیک در ادامه سیاست چرخ  تهران به آفریقا، شارق  همه اینها در . پذیرفت

آسیا و گسترش روابط با همسایگان شمالی و سازمان همکاری شانگ های نشان از فصلی جدید 

اما امری که نباید از کنار آن به راحتی گذر کرد این اسات کاه   . در سیاست خارجی ایران بود

هرچناد  . ا سمت مدیریت رقابت دیپلماتیک حرکت کارد در عرصه منطقه ای دیپلماسی ایران ب

سیاست تهاجمی با ماجراجویی و جنگ با دنیا تفاو  دارد، اما روشن اسات دکتارین سیاسات    

تهاجمی باید نه در مقابله با مناف  دیگران و پی  بردن یک جانبه مناف  ملی باشد که باید آن را 

طول برنامه چهارم توسعه سیاست خاارجی   در. در همکاری با سایر بازیگران جست و جو کرد

ایران تحکی  روابط با کشورهای همسایه را بر مبنای روابط دو جانبه تعریف و پیگیاری کارده   
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بود و همین امر با مقاومت و افزای  ضریب حساسیت کشورهای منطقه و بین المللای هماراه   

نیتی به صور  چند جانبه و با یعنی عملا  هیچ گونه همکاری های اقتصادی، سیاسی، ام. شده بود

حضور چند کشور مختلف از سوی جمهوری اسلامی ایران در طول برنامه چهارم در سطح منطقه 

 . ایجاد نشده بود

و پیروزی محمود احمدی ناياد    936انتخابا  سال : ناکامی در تن  زدایی و اعتمادزایی -9- 

  دولت جدید را دولتی اصاول گارا   غر. جبهه غر  را در مورد ایران دچار پی  داوری کرد

ایان مسائله در پرتاو    . تلقی کرد که در عرصه سیاست خارجی حاضر به مماشا  با آن نیست

موضوع پرونده هسته ای که از زمان ریاست جمهوری سید محمد خاتمی شروع شده بود، بیشتر 

ان تبادیل  شد  گرفت و در جنجالهای رسانه ای غر  به مهمترین گفتمان سیاست خارجی ایر

از این پس موض  گیریهای تند دولت علیه غر  این گفتمان را تقویت کارد و تان  باه    . شد

 .مهمترین ویيگی سیاست خارجی ایران تبدیل شد

توان گفت مهمترین عوامل ایجاد تن  در سیاسات خاارجی ایاران در برناماه      بر این اساس می

 -2ا با ضرور  های اساتراتيیک ایاران   مقابله گرایی آمریک -9:چهارم توسعه عبار  بودند از

گفتماان ساازی رساانه ای در     -3های واکنشی دستگاه دیپلماسی ایران در قبال غار   سیاست

نخبگان و گرایشا  سیاسی جدیدی که در این دوره به قدر  رسیدند، بر این . غر  علیه ایران

. را نشانه ضعف مای داناد  اعتقاد بودند که جهان غر  توجهی به تن  زدایی ایران ندارد و آن 

بنابراین به مقابله گرایی با الگوی دولت  قبلی مبادر  نمودند و بر شاد  تان  هاا افزودناد     

البته این بدین مفهوم نیست که دستگاه دیپلماسی ایاران در راساتای   (. 997-994: 9367ترابی، )

ست های دولت قبل تن  زدایی اقداماتی انجام نداده است در رویکرد دولت جدید برخی از سیا

به ویيه روابط با غر ، به خصوص رابطه با اروپا مورد تجدیدنظر قرار گرفت و سیاست نگاه به 

سیاست خارجی ایران با هدف تن  زدائی بیشتر، افزای  ساطح  .  شرق مورد توجه قرار گرفت
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همکاری های خود با کشورهای جهان و بویيه  کشورهای همساایه، کشاورهای آفریقاایی و    

مسئولان سیاست خارجی ایران  این سیاست را کاه  . مریکای لاتین را در دستور کار قرار داد آ

از این دیدگاه، تعامل . عنوان سیاست تعامل سازنده داشت ادامه سیاست تن  زدایی می دانستند 

سازنده در سیاست خارجی حتی مرحله ای پیشرفته از سیاست تان  زدایای تلقای گردیاده و     

 . ایی، تأثیرگذاری و جهت دار بودن براساس شناخت دقی  معادلا  سیاسی استنیازمند پوی

اما سیاست خارجی ایران علی رغ  همت تلاش ها در زمینه تن  زدایی و اعتمادسازی در عرصه 

بین الملل کارنامه موفقی در طول برنامه چهارم نداشته است چرا که در عرصه بین المللی به غیر 

مان عدم تعهد و چند کشور از آمریکای لاتین که در عمل با موض  ممتن  از کشورهای عضو پی

در مقابل ایران داشته اند و یا بی اثر بوده اند اکثر کشورهای موثر جهان در جبهه مقابل ایاران  

از سوی دیگر در طول برنامه چهارم ما شاهد ارجاع پرونده هسته ای ایاران باه   . قرار گرفته اند

ور چهار قطعنامه علیه ایران و تحری  های گستردة یک جانبه و چند جانباه  شورای امنیت و صد

از طرف برخی از کشورها بوده ای  که هزینه های منفی اقتصاادی و اجتمااعی فراوانای بارای     

کشور داشته است و آمریکا هنوز ه  در تلاش است تا قطعنامه ها و تحاری  هاای جدیادتر و    

سیاست اتکاء به روسیه و چین و هند ها  موفا  نباوده    . ندسنگین تری بر علیه ایران صادر ک

این سه کشور اگرچه در دوران قبل از تصمی  گیری ها جهت کسب مناافعی باه انحااء    . است

مختلف همسویی خود را به ایران اعلام می کنند ولی در عرصه عمل و تصمی  گیری  نشان داده 

روابط با اتحادیه اروپا و کشورهای عضو .  تنداند که در این عرصه به هیچ وجه قابل اعتماد نیس

همکاری خلیج فارس و به خصوص عربستان که در دوره قبل از روابط خوبی با آنها برخاوردار  

بودی  در دوره جدید و در طول برنامه چهارم به سردی گرایید و این خود نشان از عدم موفقیت 

تبعاا  ایان سیاسات نیاز     . هان داشتدولت در تن  زدایی و اعتمادسازی در سطح منطقه و ج
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المللی و منطقه ای ایران وارد کرد صدور قطعنامه های پی خسارا  جبران ناپذیری بر وجهه بین

 . اندهای گسترده از آن جملهدر پی و تحری 

موضعگیری های تند و شادید در  :  ناتوانی در کنترل قدرتهای بزرگ و تهدیدا  نظامی -6- 

و پرونده هسته ای در طی سالهای اول و دوم برنامه عملا  زمیناه ای ایجااد   قبال مسائل فلسطین 

هر چند . کرد که در آن افزون خواهی های قدرتهای بزرگ و تهدیدا  مستقی  آنها بیشتر شد

که پروسه غر  ستیزی در سیاست خارجی ایران زمینه ای غربی داشت ، اما یک برنامه ریازی  

. توانست از دامنه آسیب های وارده به مناف  ملای بکاهاد   ایران  میمدبرانه در دستگاه دیپلماسی 

غر  ستیزی در سیاست خارجی ایران در دو سال اول برنامه با اقداما  تحریاک آمیاز ایاران    

هرچند کاه در  . بیشتر شد و همین عامل باعث شد طیف کن  های تهدیدا  غر  بیشتر شود

ران عملکرد مناسبی داشت ولی به نظر می رسد ایان  واکن  به این اقداما  دستگاه دیپلماسی ای

تواند موفقیت آمیز ارزیابی شود که علت اقداما  تهدیاد آمیاز غار      شاخص در صورتی می

 .عملکرد نامناسب دستگاه دیپلماسی ایران نباشد

قطعنامه بر علیه ایران در سازمان ملل متحد گواه بر ایان نکتاه اسات کاه سیاسات        صدور   

ن در اقناع کشورهای تأثیرگذار در مجام  بین المللی از اهداف و برنامه های خاود  خارجی ایرا

در ضمن همراهی کشورهای دیگر از تحری  های یکجانبه آمریکا بار علیاه   . ناموف  بوده است

شماری از کشورهای مطرح در عرصه بین المللی کاه  . شود ایران نیز در همین راستا ارزیابی می

تحری  بر علیه ایران در طول برنامه چهارم مشارکت داشاته اناد باه قارار      در صدور قطعنامه و

 -6بليیاک   -9هلناد   -8اتحادیه اروپاا   - روسیه  - انگلیس  -3کانادا  -2آمریکا  -9: زیراند

 - 9بحارین   - 9ژاپان   -93مصار   -92امارا  عربی متحده  -99سویس  -94فرانسه  -7المان 

هلند و برخی کشورهای دیگار کاه نقا  چنادانی در      -96 مالزی -99آذربایجان  -98چین  

های گسترده بار  قطعنامه و تحری   توان با وجود صدور  لذا نمی. سیاست های بین المللی ندارند
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علیه کشور که با همراهی برخی از کشورهای متحد و همسو با ایاران صاور  گرفتاه اسات     

کنترل بازیگران بین المللی و تأثیرگذاری  دستگاه دیپلماسی جمهوری اسلامی ایران را در زمینه

 . ها و رفتار آنها در جهت اهداف و مناف  مطلو  کشور مثبت ارزیابی کردها و سیاستبرکن 

در نظام بین الملل سه دسته : پروژه ای ناموف : محدودیت زدایی در سیاست خارجی ایران -7- 

هنجارهای . جمله ایران تأثیر می گذارداز هنجارها وجود دارد که برسیاست خارجی کشورها از 

مانند حقوق باین  )عام که انتظارا  مبتنی بر ارزش یکسان را برای همه کشورها ایجاد می کند 

الملل عمومی، قوانین و قواعد سازمان های بین المللی و تصمیما  کنفرانس ها و رژی  های بین 

رود و همه آنهاا را   ا به کار میدوم هنجارهای خاص که در خصوص بعضی از کشوره(. المللی

شود مثلا  هنجارها و رفتارهای رایج سازمان کنفرانس اسالامی، ساازمان اکاو، رژیا       شامل نمی

حقوقی دریای خزر، سوم، هنجارهایی که نق  های اجتماعی مختلفی را تعریف می کناد و باه   

مثل همکاری در زمینه . دتب  آن انتظارا  متفاوتی را برای کشورها از جمله ایران ایجاد می کن

دهقاان فیاروز   )توسعه و هنجارهای شکل گرفته بین کشورهای اعطا کننده و دریافت کننده وام 

 (. 342: 9369آبادی، 
بیشترین فشارهای وارده بر جمهوری اسلامی ایران در طی برنامه چهاارم توساعه مرباوط باه       

ثل آمریکا و کاناادا باه عناوان دو    مسئله حقوق بشر بود که  بر اساس آن برخی از کشورها م

کشور مطرح در این زمینه سعی در کشاندن موارد نقض حقوق بشر ایران به سازمان ها و مجام  

در طول برنامه چهارم توسعه سیاست خاارجی  . بین المللی و از طری  آن فشار بر کشور را دارند

به طوری که رییس جمهاوری  . هایی را انجام دادایران برای رف  این محدودیت ساختاری تلاش

ایران دستور تشکیل کار گروهی برای رصد کردن موارد نقض حقوق بشر در آمریکاا را داد و  

همچنین در تریبون های بین المللی به نق  آشکار حقوق بشر اسرائیل و آمریکا اشاره و موارد 

سیدگی به حقوق همچنین در نشست جنب  عدم تعهد در تهران ر. و نمونه های آنرا مطرح کرد
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بشر کشورهای عضو بر اساس معیار احترام به فرهنگ و ارزشهای فرهنگی کشاورهای عضاور   

در سازمان کنفرانس اسلامی نیز چنین طرحی  برای رسایدگی باه   . به عنوان پیشنهاد مطرح شد

نگاهی به این فعالیت ها نشان می دهاد کاه اقاداما      . حقوق بشر کشورهای اسلامی مطرح شد

خارجی ایران در تلاش برای مقابله با گفتمان حقوق بشر جهانی، از طری  سازمان ها  و  سیاست

جنب  های اسلامی و کشورهای مستقل بوده  و برای اقناع و اطمینان کشورهای دیگر به موارد 

ایان مسائله   . نقض حقوق بشر مطرح شده از طرف مجام  جهانی کمتر تلاشی انجام  داده اسات 

حقوق بشر در ایران در سطح جهانی و بویيه در کشاورهای مطارح جهاان     باعث شد که نقض

توان گفت  سیاست خارجی ایاران در طاول برناماه چهاارم      بنابراین می.همچنان بی پاسخ بماند

نتوانسته بود موف  به خنثی سازی و یا عدم اجماع کشورها در صدور قطعنامه حقوق بشر بر علیه 

 ی اساسی دستگاه دیپلماسی بود کشور شود و این یکی از ضعف ها

اقدام اروپا و آمریکا در آژانس بین المللی انرژی اتمی و شورای امنیت سازمان ملل و صدور    

چندین قطعنامه پی در پی و تحری  های گسترده به علیه ایران در طول برنامه چهارم نمونه هایی 

جی ایران اسیر گفتمان هسته ای در این زمینه باید گفت سیاست خار. از محدودیت زدایی است

به طوری که درصاد عظیمای از تاوان و پتانسایل سیاسات      . کشورهای غربی قرار گرفته است

و سافرهای    +9تعداد زیاد نشست های ایاران و  . خارجی معطوف به بحث هسته ای شده است

ی اقنااع و  متعدد دبیر شورای امنیت ملی ایران و وزیر امورخارجه به کشورهای مختلف دنیا برا

آگاهی آنان از برنامه های هسته ای جمهوری اسلامی نشان از محدودیت زایی این گفتمان برای 

ای بر علیه به عبار  دیگر، به نظر می رسد غر  در زمینه گفتمان هسته. جمهوری اسلامی است

ایران تا حدودی موف  عمل کرده است، چرا که بخ  عظیمی از پتانسایل و فرفیات سیاسات    

توانست در زمینه دیپلماسی اقتصادی و فرهنگی صرف شود به  رجی جمهوری اسلامی که میخا

بحث پیگیری حقوق قانونی و طبیعی هسته ای کشانده است و سیاست خارجی ایاران نیاز بای    
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البته در سال های پایاانی برناماه   . توجه به این اصل، در راستای اهداف آنها حرکت کرده است

بارها از پایان یافتن بحث هسته ای ایران و بحث مدیریت جهاانی ساخن   رییس جمهوری ایران 

گفته بود که به نظر می رسید در راستای خروج از گفتمان هسته ای سیاست خارجی ایران بوده 

 . ای ایران باز استباشد ولی عملا  همچنان بحث پرونده هسته

تروریس  اسات کاه باا محاور     بحث بعدی برای محدودیت زایی ایران بحث گفتمان مبارزه با 

توسط بوش رییس جمهور آمریکا وارد فاز جدیادی شاده    2449شرار  خواندن ایران در سال 

آمریکا مدعی است که ایران مخل صلح در منطقه و به خصوص خاورمیاناه اسات و باه    . است

ح کشورهای فلسطین و لبنان و گروه های شیعه در منطقه در زمینه نظامی و فروش و ارسال سلا

در طول برنامه چهارم از این حرباه  . کمک می کند و از گروه های تروریستی حمایت می کند

برای تحت فشار قرار دادن ایران بهره فراوان برده است که یک نمونه آن بحران داخلی یمان و  

ادعای کمک ایران به الحوثی ها بوده که منجر به سردی روابط ایران و عربستان و حتی برخای  

در این زمینه یعنی خنثی سازی برنامه های آمریکا در ساطح  . رهای اسلامی نیز شده بوداز کشو

این سه . بین المللی و اسرائیل و عربستان در منطقه سیاست خارجی ایران موف  عمل نکرده است

از طری  سازمان ملل و شورای امنیت بر علیه « هسته ای»و « تروریس »، «حقوق بشر»گفتمان 

می شدند تا اجماع جهانی که برای آن صور  می گیرد را پشتوانه ای بار ادعاای    ایران اعمال

کذ  خود قرار دهند و این ضعف دستگاه دیپلماسی ایران بوده است که نتواسته از دستور کاار  

اینها پایان کار نبوده اند، تحری  های یک جانبه آمریکاا و حمایات   .  سازمان ملل خارج سازد

الگاوی رفتااری آمریکاا    . نیز در راستای محدودیت زایی ایران بوده اناد برخی کشورها از آن 

ایالا  متحده به عناوان هيماونی باین المللای و     . نسبت به ایران برپایه سیاست الزام بوده است

منطقه ای درصدد بوده است تا از طری  بهره گیری از دیپلماسی قهرآمیاز و اعماال فشاارهای    

تلاش برای امنیتی کردن فعالیت های . تجاری جمهوری اسلامی را به تمکین وادارد ˚اقتصادی 
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هسته ای ایران در آژانس بین المللی انرژی اتمی و ارجاع پرونده هساته ای ایاران باه شاورای     

فشاارها و  . قطعنامه تاکنون نمودهایی از این سیاست و الگوی رفتاری اسات   امنیت و صدور 

هرآمیز آمریکا بر ضد ایران، برپایه منط  هر دو نوع موازنه قاوا و تهدیاد   اقداما  خصمانه و ق

از یک طرف، جهت جلوگیری از رشد قدر  ضد هيمونیک جمهاوری اسالامی،   . استوار است

آمریکا تلاش می کند این کشور را از دستیابی به تکنولوژی های برتر به ویيه فنااوری هساته   

براسااس اقاداما  پای      29ی امنیت ملی آمریکا در قارن  از سوی دیگر، استراتي. ای بازدارد

. دستانه و پیشگیرانه تنظی  و تدوین شده است که بیانگر موازنه سازی مبتنی بار تهدیاد اسات   

یعنی آمریکا بر مبنای نیا  و استیارهای ضد آمریکایی و هيمونیک جمهوری اسالامی ایاران   

(. 297: 9369دهقاانی فیروزآباادی،   ) سیاست مهار و محدودسازی آن را در پی  گرفته اسات 

ایالا  متحده آمریکا در راستای نیا  خود حتی توانسته کشورهایی مثل چین و روسیه را نیز با 

اجماع و اتفاق نظر قدر  های بزرگی مانند روسیه، چین و اتحادیه اروپاا باه   . خود همراه سازد

به گونه ای کاه  . ت های آمریکا استفعالیت های هسته ای ایران نمایانگر پیروی آنان از سیاس

 9362محدودیت ها و فشارهای بین المللی برای پذیرش و امضای پروتکل الحاقی از خرداد ماه 

عالاوه   . و سپس تعلی  غنی سازی اورانیوم توسط جمهوری اسلامی به شد  افزای  یافته اسات 

مکار هسته ای ایران نیاز از  بر آمریکا و اتحادیه اروپا، چین و حتی روسیه به عنوان شریک و ه

بر همین اساس، . جمهوری اسلامی خواستند تا محدودیت های اعمالی از سوی آژانس را بپذیرد

... و 6 99، 9939، 9878پرونده هسته ای ایران به شورای امنیت ارجاع داده شد و قطعنامه هاای  

 . جهت اعمال فشار و محدودیت زدایی برای ایران صادر شده است

توان نتیجه گرفت کاه سیاسات خاارجی جمهاوری اسالامی ایاران بارای         از آنچه گذشت می

محدودیتی زدایی و غلبه بر محظورا  موقعیتی، باید راهبرد چند جانبه گرایای در ساطوح باین    

مهمتارین  . المللی و منطقه ای از طری  اتحاد و ائتلاف سازی با کشورهای همسو اتخااذ نمایاد  
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راهبرد نیز رف  سوء تفاهما  و اصلاح برداشت ها به وسیله تن  زدایی،  پی  شرط و الزام این

همزیستی مسالمت آمیز، اعتمادسازی و تعامل سازنده با کشورهای منطقاه و نظاام باین الملال     

ایجاد وابستگی متقابل اقتصادی و امنیتی در سطح منطقه ای و جهانی عامل موثر دیگاری  . است

. ودیت ها و محظورا  سیاست خارجی جمهوری اسلامی بکاهاد تواند از شد  محد است که می

المللی و غیرامنیتی کردن ارائه تصاویر مثبت از جمهوری اسلامی، کسب اعتبار وجهه مثبت بین

تواند محدودیت های سااختاری   کشور نیز از جمله اقداما  و سیاست های دیگری است که می

ای و المللای و منطقاه  چون هرچه نظام بین. دهدو کارگزاری بین المللی و منطقه ای را کاه  

بازیگران فعال در این دو اعتماد بیشتری به جمهوری اسلامی داشته باشند و کشاور از وجهاه و   

 . یابد اعتبار بیشتری برخوردار باشد، محدودیت های موقعیتی نیز کاه  می

 (29اصل)ديپلماسی اقتصادی -5

یکای از  : ازمناب  اقتصادی مشاترک باا ساایر کشاورها     دیپلماسی غیر فعال در استفاده  -9- 

مهمترین مسائل دیپلماسی اقتصادی ایران در طی برنامه چهارم موضوع استفاده از مناب  مشترک 

نفت وگاز با بقیه کشورها بود که به نظر می رسد عدم تلاشهای دیپلماتیک مناسب ایران باعث 

اب  مشترک در همه منااط  جهاان یکای از    موضوع من.خسارتهای اقتصادی به کشور شده است

مهمترین مسائل سیاست خارجی است و  مسئله مه  درایان خصاوص تعامال سیاسای مناساب      

مطالعه مسائل مطرح در این حوزه بارای ایاران   . کشورها از طری  گفتگوهای دیپلماتیک است

ی هاای  بهاره باردار  . نشان می دهد که سیاست خارجی ایران عملکرد ماوفقی نداشاته اسات    

اقتصادی ایران در طی برنامه چهارم در قیاس با سایر کشورهای ذینف  از این منااب  نشاان مای    

 .دهد که تلاشهای دیپلماتیک مناسبی برای این امر صور  نگرفته است

همان گونه که اشاره شد میادین مشترک هیدروکربوری ایران، حج  قابل تاوجهی از ذخاایر     

با توجه به برنامه های در پی  گرفته شاده  . ا در خود جای داده اندقابل استحصال نفت و گاز ر
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توسط کشورهای همسایه برای برداشت هرچه سری  تر از این ذخایر، ضروری است اهاداف و  

برنامه های وزار  نفت برای توسعه میادین مشترک نفت و گاز با شتا  و جدیت بیشتری باه  

برنامه های تأثیر شگرفی بر بخ  انرژی کشاور خواهاد   مطمئنا  اجرای این . مرحله اجرا در آید

در کنار تلاش ها و برناماه  . داشت که اثرا  آن در تمام بخ  های اقتصادی نمایان خواهد شد

ریزی های وزار  نفت، مسایل مربوط به حوزه های مشترک نفت و گاز نیز باید در اولویات  

قتصاادی، سیاسای و باین المللای باا      سیاست خارجی کشور قرار گیرد تا در ساایه تعااملا  ا  

کشورهای منطقه، گرای  سرمایه گذاران خارجی برای توسعه میادین مشترک کشور و امکاان  

این امر بی شک در شتا  بخشایدن بارای   . بهره گیری از فن آوری های پیشرفته افزای  یابد

توساعه و تولیاد   از جملاه راهبردهاای   . رسیدن ایران به قدر  برتر منطقه ای موثر خواهد بود

حداکثری از میادین مشترک و پیشرفت در جهت رسیدن به اهداف کلان حوزه نفت، اساتفاده  

از الگوهای مناسب و نوین برای جذ  سرمایه گذاری خارجی، اولویت تخصیص مناب  داخلی به 

بهره برداری از میادین مشترک، اولویت برنامه اکتشاف در منااط  مارزی اعا  از خشاکی و     

ی، توسعه و گسترش همکاری های دو جانبه و تعامل با کشورهای ه  جاوار در دساترس   دریای

بهره برداری مشترک با رعایت کامل مناف  کشور، بهره گیری از فن آوری های ناوین بارای   

افزای  تولید، توجه به مدل های قراردادی و سرعت بخشیدن به برنامه های اجرایی توساعه ای  

 . رگیری توان متخصصان و سازندگان داخلی استمیادین مشترک با به کا

جمهوری اسلامی ایران یکی از کشورهای مها  و تأثیرگاذار   : ضعف در دیپلماسی انرژی -2- 

در بخ  انرژی به خصوص در حوزه نفت و گاز است و طبعا دیپلماسی انرژی به شد  سیاست 

  936ی اسلامی ایران از سال در طول برنامه چهارم توسعه جمهور. خارجی آن را متاثر می کند

بشکه نفت تولید داشته است که در برخی سال  24444 به طور میانگین در روز حدود  9367تا 

توان رق   ه  رسیده است ولی به طور میانگین می 4444  و در برخی سال ها به  94444 ها به 
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از ایان میازان  تولیاد    . چهار میلیون و دویست هزار را به طور میانگین برای آن محاسبه کارد 

 4 2بشکه در روز صادرا  نفت خام ایرانی و چیازی در حادود    44/2 /444چیزی در حدود 

 �4 و در حادود  ( وزار  نفات : ماخاذ )هزار بشکه صادرا  فراورده های نفتی باوده اسات   

باه   � 3و چیازی در حادود   ( به اساتثنای ژاپان  )صادرا  به کشورهای آسیایی و خاور دور 

درصد به کشورهای آفریقایی و درصاد   �8به کشور ژاپن و  �96روپایی و حدود کشورهای ا

بناابراین، کشاورهای آسایایی باه     . به سایر مناط  جهان صادر شده اناد  �2ناچیزی در حدود 

خصوص چین و هند از خریداران عمده نفت خام ایران در طول سال های برنامه چهارم بوده اند 

در . بعدی قرار داشته اند و ژاپن به تنهایی در رتبت سوم قرار دارد و کشورهای اروپایی در مرتبه

مجموع صادرا  نفت ایران بیشتر قاره آسایا و کشاورهای خااور دور را پوشا  داده اسات      

 (. آمارهای با کمی تلخیص از بانک مرکزی ایران استخراج شده است)

رو به رشاد را از ساال ابتادای     جمهوری اسلامی ایران در زمینه تولید گاز طبیعی نیز یک روند

به رقا     936میلیارد مترمکعب در سال  943نشان می دهد به طوری که از  9367برنامه تا سال 

با این (. 2494، سال BPنشریه آماری : مأخذ)رسیده است  9367میلیارد مترمکعب در سال  936

ی برنامه چهارم در زمیناه  وجود یافته های تحقی  نشان می دهد که دیپلماسی انرژی ایران در ط

 944چیازی در حادود   )بخ  عظیمی از گااز کشاور    . صدور و انتقال گاز موف  نبوده است

میلیارد مترمکعب آن سوزانده شده   9مصرف داخلی دارد و چیزی در حدود ( میلیارد مترمکعب

بانک مرکازی جمهاوری   : مأخذ. )میلیارد مترمکعب است  و سه  صادرا  کشور  در حدود 

به طور کلی  بخ  صادرا  گاز  برنامه خاص واصاولی از طارف جمهاوری    (.  اسلامی ایران

برای نمونه در اجرای پروژه خط لوله صلح که گااز ایاران را باه    . شود اسلامی ایران دنبال نمی

پاکستان و هند وصل می کند در طول سال های چهارم توسعه برنامه  نشست هاا و ماذاکرا    

. صور  گرفت اما به نتیجه نرسایدند ( نها با حضور روسای جمهور کشورهابرخی از آ)متعددی 



 

 973                                            2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

مطرح شد که به   936حتی پروژه انتقال گاز ایران با مشارکت پنج کشور به اروپا نیز در سال 

میلیارد دلاری صدور گاز ایران به هند به حالت تعلی   29قرارداد   936در سال . سرانجام نرسید

رئیس جمهور گرجستان در خبری اعلام کرد که به زودی گاز ایاران را  درآمد در همان سال  

قارادداد  .  تحویل می گیرم و بعد از چند روز ایران صادرا  گاز به گرجستان را متوقف کارد 

گازی با شرکت کرسنت و لغو آن از سوی مجلس شورای اسلامی  نیز در طی این سالها نشاان  

مسئله ساخت خط لوله صلح باین  . ماسی انرژی می باشددهنده ضعف دولت ایران در زمینه دیپل

ایران و پاکستان و هند نیز یکی از موضوعاتی است که نشانگر ضعف سیاست خارجی ایران در 

ی را در  ا ایران، هند، پاکستان، از ماد  هاا قبال ماذاکرا  گساترده     . طی برنامه چهارم است 

هندوساتان و پاکساتان در خصاوص    اند اماا فشاار آمریکاا بار      خصوص خط لوله صلح داشته

قراردادهای گازی با ایران موجب شد، تا مذاکرا  سه طرف در این خصوص به نتیجه نرساد و  

المللی و آمریکا، جایگزینی خط لوله تاپی به جاای صالح را در پای     تحت فشارهای جامعه بین

ی باا حاصال جما     باخت و باز-مناف  ایران در برابر خط لوله تاپی یک حالت برد. داشته باشد

 . صفر بود و عملیاتی شدن آن باعث از بین رفتن مناف  ایران از طری  خط لوله صلح شد

روناد  : موف  در جذ  سرمایه گذاری خارجی در مقایسه با ساایر کشاورها   دیپلماسی نا -3- 

گذاری خارجی در ایران با توجه به آمارهای منتشر شده توسط خود دولت  روندی جذ  سرمایه

در این زمینه رئیس کل سازمان سارمایه  . فزایشی را در طول برنامه چهارم توسعه نشان می دهدا

گذاری و کمک های اقتصادی و فنی ایران در مصاحبه ای که با روزنامه دنیای اقتصااد انجاام   

را باه ترتیاب    9367تاا    936داده بود،  عملکرد جذ  سرمایه گذاری خارجی ایران از ساال  

روزنامه دنیای اقتصاد ، )میلیارد دلار عنوان کرده است  9 289و  38498،  9889، 98887، 8 988

که به بالای  9366وی همچنین در زمینه رشد سرمایه گذاری خارجی در سال (. 9367بهمن  93

اماا   . درصدی دانسته اسات   6سه میلیارد دلار رسیده بود را نسبت به سال قبل دارای یک رشد 
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علی رغ  رشد سرمایه گذاری در ایران حج  سارمایه گاذاری خاارجی در     وی معتقد است که

 3ایران در شرایطی کمای بای  از    9366در سال .مقایسه با کشور های منطقه قابل قبول نیست

عمدتا  در بخ  نفت را جذ  کرد که در هماین ساال کشاور     ˚میلیارد دلار سرمایه خارجی 

میلیاارد   86 میلیارد دلار و لبنان  988یلیارد دلار ، ترکیه م 689میلیارد دلار ، قطر   8 3عربستان 

همچنین بر اسااس گازارس انکتااد، حجا  کال      (. همان) دلار سرمایه خارجی جذ  کرده اند

نیاز   2447تا پایان ساال   9774سرمایه گذاری های مستقی  خارجی انجام شده در ایران از سال 

کشور خاورمیانه ایران از نظر حج  سارمایه    9میان میلیارد دلار رسیده و در  23876مجموعا  به 

در این منطقه عربساتان  . گذاری مستقی  خارجی در این مد  در جایگاه شش  قرار گرفته است

میلیون دلار کمترین رق  را به خود اخنصااص   886میلیارد دلار بیشترین رق  و کویت با  9 9با 

که ایران از نظر حج  جذ  سرمایه گذاری خاارجی  مقایسه این آمار ها نشان می دهد . اندداده

در این باره رئیس کل سازمان سرمایه گاذاری و  . فاصله بسیار زیادی با کشور های منطقه دارد

کمک های اقتصادی و فنی ایران سه  ایران از جذ  سرمایه گذاری خاارجی در کال دنیاا را    

 (.روزنامه دنیای اقتصاد)کمتر از نی  درصد می داند

 ارزیاابی ی بارای  شاخصا به عنوان  تراز تجاری: امد دیپلماسی ناموف تراز تجاری منفی پی - - 

هاا و رویکردهاای    سیاسات آمدی و یاا ضاعف   کاروضعیت تجار  خارجی، به نوعی بیانگر 

تاراز  در طول برنامه چهارم بیانگر رشد منفی  صادرا  و واردا  ارزشنگاهی به . اجرایی است

و  دلار میلیاارد   96برابر با  در دولت نه  واردا کل  ارزشاست، بر این اساس  کشور تجاری

و بدون احتسا  به  دلار میلیارد 99 میعانا  گازیه با احتسا  در این دور کل صادرا  ارزش

در فاصاله ساال    کشور تراز تجاریبر مبنای این امر .  بوده است دلار میلیارد 9 میعانا  حدود 

و بدون احتسا  میعاناا    دلار میلیارد 993 میعانا  گازیبا احتسا   69 تا پایان سال  6های 

تاوان   ارقام موجود مای  ارزیابیدر این خصوص با . منفی بوده است ایرانبرای  دلار میلیارد 929
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 گازیاحمدی نياد با احتسا  میعانا   دولتدر ش  سال فعالیت  کشور تراز تجاریگفت که 

منفای باوده    دلار میلیارد 244منفی و این تراز بدون احتسا  میعانا  بی  از  دلار میلیارد 998

تاوان ناشای از اعماال     را نمای  کشاور برای  میلیارد دلاری 244منفی  تراز تجاریمسلما . است

به ناوعی بیاانگر آن    شاخصاین . کرد ارزیابیآمد در حوزه تجار  خارجی کارهای  سیاست

 میلیاارد  244حدود  دنیاهای مختلف کشورطول ش  سال، از تجار  خود با  ایران دراست که 

در حاوزه   دولتهای اعمال شده از سوی  سیاسته خود وبارقام فوق به ن. ه استضرر کرد دلار

توسعه صادرا  تجار  خارجی طی سال های اخیر را زیر سوال می برد، این در حالی است که 

احمدی نياد مطارح   دولتهمواره به عنوان مه  ترین رویکردهای  واردا  مدیریتو  غیرنفتی

باه   واردا  کالاهاای مصارفی  به ویايه   واردا  ، سیر بی رویه64از نیمه دوم دهه . بوده است

بنگااه  ده و بسایاری از  را تحت الشعاع قرار دا تولیدی بخ  های مختلفعلاوه بر اینکه  کشور

نیاز فاراه     صاادرا  غیرنفتای  را محکوم به تعطیلی کرد، زمینه را برای کااه    های تولیدی

اماا در  .  رو شدندوبهایی ر چال با  واردا گرا نیز از جانب  صادرا  تولیدا ساخت چرا که 

شارقی باه    و های آسیای جنکشوراز  واردا سال های برنامه چهارم ، سیر حرکت به سمت 

صدر نشین  چینی هاآغاز شده بود، سرعت گرفت به طوریکه ک  ک   64که از دهه  چینویيه 

کالاهاای   کیفیات تبدیل گشت که حاصل آن کااه  ملماوس    تجاری ایرانلیست شرکای 

به مرور به بازاری مساتعد بارای ورود اناواع     ایرانبا شرایط ایجاد شده، . بود کشوربه  اتیوارد

 ارزشاز کل  کالاهای مصرفی سه براساس آمار موجود .  بدل گشت چینیغیرکیفی  کالاهای

در نیمه نخست ایان دهاه   . افزای  یافتبه صور  جهشی  64از نیمه دوم دهه  واردا  کشور

در نیماه   سه بود که این  دلار میلیارددر حدود سه  واردا  ارزشاز کل  کالاهای مصرفی سه 

تمام آمار و اطلاعا  به ثبت رسایده در حاوزه   . دلار رسید میلیاردبه حدود هشت  64دوم دهه 

. و ده  در این بخ  اسات  دولت نه نامه ضعیف کارتجار  خارجی طی برنامه چهارم، بیانگر 
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و لوکس در این دوران و ورود بی رویه  واردا  کالاهای مصرفیتوان مطرح کرد که رشد  می

 دولات شد، باه ناوعی باا شاعار      تولید داخلیی که منجر به از بین رفتن بخشی از توان کالاهای

  (. 9374مهر   ، خبرگزاری کار ایران) عدالت محور در تناقض است 

ه ای تحری  برای دولت جمهوری اسالامی ایاران واژ  : ساده انگاری تحری  های اقتصادی - - 

ایران در طای برناماه   . آشناست و شاید مهمترین واژه کاربردی در سیاست خارجی ایران باشد

دساامبر  : چهارم بارها مورد تحری  های بین المللی قرار گرفت که مهمتارین آنهاا عبارتناد از   

هاایی شاامل تحاری      ای مجموعاه تحاری    قطعنامه ملل با صدور  شورای امنیت سازمان  :2448

ای  ی هساته  های ایرانی مرتبط با برناماه  ها و شرکت دارایی ای و توقیف حساس هستهتأسیسا  

سازی اورانیوم را باه حاال    غنی روز فرصت داده شد تا 84ایران را به تصویب رساند و به ایران 

:  2449ماارس  .نکارد  الاجل توجه ایران به این ضر  اسلامی  تعلی  درآورد، هرچند جمهوری

ایان  . های جدید مالی و تسالیحاتی باود   تحری  های شورای امنیت شامل ری دومین مجموعه تح

هاای حسااس    افراد دیگری که در فعالیت گروه، شرکت و 26ها را به  ها توقیف دارایی تحری 

باناک  . کردند، افزای  داد آن حمایت می ها شرکت داشتند یا از ای ایران یا تولید موشک هسته

ها در این دور  آن پاه پاسداران نیز از جمله مؤسساتی بودند که نامهای مرتبط با س سپه و شرکت

منشور سازمان ملل شاد و   9 از بند  9نامه خواستار اجرای فصل  قط  این .ها اضافه شد از تحری 

وزار    :مایلادی  2449اکتبر   2.تر مفاد آن را با حذف اقدام نظامی، اجباری کرد بی  اجرای

هاای ایرانای و تعادادی از     مضحک، لیستی از بانک ارد ساختن اتهاماتیداری آمریکا با و خزانه

های خود قارار   را در لیست تحری  وابسته به سپاه پاسداران انقلا  اسلامی  های نهادها و شرکت

 ، بانک جهاانی نیاز  «آیپاک» های صهیونیستی چون تشکیلا  استفاده از قدر  لابی داد و با

در : 2446ماارس  .ها و مؤسسا  خودداری خواهد کارد  این بانک بهاعلام کرد از دادن خدما  

ها  های مسافرتی و مالی بر افراد و شرکت ملل نیز محدودیت های سازمان نامه، تحری  قط  سومین
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نامه ممنوعیت جزیی  قط  این. ها را اجباری کرد افزای  یافت و اجرای برخی از این محدودیت

هاا، فاروش    را گسترش داد و ممنوعیات  و غیرنظامی  ای نظامی کالاهایی با کاربرده داد و ستد

شرکت نیز به فهرست افراد  93 فرد و 92. ها از این دست به ایران را شامل شد آوری فن تمامی

ای و موشاکی ایاران، افازوده     های هساته  ها مظنون به کمک به برنامه زع  آن های به و شرکت

ی  های صادر کنناده  شرکت تصویب تحری  ( :2447ی جولا 34) 9366مرداد  6شنبه  پنج. شدند

تصاویب  (: 2494جاولای   28) 9367مرداد   دوشنبه   .ایران در مجلس سنای آمریکا  بنزین به

ی اروپا و کانادا علیه بخ  انرژی و کشتیرانی جمهوری  ها توسط اتحادیه دور جدیدی از تحری 

 . اسلامی

سال گذشته، اقتصاد  32در طول . ی تحری  بیگانه نیست اقتصاد جمهوری اسلامی ایران با پدیده 

ایان فشاارها هرچناد    . های خاارجی مواجاه باوده اسات     ایران همواره با فشارها و محدودیت

گاه باه فروپاشای آن    ای آن تحمیل کرده اما هیچ هایی را به اقتصاد کشور و روند توسعه هزینه

ترده  غر  در بخ  نفت و ستحری  های گ برای نمونه در طول برنامه چهارم . منجر نشده است

گاز ایران و همچنین واردا  بنزین اعمال شد ولی در هیچ مورد منجار باه فلاج شادن کشاور       

بحث اصلی این است که ساده انگاری پیامدهای تحری   از سوی دستگا دیپلماسی  در طای  .نشد

تاوان باا    یت این است که نمیواقع. برنامه چهارم توسعه باعث شد که واق  بینانه نگریسته نشود

انگارانه در  تفاو  و ساده های گذشته ناکام بوده، رویکرد بی نگاه به گذشته و این القا که تحری 

کاارگیری   انادرکار، ضامن باه    دولت و نهادهای دست .های جدید در پی  گرفت قبال تحری 

وجاود، بایاد هرچاه    هاای م  گیری از فرصت المللی و بهره ی بین های دیپلماتیک درعرصه روش

از سوی دیگار،  . ها و تبدیل شدن آن به اجماع جهانی جلوگیری کنند تر از گسترش تحری  بی 

ریزی و  ی جوانب متناسب با شرایط جدید برنامه مدیریت اقتصادی را باید با در نظر گرفتن همه

یری از تحری  متاسفانه در طی برنامه تلاش های دیپلماتیک ضعیفی در زمینه جلوگ.  تدبیر کرد
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ها صور  گرفت و بارها چه توسط رئیس جمهور و چه مقام های وزار  امور خارجاه  از آن   

 . به  عنوان کاغذ پاره و سندهای بی ارزش تعبیر شد

دیپلماسی اقتصادی نسبتا  موف  در پروژه های اقتصادی، صادرا  و حج  مبادلا  تجاری  -8- 

به طور کلی سیاست خارجی ایران در طول برنامه چهاارم اولویات   : با برخی ازکشورهای جهان

خاصی به گسترش روابط با کشورهای همسایه، کشورهای آفریقایی و کشاورهای آمریکاای   

که در طول سال های برناماه در ساطوح معااونین، وزیار     )لاتین داشت و این گسترش روابط 

زمینه توسعه فعالیتهای اقتصادی ایران ( امورخارجه و ریاست جمهوری به این کشورها دنبال شد

را در زمینه انجام پروژه های اقتصادی فراه  کرد به طوریکه  موجب حضور گسترده مهندساان  

با نگاهی به مقصد صادرا  خدما  فنی و  مهندسی در . و پیمانکاران ایرانی در این کشورها شد

کشاورهایی مثال ساوریه،    . کارد  توان این حضاور را مشااهده   طول برنامه چهارم به خوبی می

افغانستان، عراق، تاجیکستان، امارا  متحده عربی، قزاقزستان، عمان، آذربایجان، ترکمنساتان از  

همسایگان ایران و کشورهای ونزوئلا ، کوبا در آمریکای لاتین و کشورهای سنگال، اتیاوپی،  

پاروژه  .نامه چهارم  بوده اناد زیمباوه، نیجریه در  آفریقا از طرف های اقتصادی ایران در طی بر

های عمده ای که ایران در این کشورها به مورد اجرا گذاشت شامل زمینه های تولیاد و انتقاال   

نیروی برق، مخابرا ، جاده سازی، ساختمان، تعمیار ساکوهای نفتای و لولاه گاذاری دریاا،       

مجماوع   اماا در . شهرسازی، پروژه، لرزه نگاری، حفاری چاه هاای نفات و گااز باوده اسات     

. کشورهایی که بیشترین سه  را در این بخ  بر عهده داشتند کشور سوریه و ونزوئلا بوده اناد 

پروژه های اکتشافا  نفت و گاز و نزوئلا، احداث مسکن، احداث کارخانه تراکتاور و ده هاا   

پروژه های دیگر در ونزوئلا نشان دهنده حضور پر رنگ ایران در زمینه اقتصادی در این کشور 

همچنین، احداث نیروگاه های متعدد، احداث کارخانه خودروی سامند، احاداث مساکن،    . است

در مجموع سیاست خاارجی ایاران در   . در سوریه از این جمله اند....سدسازی، تولید برق و غیره
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راستای صدور خدما  فنی و مهندسی و حضور موثر در پروژه های اقتصادی سایر کشورها در 

 . موف  بوده است طول برنامه چهارم

شواهد نشان می دهد توزی  جغرافیایی صادرا  گمرکی کشور در طاول ساال هاای برناماه        

کشورهای امارا  متحده عربی، عراق، چین، ژاپان، ترکیاه،   . تغییرا  قابل توجهی نداشته است

هاای   فقط  در برخای ساال  .کره جنوبی، افغانستان، ایتالیا و آلمان شرکای ثابت ایران بوده اند

ولی باه طاور کلای    . جای چین و امارا  تغییر می کرد و یا عراق به رتبه دوم ارتقاء می یافت

 . اصلی ترین شرکای تجاری کشور در زمینه صادرا  کشورهای مذکور بوده اند

توزی  قاره ای صادرا  گمرکی کشور نشان دهنده حفظ جایگاه کشورهای آسایایی در میاان   

رانی است که در این میان کشورهای همسایت ایران در اولویت باوده  بازارهای عمده صادرا  ای

با توجه به ادامه رشد صادرا  به . و در حقیقت اصلی ترین بازار هدف ایران را تشکیل می دهند

قاره آسیا، گرای  حاک  بر بازارهای هدف صادرا  گمرکی کشور همچنان به سمت این قاره 

رهای امارا ، عراق، هند، ژاپن، چین، افغانستان، کویات،  کشو  936برای نمونه در سال . است

ایان  . آلمان، آذربایجان، پاکستان جزء ده کشور اول در زمینه صادرا  کالا از ایران بوده اناد 

شامل کشورهای عراق، چین، امارا ، هند، افغانستان، ترکیه، جمهاوری   9366ها در سال طرف

این ترکیب با کمی تغییر همان روند را نشاان مای   . تکره، بليیک، ایتالیا و پاکستان بوده اس

دهد و صرفا  جابجایی در سطح کشورها اتفاق افتاده است که عراق و چین به سطح بالا و امارا  

بنابراین پس از کشاورهای  . در رتبه سوم قرار گرفته اند و سه  قاره اروپا دو کشور بوده است

در . شورهای آفریقایی در مرتبه سوم قرار داشته اندآسیایی کشورهای اروپایی در رتبه دوم و ک

کشور اول  و بقیاه کشاورها در مکاان     4 میان کشورهای آمریکای لاتین فقط  ونزوئلا جزء 

کشور اول قرار دارند و سه  اندکی در بازار صادراتی ایران داشته  944های بالا و عمدتا  بعد از 

دراتی ایران قاره آسیا و عمدتا  کشاورهای همساایه   توان گفت بازار هدف صا بنابراین، می. اند
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تاوان   هستند و حضور جهانی و بین المللی آن بسیار ک  رنگ است که یکی از دلایل آن را می

به رقابتی نبودن کالاهای ایران در سطح جهانی و همچناین عادم عضاویت ایاران در ساازمان      

 . تجار  جهانی عنوان کرد

در زمیناه حضاور   :  و سازمانهای اقتصادی  اما با بهره وری ک  حضور گسترده در نهادها -9- 

ایران در نهادها و سازمان های اقتصادی که در سطح منطقه و بین المللی فعالیات دارند،سیاسات   

 22ایران بعد از   936خارجی ایران تحرکا  زیادی را در ابتدای دولت نه  شروع کرد در سال 

ر سازمان تجار  جهانی پذیرفته شد و در هماان ساال در   درخواست پذیرش به عنوان عضو ناف

سازمان همکاری شانگ های نیز به عنوان نافر پذیرفته شد و وزیر بازرگاانی ایاران رساما  در    

نشت وزیران سازمان تجار  جهانی شرکت کرد و معاون اقتصاادی وزار  امورخارجاه کاار    

  تشاکیل داد و ساازمان جهاانی    گروهی برای بررسی عضویت ایران در سازمان جهانی تجار

 . تجار  نیز برای همکاری کامل با ایران اعلام آمادگی کرد

دهد هرچناد تلاشاهای دیپلماتیاک اقتصاادی ایاران در نهادهاا و       های تحقی  نشان مییافته   

سازمانهای اقتصادی جهانی و منطقه ای در طی برنامه چهارم توسعه گسترده بوده است اما به نظر 

نگاهی به آماار و ارقاام   . بهرو وری اقتصادی مهمی از این  تلاشها حاصل نشده است  می رسد

تجار  خارجی ایران در سالهای قبل نشان می دهد که فعالیتهای اقتصاادی دولات همگرایای    

در واق  آنچه ایران در طی . چندانی با اقداما  دیپلماتیک  آن در همگرایی سیاسی نداشته است

کسب کرد  متاثر از اقداما  خاارجی در ایجااد    عه در حوزه تجار  خارجیبرنامه چهارم توس

 .ای نبودهمگرایی منطقه

عدم ارتباط مناسب بین حوزه فعالیتهای اقتصادی خارجی و تلاشاهای دیپلماتیاک ایاران در       

ایران سیاست خارجی خود را در برنامه چهاارم باا رویکارد    . شود سایر حوزه ها نیز مشاهده می

به شرق و کشورهای جنو  و اسلامی تدوین کرد و طبیعی بود که روابط باا کشاورهای    نگاه
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به همین خاطر دولت نه  و ده  کشورهای چین، هناد،  . غر  در سایه این دیدگاه کمتر گردد

روسیه و کشورهای عدم تعهد مانند ونزوئلا، برزیل، کوباا و برخای کشاورهای اسالامی را در     

کردند اما با نگاهی به وضعیت واردا  و صاادرا  ایاران در طاول     مناسبا  سیاسی خود وارد

برنامه چهارم متوجه خواهی  شد که جمهوری اسلامی ایران با اکثر کشورهای همساایه خاود از   

ژاپن و اکثر کشاورهای    یک تراز تجاری مثبب برخوردار بوده و با بقیه کشورهایی مثل چین،

ایان عادم همگرایای باین دو حاوزه      . ردار بوده اسات اروپایی از یک تراز تجاری منفی برخو

اقتصادی و سیاسی در سیاست خارجی ایران  در طی برنامه چهارم توسعه عملا  میزان بهاره وری  

 .دهداقتصادی حاصل از تلاشهای دیپلماتیک را کاه  می

 33و32اصول : ديپلماسی فرهنگی -6

اصلاح تصااویر منفای و غیرواقعای از    بی برنامگی دستگاه دیپلماسی  در خنثی سازی و  -8-9

یکی از ضعف های سیاست خارجی ایران در برنامه چهارم عدم جریان سازی فرهنگی و : کشور

گفتمان سازی چه در سطح منطقه و چه در سطح جهان بوده است کاری که در برنامه سوم و باا  

شورهای منطقاه و  طرح گفتگوی تمدن ها، جمهوری اسلامی را به عنوان کشور محور در بین ک

. مخصوصا  کشورهای اسلامی و چه در سطح جهان به عنوان مبدع این ایده مطارح سااخته باود   

متأسفانه بسیاری از توان و فرفیت سیاست خارجی ایران در طول برنامه چهاارم باه مباارزه باا     

در حقیقت دولت احمدی نياد در مقاومات  . گفتمان هسته ای و مبارزه با غر  اختصاص یافت

 .گفتمانی بسیار موف   و در گفتمان سازی ضعیف بود

نگاهی به فعالیت های ایران در عرصه های گوناگون فرهنگی، اجتماعی و حتی سیاسای، نشاان   

تاوان برخای از آنهاا را در     می دهد که مجموعه ای از فعالیت ها در حال انجام است کاه مای  

ه ای ایاران و پخا  برناماه هاای     فعالیت های رسان. چارچو  دیپلماسی فرهنگی تعریف کرد

فرامرزی و فعالیت شبکه های خبری به زبان های عربی و انگلیسی و دیگر زبان هاا، آماوزش   
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زبان فارسی در داخل و خارج از کشور هرچند به صور  محدود، فعالیت های فرهنگی سفار  

جی در خانه های ایران در کشورهای مختلف و برخی تلاش ها بارای جاذ  دانشاجویان خاار    

ایران همگی بخ  هایی از فعالیت هایی هستند که در چهارچو  دیپلماسی فرهنگای تعریاف   

با این حال به نظر می رسد این فعالیت ها به صاورتی پراکناده و جزیاره ای انجاام     . می شوند

سازمان ها و بخ  های گوناگون دولتی رأسا  و بنابر تعااریف درون ساازمانی خاود،    . شود می

در این رابطه به ویايه برناماه جاامعی وجاود نادارد و      . ن اقداما  را انجام می دهندبرخی از ای

مسلما  هر سیاستی نیاز باه اساتراتيی کالان    . اهداف مشخص و کلان بر آن تعریف نشده است

تباادلا  فرهنگای   . دارد که در آن بر مبنای توانایی ها، اهداف و روند مشخص تعریف شاود 

فرهنگی بر مبنای برخی فعالیت های جانبی وزار  خانه ها و سازمان  پراکنده و یا فعالیت های

تواند در راستای تاأمین منااف  ملای     های دولتی، بدون  مشخص بودن اهداف و دستاوردها نمی

از اینرو در درجه اول ضارور  دارد تاا دساتور کاار مشاخص و مادونی بارای        . کشور باشد

  .دیپلماسی فرهنگی ایران در نظر گرفته شود

مطالعه اقداما  سیاست خارجی در برنامه چهارم نشان می دهد که این مسائله باه عناوان بنیااد     

دیپلماسی فرهنگی در مجموع فعالیتهای دستگاه دیپلماسی کشور بدون برناماه و یاا اساتراتزی    

مشخصی دنبال شد و از همین رو از فعالیتهای پراکنده و بدون هدف ان نتیجه مناسابی حاصال   

ه به نمای  درامده ایران در پایان برنامه نسبت به اوایل برنامه نه تنها بهتار و خاوش   چهر. نشد

سیما تر نشد بلکه تصویر سازی منفی علیه نظام جمهوری اسلامی به مراتب نسبت به سالهای قبل 

 .شد  بیشتری گرفت

فان  "اگار دیپلماسای را    :دیپلماسی فرهنگی حوزه ای فراموش شده در سیاست خاارجی  -8-2

توسط دولت ها بدانی ، ابزارها و ساازوکارهای متعاددی بارای     "مدیریت تعامل با جهان خارج

از آنجا که ملاحظا  سیاسی، اقتصادی و امنیتی باه  . توان به کار گرفت اعمال این مدیریت می
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رف نظاام  لذا در عا . طور سنتی سه حوزه بنیادین در مباحث سیاست خارجی را تشکیل می دهد

بین الملل، سیاست خارجی کشورها با هدف تأمین مناف  ملی کشور در سه حاوزة پای  گفتاه    

با این همه، به . شود طراحی و با سازوکارها و ابزارهایی از همین سه جنس عملیاتی و اجرایی می

گی باور بسیاری از اندیشمندان و صاحب نظران عل  روابط بین الملل، فرهنگ و مولفه های فرهن

رکن چهارم سیاست خارجی را تشکیل می دهد که در بسیاری مواق  لایه های زیرین سه حوزه 

 (.2:  936خانی، )دیگر نیز از آن منبعث می گردد 

آمار و ارقام کمي عملکرد دیپلماسي  فرهنگي ایران در برنامه چهارم : ١ –جدول 
 توسعه

 311  318  319  315  314  (سال برنامه) برنامه چهارم  3اصل 

 52 81 81 11  5 (تعداد عملکرد)  دیپلماسی فرهنگی

 5   3 2  3  تقویت ایرانيان خارج از کشور

اطلاعات مستخرج از روزنامه هاي ایران ، جمهوري اسلامي و برنامه گزارش : عبمن
 هفتگي

فرانک نبنکوویچ دیپلماسی فرهنگی را تلاش برای ارتقای سطح ارتباطا  و تعامال میاان ملال    

جهان با هدف طراحی و بنیاد نهادن تفاه  نامه ها و توافقاتی براساس ارزش های مشترک مای  

این در حالی است که بنابه تعریف گیفورد مالون، دیپلماسی فرهنگی (. 3: 9778نبنکویچ، )داند 

ست از معماری یک بزرگراه دو طرفه به منظور ایجاد کانال هایی برای معرفی تصاویر  عبار  ا

و سرانجام، در تعریف میلتون ( 92: 9766مالون، )واقعی از سایر ملت ها و فه  ارزش های آنها 

کامینگز، دیپلماسی فرهنگی عبار  است از مبادله ایده ها، اطلاعا ، هنر، نحوة زنادگی، نظاام   
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ملت ها  میان متقابل تقویت تفاه  ا و اعتقادا  به منظور دستیابی به مفاهی  مشترک وارزش، سنته

 (. 9، 2443کامینگز، )و کشورها 

توان چنین نتیجاه گرفات کاه دیپلماسای      با برداشتن تطبیقی از وجوه مشترک این تعاریف می

بزارهایی از جنس فرهنگی روایت داستان یک تمدن برای صاحبان سایر تمدن ها با استفاده از ا

به عبار  دیگر، دیپلماسی فرهنگی آن گاه معنا و مفهوم واقعی خود را پیادا  . همان تمدن است

می کند که کشوری برای انتقال غنای نهفته در فرهنگ و تمدن خود با استفاده از سازوکارها و 

ا سیاست خارجی ابزارهایی از همان جنس به معرفی و انتقال آن به سایر ملل می پردازد و آن ر

 . خود لحاظ کند

با نگاهی به تحلیل آماری سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایاران در حاوزه فرهنگای، رشاد     

به خصوص از سال دوم تا چهارم برنامه . توان مشاهده کرد محسوسی را در طول برنامه چهارم می

کیفیت برناماه هاا و   شود و نکته حائز اهمیت در این زمینه  که  روند رو به رشدی  مشاهده می

راهبردهای دیپلماسی فرهنگی بوده که در سال های پایانی برنامه از وضعیت مطلوبی برخاوردار  

اما علی رغ  رشد این مقوله در طول برنامه چهارم با نگاهی دقی  تار باه   (. 9-جدول)بوده است

یاا بادون    شود که اغلب این کارها عملکرد سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران مشاهده می

هماهنگی و همگامی سیاست خارجی بوده و یا به صور  مقطعی باه ماورد اجارا در آماده و     

تاوان مطارح    در حقیقت، اینطور می. پیوستگی و استمرار در مقوله کارهای فرهنگی نبوده است

کرد که به نظر می رسد مقوله دیپلماسی فرهنگی جایگاه خود را در سیاست خارجی جمهاوری  

عنوان یک اصل و اولویت اساسی هنوز باز نکرده است و خلاء موجود در این زمیناه  اسلامی به 

به عباار  دیگار نباود    . توان به عینه در عملکردهای سیاست خارجی ایران مشاهده کرد را می

یک برنامه اصولی و مدون در زمینه دیپلماسی فرهنگی در سیاست خارجی جمهاوری اسالامی   

 . مشهود استایران در طی برنامه چهارم 
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یکی از شاخص های تحقی  و مورد نظر برنامه چهارم  میازان موفقیات در انتقاال و اشااعه و     

گسترش حداقل بعضی از جوانب و وجوه فرهنگ و ارزش های بومی کشور باه ساایر کشاور    

اما شواهد نشان می دهد عملکرد سیاست خارجی ایران در طول برنامه چهارم در این . بوده است 

در حد مطلوبی نبوده است و برخی از کارهای محدود انجام گرفته نیز بیشتر معطاوف باه   زمینه 

افضالی و  )کشورهای همسایه و عمدتا  کشورهای فارسی زبان افغانستان و تاجیکستان بوده است

 (.  36: 9379دیگران، 

ساایر   میزان موفقیت در تبادل اطلاعا  و تجربه و تخصص فرهنگی برپایه احترام متقابال باا   

کشورها نیز یکی از شاخص های  مه   دیپلماسی فرهنگی است  که در این زمینه در طی برنامه 

چهارم کشورهای همسایه، کشورهای آفریقایی و کشورهای آمریکای لاتاین در رأس برناماه   

در سفرهای رئیس جمهور باه کشاورهای مختلاف در    . های سیاست خارجی ایران قرار داشتند

رم که منجر به معاهدا  و امضای اسناد دو جانبه می شده یکی از بخ  های آن طول برنامه چها

در حوزه فرهنگ بوده است و وزیر ارشاد و فرهنگ اسلامی نیز در اکثر سفرها رئیس جمهاور  

در کشورهای همسایه و منطقه  فعالیت فرهنگی درکشورهای قزاقستان و . را همراهی کرده اند

ر، عمان، تاجیکستان و افغانستان از اولویت  برخوردار بود و بعد از ان  قرقیزستان، آذربایجان، قط

کشورهای قاره آفریقا مثل الجزایر، لیبی و در آمریکاای لاتاین کشاور ونازوئلا در اولویات      

این فعالیتها نشاان مای دهاد کاه  دیپلماسای      . کارهای فرهنگی دستگاه دیپلماسی ایران بودند

قل در سیاستهای دستگاه دیپلماسای ایاران در برناماه چهاارم      فرهنگی به عنوان یک حوزه مست

 (.  36همان، )مورد توجه نبوده و لذا  استراتيی خاصی برای آن تدوین نشده است

شد  و ضعف اقداما   سیاست خارجی  در تقویت هویات اسالامی و ایرانای ایرانیاان      -8-3

ی که در برنامه چهارم توساعه  یکی از شاخص های مه  فرهنگ: خارجی از کشور در طی برنامه

سیاسات  . نیز بدان اشاره شده است تقویت هویت اسلامی و ایرانی ایرانیان مقای  خاارج اسات   



 

رسول افضلی و دیگران / ..بررسی و ارزیابی کیفی وضعیت روابط خارجی ایران                                     248

  

 

 

گام های اساسی در این زمینه   936خارجی ایران با روی کار آمدن آقای احمدی نياد در سال 

وزیر اماور    936در سال (. 9-جدول.ک.ن)برداشت اما به مرور زمان دچار روندی کاهشی شد

خارجه ایران در نشستی، ایرانیان خارج از کشور را سرمایه عظی  نیروی انسانی خواند و عناوان  

روزناماه  )کرد که یکی از اولویت های اصلی دولت توجه به امور ایرانیان خارج از کشور است

یجااد  همچنین رئیس جمهوری در نشست شورای عالی ایرانیان خارج کشور بر ا(.  936ایران، 

وی (.   936روزناماه ایاران،  )راه های مطمئن ارتباط با ایرانیان خارج از کشاور تأکیاد کارد   

تأکید کرد که وزار  امور خارجه   936همچنین در جم  نمایندگان دیپلماسی کشور در سال 

.  (www.dolat.irپایگااه اینترنتای دولات،    )باید پایگاه حمایت از همه ایرانیان خارج از کشور باشد

در همین سال نشست های ویيه ای برای ایرانیان مقی  خارج در راستای برنامه های جدید دولت 

در کل همت این تلاش ها نشان از دغدغه جدی دولت جدید و تی  سیاست خاارجی  . برگزار شد

از جمله کارهای مه  صور  گرفتاه در  . ایران در حمایت همه جانبه از ایرانیان مقی  خارج بود

برگزاری مجم  بین المللی اساتید زبان فارسی در تاجیکستان، تقادیر از دانشاجویان     936سال 

زبان فارسی در بلگراد، مراس  بزرگداشت رودکی در تاجیکستان و مه  تر از همه اعالام طارح   

های گسترش زبان فارسی در آسیای مرکزی و ساخت واژه های جدید زبان فارسی با همکاری 

 (. 86: 9379افضلی و دیگران،)جیکستان و افغانستان بودپيوهشگران ایرانی، تا

باا  . های بعد نیز تکرار شود اما عملا  دچار روندی نزولی شدرفت این اقداما  در سالانتظار می

ی این مسائل وضعیت ایرانیان خارج از کشور در برخی از کشورهای عر  حاشیه توجه به همه

دچاار مشاکلا  عدیاده ای شاد و در      936خلیج فارس و برخی کشورهای اروپایی در  سال 

صدور ویزا و روادید و تحقیر ایرانیان مقی  این کشورها کارشکنی های  زیادی صور  گرفت 

تحرکا  جادی    936در سال . برای اتباع ایرانی بود که از آن جمله محدودیت ویزای کویت

در زمینت حقوقی برای ایرانیان مقی  خارج صور  گرفته بود که مهمترین آنهاا تالاش دولات    
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برای حل مشکل تردد دانشجویان ایران مقی  خارج، اجازه خرید سهام در سازمان بورس و اوراق 

مقی  خارج از کشور، تقاضای تابعیت ایرانای بارای    بهادار با ارائه شناسنامه ایرانی برای ایرانیان

سال سن، ایجاد دفاتر ویيه اقتصادی در پایتخت  96فرزندان زنان ایرانی و پدران خارجی پس از 

کشورها برای جذ  سرمایه هموطنان در دیگر کشورها و در نهایات تجلیال از چهاره هاای     

 (. 948، همان)ماندگار ایرانی مقی  خارج توسط وزار  علوم بود

مورد فعالیت در این زمینه   را تنها به  9368روند کاه  فعالیت های دولت در این زمینه سال 

رساند که همانند سال قبل بیشتر در راستای ایجاد تسهیلا  و قوانین حقوقی در زمیناه رفات و   

ایان   9369در ساال  . آمد، خدمت نظام وفیفه و پذیرش دانشجویان در دانشگاه های ایران باود 

مورد رسیده بود که یکی برگزاری همای  بزرگ ایرانیان مقی  ژاپن و دیگاری   2تلاش ها به 

اما در نهایات در  . به کارگیری سرمایه های ایرانیان مقی  خارج در طرح های صنعتی بوده است

دوباره یک رشدی در زمینه تقویت ایرانیان خارج از کشاور صاور  گرفات کاه      9366سال 

گزاری همای  بزرگ ایرانیان مقی  خارج از کشور با حضور رئایس جمهاوری   مهمترین آن بر

نمونه چنین همای  هایی در آذربایجان، انگلیس و چندین کشاور  . ایران آقای احمدی نياد بود

دیگر در این سال برگزار شد و برای اولین بار، راه اندازی  قداماین امرکز شبانه روزی رسیدگی 

هاایی در برخای از   اما در این سال نیاز بای حرمتای   . از کشور ایجاد شد به امور ایرانیان خارج

در مجموع باید گفت که تلاش های زیاادی در طاول   . کشورها به شهروندان ایرانی روا می شد

برنامه چهارم توساعه و از هماان ابتادای برناماه در راساتای اجارای ایان شااخص صاور           

 (. همان، جاهای مختلف)گرفت

ه عملکرد سیاست خارجی ایران در زمینه ایرانیان مقای  خاارج در طاول برناماه     اما با نگاهی ب

توان به عینه مشاهده کرد که این شاخص در طول سال های برناماه دارای نوسااناتی    چهارم می

بوده و در برخی سال ها مورد توجه و در برخی سال ها کمتر بوده است و همچنین اکثار ایان   
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ل های پایانی سال و در اسفند ماه صور  می گرفته که باه نظار   همای  ها و نشست ها در سا

.  می رسد هرگاه سیاست خارجی مشغله کمتری داشته اولویت خاصی به این مقوله می داده است

علاوه بر این، شد  و ضعف  این اقداما  ارتباط مستقیمی باه برگازاری انتخاباا  در داخال     

کاه انتخاباا     9366و   936اقاداما  در ساالهای    از  همین رو دامنه این . کشور داشته است

ریاست جمهوری در آنها برگزار شد، بسیار بیشتر از سایر سالهای برنامه باود باه طوریکاه در    

این مسائل نشان مای دهاد کاه سیاسات     . سایر سالها این حوزه عملا به فراموشی سپرده می شد

برنامه نیز  33حوزه که مورد تاکید اصل خارجی ایران  در طی برنامه چهارم برای ساماندهی این 

 .هست ، استراتيی هدفمند و مشخصی نداشته است

 31و 31اصول : نفوذ در جهان اسلام -7

برنامه چهارم که به اتحاد  با کشورهای اسلامی اشاره دارناد در برناماه چهاارم     39و  34اصول 

ایران در خصاوص کشاورهای    اکثر فعالیتهای دیپلماتیک. توسعه  به طور ناقص برآورده شدند

اسلامی مربوط به چهار کشور لبنان و فلسطین و عراق  و افغانستان بود  و عمدتا  در واکن  باه  

به نظر می رسد ایران خارج از این فعالیت هاا  . سیاست های خشونت آمیز جبهه غر  اتخاذ شد

وک کشاورهای  برنامه مدون و منسجمی برای نفوذ در این کشورها و تشکیل قطاب و یاا بلا   

 .اسلامی نداشته است

در مجموع ، عمده تلاشهای دیپلماتیک ایران در این حوزه مربوط به بحران غازه و حمایات از   

مردم فلسطین بود که به علت  اجماع نظر جامعه جهانی در خصاوص برحا  باودن فلساطینیان     

ان در عاراق نیاز در   تلاشهای ایار . جایگاه دخالت مشروع ایران در آن تا اندازه ای ارتقا یافت

در ساایر جاهاا ایاران عمالا       . طول برنامه چهارم در واکن  به بحرانهای اتفاقی این کشور بود

برنامه منظ  و مدونی برای تشکیل قطبی از کشورهای اسلامی و راهکار و یاا راهباردی بارای    

ظار مای رساد در    بنابراین به ن. اعمال نفوذ و ترویج ایده ها و ارزشهای انقلا  در آنجا نداشت
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اما . برنامه های دستگاه دیپلماسی ایران برنامه مدونی برای پی  برد این اصل وجود نداشته است

 39و 34تا آنجا که به فعالیتهای دستگاه دیپلماسی ایران در طول برنامه چهارم در راستای اصول 

نسته اسات ایان   برنامه  مربوط است باید گفت که عملکرد سیاست خارجی در طول برنامه نتوا

بطوریکه ، دامنه فعالیتهای آن ه  به لحاظ کمی و ها  کیفای نسابت    . اصول را برآورده سازد

                             (. 36: 9379افضلی و دیگران،)شاخص های دیگر در سطح پایین تری قرار دارد

 گیرینتیجه -8

 اصال  گانه ده شاخصهای بین در که است آن از حاکی پيوه  از حاصله های یافته و نتایج   

 از حمایات  باه  مرباوط  کاه  ماواردی  از دربرخی فقط ایران خارجی سیاست چهارم، برنامه 26

 موفا   است جهان شدن قطبی تک با مقابله و بزرگ قدرتهای خواهی افزون با مقابله و فلسطین

 ماورد  سیاسی ثبا  که هرچند لذا.است نداشته قبولی قابل عملکرد دیگر موارد در و است، بوده

 ، حاال  ایان  باا  نشد، برآورده وجه هیچ به ایران خارجی سیاست عملکردهای در 26 اصل نظر

 دیپلماسای  باه  مرباوط  کاه  چهاارم  برناماه  27 اصل. کرد ارزیابی منفی  کاملا  را آن توان نمی

 سیاسات  عملکردهای در اصل ترین آمیز موفقیت برنامه گانه ش  اصول بین در است اقتصادی

 اجرای در ایران خارجی سیاست 27 اصل از غیر. است بوده برنامه سالهای طی در ایران خارجی

 نسبت نیز باشد می کشور از خارج ایرانیان هویت تقویت به معطوف که  چهارم برنامه 33 اصل

 دساتگاه  کاه  داد نشان تحقی  های یافته. است داشته مناسبی عملکرد ای اندازه تا اصول سایر به

 و است اسلام جهان در ایران نفوذ به مربوط که برنامه 39 و 34 اصول اجرای در ایران دیپلماسی

 .است بوده ناموف  دارد نظر در را فرهنگی دیپلماسی که برنامه 32 اصل همچنین

 برای دولتها که خاصی اهداف به بخشیدن تحق  جهت در سیاستی، هر همانند خارجی، سیاست  

 راهبردهاایی  ارائاه  نیازمناد  اهداف این رسیدن ثمر به. گردد می هدایت کنند، می تعریف خود

 باه  اساتراتيی  یاا  راهبرد. آورند فراه  را آنها شکوفایی زمینه اهداف، آن با متناسب که است
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 طراحای  مشاخص،  هدف یک به یابی دست بمنظور که شود می گفته مدتی دراز عملیاتی طرح

 بخا ،  ایان  در. ساازند  مای  مشاخص  را اهاداف  تحق  مسیر راهبردها حقیقت، در. باشد شده

 اصول همچنین و تحقی  های یافته اساس بر ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست راهبردهای

 منااط   شناساایی  -9ایان راهبردهاا شاامل    .است شده مطرح چهارم برنامه در موجود ششگانه

 با جام ، طرح چند تهیه. 2بود؛ خواهند اثرگذار دنیا آینده انداز چش  در که نقاطی و استراتيیک

 همکااری  ساطح  افازای   -3مناط ؛  آن در جانبه همه حضور برای جهان، مه  نقاط بر تمرکز

 فعالیات  گساترش  بارای  تالاش .  همساو؛  و مساتقل  کشورهای با... و اقتصادی سیاسی، های

 یاا  هماه  کاه ...و اقتصادی سیاسی، های اتحادیه تأسیس.   ؛6دی گروه و اکو مانند سازمانهایی

 عادم  اسالامی،  کنفرانس سازمان های فرفیت از استفاده. 8دربرگیرد؛ را منطقه کشورهای اکثر

 در اسلامی پویای و بنیادین های اندیشه طرح. 9. امپریالیس  های سیاست با مقابله برای...و تعهد

 جاذ   شارایط  تساهیل . 6 مشترک؛ نقاط بر تأکید با المللی بین و ای منطقه مختلف مناسبتهای

 باا  اسالامی  جمهوری دیپلماتیک های تلاش. 7کشور؛ عالی آموزش مراکز در مسلمان نخبگان

 عضاو  کشورهای کردن همسو. 94؛ امنیت شورای دائ  اعضای افزای  برای مستقل کشورهای

 جمعی مشارکت و ملل سازمان ساختار تغییر برای متعهد غیر جنب  و اسلامی کنفرانس سازمان

 هادف  باا ...( و فایل   تولیاد )هنری و ای رسانه امور در گذاری سرمایه. 99جهانی؛ مدیریت در

 در مناساب  راهکارهاای  تبیاین  و راهبردی مطالعا  انجام. 92اسلامی؛ انقلا  آرمانهای صدور

 انتشار و تدوین.  93 جوانان ویيه به کشور از خارج مقی  ایرانیان دینی -فرهنگی نیازهای زمینه

 و فرهناگ  تبیاین  منظاور  به ضروری های نماهنگ و مستند ساخت و مناسب نشریا  کتب،

 .اسلامی -ایرانی تمدن

 اذعان باید اند آمده دست به حاضر تحقی  های یافته از که پیشنهادی راهکارهای به توجه با   

 گیاری  جهت که بود خواهد موف  صورتی در ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست که کرد
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 راهکارهای. نماید اتخاذ را المللی بین و داخلی شرایط و ملی مناف  با مناسب و متناسب راهبرد و

 کالان  مادیریت  زمینه در اما اند شده مطرح سیاسی خرد مدیریت اساس بر بالا در شده پیشنهاد

 جمهاوری  موقعیات  باه  توجه با که شوی  آور یاد باید ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست

 اتحاد راهبرد و تعهد عدم راهبرد ایران خارجی سیاست برای راهبرد و استراتيی بهترین اسلامی

 ائاتلاف  و اتحاد و زورگو کشورهای و سلطه نظام به تعهد عدم دیگر عبار  به. است ائتلاف و

 کاه  ایاران  خارجی سیاست راهبردهای تمام اساس همین بر. دنیا مستقل و اسلامی کشورهای با

 پیگیاری  خاارجی  سیاست کلان راهبرد دو این با همسو و جهت در باید اند شده مطرح بالا در

 .گردند
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 و سیاسی مناسبا  کلی سیاستهای تحق  میزان بررسی ،(9379)کیانی وحید رسول، افضلی، -

 توساعه  چهارم پنجساله برنامه طی جهان کشورهای با آن وضعیت و کشور خارجی روابط

 .نظام مصلحت تشخیص مجم  نظار  کمیسیون برنامه، سالهای تفکیک به

 /www.cbi.irایران پایگاه اطلاع رسانی بانک مرکزی جمهوری اسلامی  -

 . www.dolat.irپایگاه اطلاع رسانی دولت  -
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، چارچوبی مفهومی بارای ارزیاابی سیاسات خاارجی     (9369)لال  ادی، ج روزآب ی ف  ی ان ق ده -

دانشگاه آزاد اسلامی، معاونت پيوهشای، دفتار گساترش    : جمهوری اسلامی ایران، تهران

 .استراتيیکمجم  تشخیص مصلحت نظام، مرکز تحقیقا  : تولید عل 

سازمان : ، سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران،تهران(9366)لال  ادی، ج روزآب ی ف  ی ان ق ده -

 . ، مرکز تحقی  و توسعه علوم انسانی(سمت)ها مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی دانشگاه

 راهبردهاا و راهکارهاا  : گرایی در آسیای جنو  غربی، ایران و منطقه(9366)رضا سیمبر  -

در سیاسیت خارجی ایران، دو فصلنامه تخصصی پايوه  سیاسات نظاری، دوره جدیاد،     

 .926-993: 9366و بهار  9369شماره پنج ، زمستان 

، چارچوبی تحلیلای بارای سیاسات خاارجی جمهاوری اسالامی       (9367)رمضانی، روح اله -

 .ایران،ترجمه علیرضا طیب،تهران نشر نی

 .23/47/9369: روزنامه ابتکار  -

 .9367تا سال   936مه ایران از سال روزنا -

  (.9367خرداد ،   روزنامه جام ج  ،  -

 .9367تا   936روزنامه جمهوری اسلامی از سال  -

 .9367بهمن  93روزنامه دنیای اقتصاد ،  -

 .www.tpo.irسایت سازمان توسعه و تجار  ایران -

عرصاه هاای   چند گفتاار در  : ، سیاست خارجی ایران(9369)سجادپور، سید محمد کاف   -

 .نظری و عملی، تهران، نشر وزار  امور خارجه

باازبینی نظاری و   : سیاست خارجی جمهوری اسالامی ایاران  ، (9397)سری  القل ، محمود  -

 .پارادای  ائتلاف، تهران، مرکز تحقیقا  استراتيیک
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، همگرایی منطقه ای در سیاست خارجی ایاران؛ باا نگااهی باه     (9367)، حسینزادهسیف -

 .جنو  غربی، فصلنامه بین المللی روابط خارجی، سال دوم، شماره پنج آسیای 
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 . دانشگاه علوم انسانی مفید
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Abstract 

   Foreign policy is Include the identification and implementation a 

series of national goals and interests that is done by governments in 

the international scene. Although is different the clear goals and 

realistic foreign policy, from one country to another. But, all countries 

are following goals: Short-term goals, medium-term goals and long 

term goals. Hence, this paper attempts to will be evaluated realization 

of Iran�s foreign policy objectives in the fourth Development Plan. To 

achieve this, the First, Extracted the indicators of Perspective 

document and the forth plan and according to has been discussed 

qualitatively analyzed Iran's foreign policy. Results and findings 

suggest that Iran's Foreign Policy and Diplomacy has been poor 

towards Trust neighboring countries. And in some cases have even 

gone to the neighboring countries and Islamic countries have had 

suspicions about Iran's policies. Despite the heavy emphasis on 

principles 28 and 30 of the Fourth plan in Strengthen Iran relations 

with Islamic countries but have not virtually no place in the Arab and 

Islamic countries. Iran's position is far worse in Europe, America, 

Africa and the Far East. This place is suffering even in Latin America. 

Meanwhile, challenges in two issues the Iranian nuclear and human 

rights serious relations with regional and international organizations, 

and NGO's international.        
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