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  توسعه برنامه اول تا چهارمهاي در ایران در سالبررسی وضعیت فقر مطلق 
 

  ، عبدالعلی کریمی9علی ارشدی

  1 9/ / 9: تاریخ پذیرش  19 91/91/9: تاریخ دریافت

 چکیده 

با در نظر . اولین قدم در مسیر مبارزه با فقر و محرومیت، آگاهی از وضعیت فقر است

اندازه گیری  به خانوار، درآمد و هزینه آمار از استفاده گرفتن این موضوع در مطالعه حاضر، با

. پرداخته شده است 9386-66وضعیت فقر در مناط  شهری و روستایی ایران طی سال های 

بدین منظور پس از ارایه تعریف های فقر و معرفی انواع آن و مروری بر مطالعا  انجام شده، به 

معرفی روش های به کار رفته در این مقولا  اندازه گیری خط فقر و محاسبه میزان فقر و نیز 

برای به دست آوردن خط فقر مطل  کل، خط فقر مطل  غذایی بر . شودمطالعه پرداخته می

اساس رویکرد حداقل نیازهای اساسی محاسبه و حداقل نیازهای غیرغذایی به آن اضافه شده 

 :که آن دارد بر دلالت حاصله نتایج. است

 وستایی، فقر مناط  شهری نسبت مناط گ، در کاه های فقرزدایی پس ازجنبرنامه

 اند،موفقیت بیشتری داشته

 ،میزان خطوط فقر مطل  در مناط  شهری بیشتر از مناط  روستایی بوده است 

  میزان فقر مطل  و همچنین شکاف فقر مطل  در مناط  روستایی بالاتر از مناط  شهری

 بوده است،

                                                           
 دکترای اقتصاد و عضو هيات علمی پژوهشکده پولی و بانکی.  
 نویسنده مسئول ،(famor314@gmail.com)های اقتصادیریزی سيستمارشد برنامهکارشناس.   

mailto:famor314@gmail.com
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 رو   936و در مناط  روستایی از سال   936ل شاخص فقر مطل  در مناط  شهری از سا

 .به افزای  نهاده است

 .JEL :O11, O15, O29بندی طبقه

 .خط فقر، فقر مطل ، فقر نسبی، شکاف فقر، فقرزدایی :واژگان کلیدی

 

 مقدمه.1

های مختلف، به شاکلهای گونااگون در   پس از پیروزی انقلا  اسلامی، اقداما  دولت در دوره

توسعه خدما  زیر بنایی . از فقر و محرومیت و ایجاد زیربناها، سامان یافته است راستای کاستن

های اولیاه، بارق رساانی و    در روستاها از جمله تامین آ  آشامیدنی، تامین بهداشت و مراقبت

های حماایتی در  برقراری نظام حمایت از سالمندان روستایی و نیز توسعه بیمه همگانی و پوش 

رغ  همه این تلاشها، باز ه  به علی. رودزترین مصادی  این خدما  به شمار میکل کشور از بار

دهاد و باا   رسد که پدیده فقر بصور  یک معضل همچنان به حیاا  خاود اداماه مای    نظر می

در شرایط فعلی حاک  بر دنیا که جهانی . مردم در تله فقر گرفتارند% 24های ساده، حداقل  تخمین

صتهای بیشمار است و در عین حال چالشهای متعددی را نیز پای  روی  شدن، پدیده آورنده فر

دهد، رهایی از تله فقر و یا فرو غلطیدن کشورهای در حال توسعه  از جمله کشور ایران قرار می

هایی است که سیاستگذاران کشور برای مبارزه با فقار  بیشتر در دام آن بسته به تدابیر و سیاست

تردیدی نیست که اساتفاده بهیناه از فرصاتها و مادیریت مدبراناه      . ندکنو مظاهر آن اتخاذ می

 .چالشها، مه  ترین محور اقداما  خواهد بود
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 بیان مسئله. 2

فقر که  نمودی از توسعه نیافتگی است، مشکلا  مختلفی را در ابعاد گوناگون برای جواما  باه   

کشاورهای جهاان دارای اهمیات    از این روست که موضوع فقر از سوی تماامی  . آورد بار می

لاذا  . کنناد  ای را اجرا مای  های ویيه فراوان بوده و برای از بین بردن یا کاه  وسعت آن برنامه

هااای اخیاار اهمیاات بیشااتری در  هااای مختلااف فقرزدایاای در دهااه ساانج  فقاار و نیااز راه

 .استنیافته پیدا کرده  های اقتصادی کشورهای دنیا بویيه کشورهای توسعه  سیاستگذاری

ای که موضوع فقرزدایی را به صور  مستقی   در دوران قبل از انقلا  در ایران، سیاست و برنامه

ها بیشتر در جهت  شود و سیاست و اهداف برنامه در دستور کار خود قرار داده باشد مشاهده نمی

پیاروزی  پس از . ایجاد زیر ساختها و در بهترین حالت در راستای افزای  رفاه جامعه بوده است

، 29، 3ای کاه اصاول    ای قرار گرفته است به گونه انقلا  اسلامی مسئله فقر مورد توجه گسترده

پذیر را به صراحت مورد توجاه قارار    قانون اساسی مسأله فقر و رفاه اقشار آسیب 3 و  39، 27

، اقداما  (هپنج سال)مد  های توسعه میان در همین راستا علاوه بر تدوین و اجرای برنامه. اند داده

ولی باید اذعان نماود  . دیگری در جهت فقرزدایی و مقابله با فقر طراحی و به اجرا درآمده است

رغ  تمامی تلاشهای صور  گرفته در این حوزه، کشور ما در نوع مواجهه و حال ایان    که علی

رسد عوامل متعددی دست به دسات ها     به نظر می. معضل هنوز با چالشهای بسیاری روبروست

 .داده تا همچنان با معضل فقر و عواقب ناشی از آن در سطح کشور، درگیر باشی 

در . های مبارزه با فقر، بررسی وضعیت موجاود فقار اسات    گام اول در طراحی و اجرای برنامه

تواند اطلاعا  مفیادی را در   همین راستا محاسبه خط فقر و برآورد میزان و شد  وقوع فقر می

شاده و   تواند منجر به درک روشنی از روند تحولا  فقر  سنج  فقر می. داین زمینه فراه  آور

در نتیجه دولت قادر خواهد بود تصامیما  و  . تصویری منسج  از فقر در طول زمان ارایه نماید
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در همین راستا، در این مقاله وضعیت فقر مطل  در . نماید اقداما  لازم را هدف گذاری و اتخاذ 

 .بررسی خواهد شد 9366تا  9386ی کشور طی سالهای مناط  شهری و روستای

 سؤالات تحقیق. 3

 :در این تحقی  سوالا  اساسی زیر مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرفت

 بر اساس مطالعا  گذشته چگونه است؟( درصد فقرا)برآورد حج  فقر کشور

طاول دوره ماورد   وسعت فقر به طور کلی در سطح کشور چگونه است و روند تغییرا  فقر در 

 به چه صور  بوده است؟( 9386-66)نظر

حج ، وسعت و عم  فقر به تفکیک مناط  شهری و روستایی کشور به چه میزان اسات و چاه   

 هایی دارند؟تفاو 

 اهداف مطالعه. 4

هدف کلی این مقاله، بررسی وضعیت فقر مطل  در کشور به تفکیک مناط  شهری و روساتایی  

 :شود به اهداف جزیی زیر تقسی  می این هدف کلی. می باشد

 .گیری از مطالعا  پیشین در زمینه فقر مطل  بررسی و نتیبجه .9

تعیین خط فقر مطل  در جامعه روستایی و شهری در هریک از سالهای مورد مطالعه یعنای   .2

 (.سال 29)9366تا  9386

 کشور،بررسی و سنج  میزان  فقر و تغییرا  آن در سطح مناط  شهری و روستایی  .3

 .های آینده ارائه پیشنهادهایی برای طراحی و اجرای برنامه . 

 پیشینه تحقیق.5

با توجه به اهمیت و ضرور  غیرقابل انکار بررسی موضوع، فقر در سالهای اخیر مطالعا  نسبتا  

 قسمت این در قابل توجهی پیرامون فقر و فقرزدایی در سطح جهان و ایران انجام شده است که

 .ترین آنها خواهی  داشت مترین و برجستهمروری بر مه
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 .اند اسلامی پرداخته انقلا  از پس ایران در فقر بررسی به پيوهشی در( 2449)9پائول و اسدزاده

 خانوار هزینه -درآمد طرح به مربوط خانوار بودجه 9399تا  9388های سال  داده بر تحقی  مبتنی

 کمی کاه  روستایی مناط  در فقر میزان مزبور دوره طی دهد که نتایج تحقی  نشان می. است

 .است کرده پیدا افزای  درصد 4  از بی  تا شهری مناط  در حالیکه در یافته؛

  244تاا   9769در تحقیقی فقر مطل  را با استفاده از ساریهای زماانی   ( 2449)2راوالیون و چن

و درصد فقرا از خط فقار  برای محاسبه تعداد . برای یکصد کشور در حال توسعه برآورد کردند

نتایج به دست آمده نشان میدهاد کاه در   . استفاده شده است( درآمد روزانه یک لار)بین المللی

طول سالهای مورد بررسی درصد فقرا به صور  معناداری کاه  پیدا کرده است ولی در زمینه 

باوده اسات   اگرچه در چین وضعیت متفاو  . کاه  تعداد فقرا دستاورد محسوسی نداشته است

 .یعنی تعداد فقرا نیز کاه  پیدا کرده است

نتایج . در تحقیقی فقر مطل  در پاکستان را مورد بررسی قرار داده اند( 2447)و همکاران 3داوود

درصاد    89 به دست آمده نشان میدهد که شاخص سرشامار فقار در فاصاله دو دوره زماانی     

درصاد و   889   در مناط  روستایی حدود در خلال این دوره فقر مطل. کاه  پیدا کرده است

 .درصد کاه  پیدا کرده است 6 8 در مناط  شهری حدود 

در تحقیقای تغییارا  فقاار مطلا  طای برنامااه هاای دوم، ساوم و چهااارم       ( 2499)محماودی 

نتایج به دست آمده از این تحقی  . در ایران را مورد بررسی قرار داده است(  977-2449)توسعه

شااخص سرشامار،   )که در طی برنامه دوم توسعه همه شاخص های فقر مطل  حاکی از آن است

در . در مناط  روستایی افزای  و در مناط  شهری کاه  یافته اسات ( شکاف فقر و شد  فقر

                                                           
1  .  Ahmad Assadzadeh and Satya Paul.. 
2 - Chen. 
3 - Dawood. 
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در طی . طی برنامه سوم توسعه کاه  قابل ملاحظه ای  در همه شاخصهای فقر اتفاق افتاده است

در دوره مورد بررسی درصاد  . فقر با افزای  مواجه بوده اندبرنامه چهارم توسعه همه شاخصهای 

 .و شد  فقر در مناط  روستایی بیبشتر از مناط  شهری بوده است

درساهایی از تجرباه   : کاه  فقر در پاکساتان "ای با عنوان در مقاله( 2492)9اریف و فاروک

. اند  فقر پرداختهبه بررسی موفقیت دولت چین و ناکامی دولت پاکستان در زمینه کاه "چین

در این مقاله ابتدا موفقیت چین در کاه  فقر بررسی شده، در ادامه به تشریح استراتيی دولات  

تواناد از  پاکستان در این زمینه پرداخته و در نهایت به درسهایی پرداخته که دولت پاکستان می

ساه دهاه گذشاته از    این مطالعه به بررسی مکانیزمی پرداخته که چاین در  . دولت چین بیاموزد

ای کاه دولات پاکساتان در زمیناه     دوره. گیر فقر شده اسات طری  آن موف   به کاه  چش 

، نرخ فقار در منااط  روساتایی، در چاین و     9794در اواخر دهه . کاه  فقر ناکام بوده است

ه  درصد فقر و ه  تعاداد فقارا در    9796- 244درصد بود؛ در طول دوره  33پاکستان، حدود 

به زع  نویسنده . ه شد  کاه  یافت، در حالی که در پاکستان فقر همچنان بالا باقی ماندچین ب

این موفقیت تاریخی چین در کاه  فقر به طور عمده بر اساس اصلاحا  کشاورزی روساتایی  

، تقویت درآمد 9764، سرمایه گذاری هدفمند و عظی  عمومی از اواسط دهه 9794در اواخر دهه 

علاوه بر این، اسااس  . بوده است  9774تاییان و گسترش شهرنشینی در دهه غیرکشاورزی روس

مردان و توان سازمانی قوی در چین داشت که در سطح این موفقیت ریشه در عزم سیاسی دولت

در پاکساتان نیاز   . کلان باعث ثبا  شرایط اقتصادی و در سطح خرد باعث تقویت فقرا گردید

، اجارای ضاعیف   2های سیاسیر کاه  فقر عبارتند از شکافترین دلایل ناکامی دولت دعمده

های عمومی پایین، سارمایه انساانی پاایین،    ها، نهادهای ضعیف، حاکمیت ضعیف، هزینهبرنامه

                                                           
1  .  

G. M. Arif and Shujaat Farooq. 
2. Policy gaps. 
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هایی که در پاکستان در کااه  فقار تاا    این بین یکی از سیاست در. فشار جمعت و درگیری

ین سیاست باعث کاه  فقار ها  در   ا. حدودی موف  بوده عبار  است از گسترش شهرنشینی

نماید با ادغام روستا و ایجااد  بنابراین پیشنهاد می. مناط  روستایی و در مناط  شهری شده است

توان در کاه  فقر در پاکستان تا حدودی از حج  و شد  فقر شهرهای کوچک و متوسط می

 .کاست

یی و پرداخت یاراناه نقادی در   ای طرح پرداخت یارانه کالادر مقاله( 2493)گلاسمن و بردسال

انتقال "ای موسوم به پرداخت یارانه نقدی در هند بر پایه برنامه. اندهند را مورد بررسی قرار داده

. ، که شامل پرداخت مستقی  پول نقد از طرف دولت به فقرا است اجرا شده اسات 9"مستقی  سود

ور  گرفت که بحث درباره حرکت به سوی پرداخت مستقی  پول به اقشار ضعیف در حالی ص

سیست  عظی  و ناکارآمد یارانه کالایی برای دهه های متوالی محلی برای بحاث و مناقشاه باوده    

معادل یاک درصاد از تولیاد ناخاالص     ) میلیارد دلار  9دولت هند، سالانه چیزی حدود . است

مربوط به توزی  ایان  کرد، البته نباید از هزینه را برای یارانه غذا، کود و نفت صرف می( داخلی

هاا و مراکاز کاوچکی صاور       در مغاازه  توزی  این اقالام  .نظر شود ای صرف کالاهای یارانه

علت عمده انتخاا  ایان گوناه سیسات      . پذیرفت که اغلب در مناط  فقیرنشین قرار داشتند می

حسا  باانکی  های فقیر، از کار  شناسایی معتبر یا  ها این بود که بسیاری از هندی توزی  یارانه

به عقیده نویسنده عوامل متعددی دست به . اندبوده بهره فعال یا سواد استفاده از حسا  بانکی بی

کننده دربااره ایان کاه     های گیج قانون. دست ه  دادند تا این برنامه در نهایت موف  عمل نکند

د ایان مسااله، در کناار    مند شوند و نبود اجماع در ماور  ها بهره کدام گروه از فقرا باید از یارانه

مکانیس  اجرایی ضعیف و در نهایت عامل فساد، همگی دست به دست ه  دادند تا ایان برناماه   

تحقیقا  انجام گرفته در این زمینه نشان داد که نه تنهاا ایان نحاوه پرداخات     . شکست بخورد

                                                           
1  - 

Direct Benefit Transfer. 
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ز ایان نحاوه   درصد از افرادی که ا 94ها باعث کاه  فقر در هند نشده است، بلکه حدود  یارانه

نتایج این تحقیقا  همچناین نشاان داد اگار    . اندشدند، اساسا  فقیر نبوده پرداخت یارانه منتف  می

توانند  ها می شود مستقیما  به خود فقرا داده شود، همه آن پولی که برای یارانه کالاها پرداخت می

ت  بسیار ناکارآماد گذشاته،   در مقایسه با سیس .با استفاده از این پول از زیر خط فقر خارج شوند

ترین دلیل این مطلب، ایان   ساده. شود سیست  پرداخت نقدی یارانه، پیشرفت بزرگی محسو  می

هاایی کاه هادف ایان      گروه. اند ها تاکنون در عمل بسیار ثمر بخ  بوده است که این سیاست

. اناد  جرباه کارده  ها ت اند وضعیت معیشتی بهتری را در نتیجه این سیاستبرنامه کاه  فقر بوده

وضعیت تغذیه و حضور کودکان در مدارس بهتار شاده   . دیگر آمارها نیز در حال بهبود هستند

 .فروش کود و ابزارآلا  کشاورزی ه  زیادتر شده است. است

 با استفاده  938-94 سالهای طی ایران در فقر گیری اندازه  ای به در مقاله (9399)کاشی خداداد

 در فقر  938-94 سالهای فاصله در دارد که آن بر دلالت ها یافته. ستا پرداخته سن شاخص از

 .است گذارده کاه  به رو آن از پس ولی یافته، افزای  ایران

 و منااط  شاهری   تفکیاک  باه  ایران را در فقر خود گستره دکتری رساله در (9396)صمدی

 درصد 4  حدودا  روستایی مناط  در فقر خط که گرفت نتیجه وی. است کرده برآورد روستایی

 .است مناط  شهری در فقر خط از پائین تر

 "گستره و عم  فقر در استان سیستان و بلوچستان"در مقاله ای با عنوان ( 9397)کشاورز حداد

تحقی  نشاان مای    این نتایج. ورزید مبادر  9383-93دوره   طی استان این فقر خط سنج  به

 درصد جمعیات روساتایی   8683درصد جمعیت شهری و   9289حدود    939دهد که در سال 

 .استان فقیربوده اند

را ماورد   9393تاا   9386در تحقیقی وضعیت فقر در ایران در طای ساالهای   ( 9369)محمودی

 ناواحی  و کشاور  در کل دوره این طول در فقر که دهد می نشان نتایج. بررسی قرار داده است
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 فقیرتارین  وضعیت شهری، نواحی فقر در نرخ افزای  وجود با اما است؛ یافته افزای  روستایی

 کشاور  در اقتصادی تعدیل سیاست اجرای دیگر به عبار . است یافته بهبود بخ  این در فقرا

 .است داشته به دنبال را مطل  فقر افزای 

تاا    939ساالهای   گیری و محاسبه میزان فقار طای   در مقاله ای به اندازه(  936)خالدی و پرمه

 شده مناسب محاسبه تغذیه اساس بر خانوار غذایی مطل  فقر خط در این مطالعه. اند پرداخته 9362

  .است شده برآورد خانوار کل مطل  فقر خط میزان مختلف، روش سه قالب در و

 : روش اول

خط فقر کل  خط فقر غذایی 
 

 
  خط فقر غذایی 

 :    روش دوم

خط فقر کل  خط فقر غذایی 
 

 
  خط فقر غذایی 

 (:  روش ارشانسکی)روش سوم

خط فقر کل خط فقر غذایی   
مخارج کل

مخارج خوراکی
 

نویسنده مقاله معتقد است با توجه به شرایط کشورهای جهان سوم روش دوم برای این کشاورها  

 منااط   در خانوارهاا  مطل  فقر میزان دهد می نشان تحقی  این نتایج. مناسب ترین روش است

 در انتظاار،  بارخلاف  روساتایی،  نسابی  فقر میزان .است بوده شهری مناط  از بالاتر روستایی

 .است شده برآورد شهری مناط  آن در میزان از بی  9399-97 سالهای

ای نحوه توزی  فقر بین خانوارهای ایرانای طای ساالهای     در مقاله(  936)خداداد کاشی و باقری

 تغذیاه  اسااس  بار  مطلا   فقار  خط هدر این مطالع. اند را مورد بررسی قرار داده 9397تا  9399

نتایج پيوه  بیانگر آن اسات کاه در طای    . شده است محاسبه( کالری 2344و  2944)مناسب
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دوره مورد مطالعه سه  فقر روستاییان از کل فقر کشور بی  از شهرنشینان بوده است و افازون  

روناد صاعودی داشاته    بر این، در طی این دوره، سه  روستائیان روند نزولی و سه  شهرنشینان 

 .است

گیاری   در تحقیقی با استفاده از آمار هزینه و درآمد خانوارها به اندازه( 9368)راغفر و ابراهیمی

بدین منظور ابتادا  . اند پرداخته 9363تا  9386فقر در مناط  شهری و روستایی ایران طی سالهای 

کارد حاداقل نیازهاای    خظ فقر مطل  شهری و روستایی طی دوره مورد بررسی بر اسااس روی 

برای اضافه نمودن حداقل نیازهاای غیرغاذایی از روش اورشانساکی    . اساسی محاسبه شده است

سپس شاخصهای گروه فوستر، گریر و توربک برای هریک از سالهای مورد . استفاده شده است

 دهاد در  نتایج به دست آمده نشان مای . بررسی و به تفکیک شهر و روستا تخمین زده شده است

تمامی دوره مورد بررسی، میزان شاخصهای فقر در مناط  روستایی بالاتر از مناط  شهری باوده  

ها ه  در فقر شهری و ه  در فقر روستایی نزولی باوده اسات    همچنین روند کلی شاخص. است

که این امر بدان معناست که درصد جمعیت زیر خط فقر، شکاف فقر و شد  فقر طی ساالهای  

 .  یافته استمورد بررسی کاه

ای وضعیت فقر در مناط  شهری و روستایی استان فارس طی  در مقاله( 9366)پیرائی و شهسوار

 که دهد نشان می شاخصها این محاسبه نتایج.. اند را مورد بررسی قرار داده 9368تا   939سالهای 

 و روناد  ودهبا  روساتایی  مناط  از بیشتر شهری مناط  در خانوارها سالانه مطل  فقر خط میزان

 طی دوره مناط  این در فقر نزولی روند دهنده نشان روستایی و شهری مناط  در فقر شاخصهای

 . است بررسی مورد

را  با  9366استان در سال  34در مقاله ای فقر شهری در کل کشور و ( 9374)کیانی و همکاران

درآمد خانوار و به کارگیری روش نیازهای اساسی مورد بررسای   -کمک اطلاعا  طرح هزینه 
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باالای   "محاسبه شاخصهای فقر در این تحقی  حاکی از شد  و گستردگی نسابتا . قرار داده اند

 .نه شدن آن در جامعه شهری استفقر و نهادی

در تحقیقای تغییارا  فقاار مطلا  طای برنامااه هاای دوم، ساوم و چهااارم       ( 9374)محماودی 

نتایج به دست آمده از این تحقی  . در ایران را مورد بررسی قرار داده است(  977-2449)توسعه

شامار،  شااخص سر )حاکی از آن است که در طی برنامه دوم توسعه همه شاخص های فقر مطل 

در . در مناط  روستایی افزای  و در مناط  شهری کاه  یافته اسات ( شکاف فقر و شد  فقر

در طی . طی برنامه سوم توسعه کاه  قابل ملاحظه ای  در همه شاخصهای فقر اتفاق افتاده است

در دوره مورد بررسی درصاد  . برنامه چهارم توسعه همه شاخصهای فقر با افزای  مواجه بوده اند

همچناین وضاعیت فقار در    . شد  فقر در مناط  روستایی بیبشتر از مناط  شهری بوده استو 

هایی مثل سیستان و بلوچستان، کرمان، کرمانشاه، همدان و ایلام بدتر از سایر مناط  باوده  استان

 .است

در تحقیقی وضعیت فقر در مناط  شهری و روستایی ایاران را ماورد   ( 9379)کریمی و ارشدی

( کاالری  2344)در این تحقی  خط فقر مطل  غذایی بر اساس تغذیه مناسب. اندار دادهبررسی قر

خانوار به دست ( خوراکی و غیرخوراکی)های کلدرصد هزینه 88و خط فقر نسبی نیز از طری  

 :دهد کهنتایج تحقی  نشان می. آمده است

 وده است،میزان فقر مطل  و نسبی در مناط  روستایی بالاتر از مناط  شهری ب .9

 نسابی  فقر به و بوده متمرکز مطل  فقر بر در ایران های فقرزداییها و برنامهسیاست .2

 است، شده توجه کمتر

. های تعدیل ساختاری باعث افزای  شدید فقر در مناط  روساتایی شاده اسات   برنامه .3

 .ها در مناط  شهری در مقایسه با مناط  روستایی، ناچیز بوده استتاثیر این برنامه
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 مفهوم فقر و انواع آن. 6

-بحث مای  گذاران و حتی اقشار مردم بهفقر بسیاری از اندیشمندان و سیاست مسئله درخصوص

 بدرستی شناساایی  مشکل باید فقر مسئله با برخورد که برای است این آنها بحث اساس .پردازند

 بنابراین برخورد .باشدمینبوده و متفاو   میزان یک به فقر مسئله از افراد شناخت این اما .شود

 فقار  از آنها فه  که کنند ادعا می آنها بیشتر البته. بود نخواهد یکسان خصوص در این نیز آنها

 صریح و علمی از تعریف که داد خواهی  نشان .است علمی تحقیقا  یا منطقی برپایه استدلالهای

طاور   باه  فقر چرا که  .باشد نمی اختیار در باشد داشته وجود آن مورد در عمومی تواف  که فقر

 بسیاری است ممکن. است برانگیز بحث ذاتا بنابراین است و سیاسی مفهوم یک ناپذیری اجتنا 

 و تعریف توصیف و باشند داشته فقر مسئله با برخورد نحوه خصوص در روشنی ایده از محققان

 کاه  این دارد به بستگی چیستفقر  از آنها منظور اینکه اما باشد داشته توجیهی نیز فقر از آنها

 در کاه  چیازی  اولاین  ترتیب این به .دهند انجام فقر خصوص در را چیزی خواهند چهمی آنها

 یک بکارگیری با بتوانی  ما که ای نیستساده پدیده فقر که است این شودفقر مشخص می مورد

 جام  تعریف ارائه کهو فقیر باعث میشود  فقر بعدی چند بلکه طبیعت. کنی  تعریف آنرا دیدگاه

 .باشد  مشکل آن از دقیقی و

 فقر تعريف

 نظر اختلاف محققان از این لحاظ بین و ه  بوده از متفاو  مکان و زمان فقر برحسب تعاریف

 9تانسند. دارند نظر اتفاق فقر تعریف به خصوص نیاز در محققان این اکثر ولی است داشته وجود

 باا  کاه  داد ارائاه  فقر از تعریفی 9794 و 9784 های دهه در فقر خصوص در خود مطالعا  در

این تعریاف باه ایان    . شد استفاده آن از ای بطور گسترده و بود مه  بسیار های به یافته توجه

 که آورد حسا  به فقیر توانمی زمانی را جمعیتی گروههای و ها خانواده افراد،: صور  است

                                                           
1
. Townsand. 
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 و امکاناا   شارایط  و فعالیتهاا  در مشارکت غذایی، های رژی  انواع کسب برای مناب  فقدان با

 کرده است کاه  اشاره 9769 سال در خود مطالعا  در آمارتیا سن .باشند مواجه زندگی، معمول

 محرومیت البته. کنند می اشاره محرومیت نوعی به خصوص فقر در گرفته صور  تعاریف کلیه

 فارق  ها   باا  کاملا متفاو  زمانهای و مکانها در ممکن است که است نسبی مفهوم یک خود

 از محرومیت فقر به معنی است ممکن توسعه در حال کشور یک در که معنی بدین. باشند داشته

 در حالیکاه  در .دارو مساکن،  غذا، است نظیر ضروری حیا  ادامه برای که شود تلقی امکانا 

 دلالات  متوساط  زنادگی  یک و امکانا  شرایط از نسبی محرومیت بر یافته توسعه کشور یک

در یک بررسی مفهومی فقر به دو نوع یعنی فقر مطلا  و فقار نسابی     .(39: 9797تانسند، )دارد

 .شود تقسی  می

 فقر مطلق

 شکل 9معاش پایه حداقل بر است که علمی تعریف متضمن و است عینی موضوع یک مطل  فقر

. اسات  لازم زنادگی  حفظ برای که است نیازهایی حداقل منظور از حداقل معاش و است گرفته

. داشت نخواهد زندگی ادامه برای را لازم توان باشد حداقل این از کمتر اگر سطح زندگی فردی

 اولیه نیازهای حداقل داشتن بدون افراد چگونه که آید می پی  تناقض این تعریف براساس این

 نخواهند زنده طولانی مد  آنها برای که است این سؤال این جوا  بود؟ خواهند به زندگی قادر

بنابر  .(9369محمودی، )مرد گرسنگی خواهند از نشود فراه  معاش حداقل آنها برای اگر و بود

 لازم است کار این برای. دارد معاش حداقل تعریف چگونگی به بستگی مطل  فقر تعریف، این

 فقر آنها مشکل خدما  و کالاها از میزان چه به دسترسی با و دارند نیاز چیز چه به مردم بدانی 

 .شد خواهد برطرف

                                                           
1 . Subsistence 
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 فقر نسبی

 بار تعیاین   داوریها آن است که در نسبی موضوعی که دارد قرار نسبی فقر مطل  فقر مقابل در

اساتانداردهای   از معاین  ساطح  یاک  کسب در ناتوانی عنوان به نسبی فقر. است مؤثر فقر سطح

نسبی  فقر در. است شده تعریف شود می داده تشخیص مطلو  یا لازم فعلی جامعه در که زندگی

 نیازهای اساسای  تأمین جهت مناب  فقدان از ناشی صرفا  فقر است درآمدی اختلاف از ناشی که

 زندگی آن جامعه مای  استاندارد حداقل به دسترسی جهت فرد مناب  کمبود از ناشی بلکه نیست

مطلا    میازان  از بی  ثرو  و درآمد توزی  در نابرابری به نسبی فقر تعریف در بنابراین. باشد

 یاا  درآماد باین افاراد    توزی  در نابرابری عم  به دستیابی منظور به. شودمی توجه افراد درآمد

 درصد درآمد با را جامعه قشر فقیرترین توسط شده دریافت درآمد کل درصد توانمی خانوارها

مفهاوم   این که داشت توجه باید البته. کرد جامعه مقایسه قشر ثروتمندترین توسط شده دریافت

 تحاولا   اثار  بار  زمان طی در و شودمی تعریف مختلف هایصور  به مختلف کشورهای در

 .است یافته تغییر اقتصادی نیز

 تعريف خط فقر

 یک به دسترسی برای معین مکان زمان و یک در فرد یک که مخارجی از است عبار  فقر خط

 مای  تلقای  فقیر ندارند دسترسی سطح رفاه این به که افرادی. شود می متحمل رفاه حداقل سطح

(. 8: 9776راوالیون، )میباشند دارند غیرفقیر دسترسی رفاه حداقل سطح این به که کسانی و شوند

 فقر خط بنام یا ملاک آستانه یک به غیرفقرا از آنها تمیز و فقرا تعیین و فقر گیری اندازه برای

 حیاا   ارائاه  بارای  مخاارج  حداقل و پولی واحد براساس توان را می آستانه این. باشد می نیاز

 کاه  اسات  شاده  موجاب  ابهام همین. باشد نمی روشن نیز کاملا حیا  ادامه اما. نمود تعریف

 را حیا  ادامه برای معاش حداقل محققین از بعضی. ارائه شود فقر خط و فقر از مختلفی تعاریف

 مفهاوم  باه  فقر که این به بسته. میکنند تعریف بدن نیازمورد  پروتئین و انرژی میزان برحسب
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 افاراد  ساایر  و فقیران بین که مرز شود می تعریف ایآستانه شود، گرفته نظر نسبی در مطل  یا

 که شود می ملاحظه ترتیب به این. شود فقر نامیده می آستانه خط این. کندمی مشخص را جامعه

 حائز فقرزدایی عملی سیاستهای در هر یک انتخا  که مفاهی  مختلفی است دارای نیز فقر خط

 مقابال  در متفااوتی  حساسایتهای  مفااهی ،  بر این مبتنی فقر هایشاخص زیرا. باشد می اهمیت

 .میدهند نشان خود از نابرابری یا و بلندمد  مد  و کوتاه اقتصادی و اجتماعی تغییرا 

 اجتماعی، فرهنگی، های زمینه به توجه با که است درآمدی مقدار از است مطل  عبار  فقر خط

 مسکن غذا، پوشاک، مانند افراد نیازهای حداقل تأمین بررسی، برای مورد جامعه  ...اقتصادی و

 نظار  در فقیار  عناوان  به بررسی مورد فرد تا شودمی موجب آن تأمین عدم که است لازم... و 

 ابتادا  روش ایان  در. گویندمی 9اساسی نیازهای را روش فقر خط تعیین روش این .گرفته شود

 ساپس  شاود  گرفتاه مای   نظر در مصرفی غذایی های هزینه تأمین برای درآمد میزانی از یک

 در .شاود  افزوده می آن به اساسی نیازهای سایر حداقل هزینه تأمین برای ثابت درآمد مقداری

 گرفته نظر در معلوم و مشخص اندازه از بزرگتر جامعه هر فرد برای نسبت این اندازه که صورتی

 فقار  خاط  تعیاین  برای اوقا  گاهی(. 9369ابونوری،)شود می محسو  غیرفقیر وی باشد شده

 مشخص بر بلکه شود نمی اساسی استفاده نیازهای تأمین برای لازم درآمد حداقل روش از مطل 

 و کاالری  حاداقل  نظیار  ویيگیهای کیفای  حداقل زندگی، برای اساسی نیازهای حداقل کردن

 تحصایلا   حاداقل میازان   سارانه،  مساکونی  بناای  زیر سطح حداقل روزانه، دریافتی پروتئین

 صورتی در و شوند گرفته می نظر در نیز  úخانواده باسواد افراد تعداد حداقل خانوار، سرپرست

 .شود می فقیر محسو  نباشد دارا را ویيگیها این از یکی حداقل جامعه افراد از یک هر که

                                                           
1. Basic-Needs Approach. 
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 کاه  مرز درآمدی یک شکل به یا و جامعه درآمد صور  درصدی از میانگین به نسبی فقر خط

 فقار  انتخاا  خاط  . شود می تعریف گیرند،می قرار آن از ترپایین جامعه افراد از معینی درصد

 به عناوان . شوند معرفی فقیر عنوان به افراد از ایعده جامعه در همواره که شودمی موجب نسبی

 و افزای  درآمدها علیرغ  توسعه یافته، حتی در جوام  نسبی، فقر از تعریف این براساس نمونه

 کل ه  قدر در واق  هر .شوند می محسو  فقیر جمعیت از گروهی همواره اساسی، نیازهای رف 

خواهاد   ماا  با همیشه کلمه، نسبی مفهوم به یابد فقر افزای  جامعه افراد درآمد متوسط و درآمد

 فقرزدایی سیاستهای در را آن از استفاده که است نسبی فقر خط اشکال مهمترین مسئله این .بود

 فقار  کااه   در سیاساتها  ایان  اثرا  گیری اندازه در آن کاربرد زیرا. کند می دچار مشکل

 فقر نمایانگر آنکه از بی  نسبی فقر های شاخص و نسبی فقر خط. آورد بوجود می را تناقضاتی

 درآماد  توزی  تغییرا  تنها زیرا .دهند می نشان را جامعه در درآمد توزی نابرابری  میزان باشند

 از نسابی  فقار  خاط  با مقایسه در فقر مطل  خط انتخا  اینرو از. میگذارد برآنها اثر جامعه در

 فقر خصوص در شده انجام عمده بررسیهای دلیل همین به و است برخوردار توجهی قابل مزایای

به هر حال برای محاسبه تعداد فقرا نیاز است که خط فقار   .است مطل  فقر خط کاربرد بر متکی

 .مشخص شود

 فقر وقوع هایشاخص. 7

 9 (نسبت سرشمار)شاخص نسبت افراد فقیر

ترین، ابتدایی ترین و رایج ترین شاخص فقر، شاخص نسبت سرشمار یاا شااخص نسابت    ساده

( خانوار)فقیر به کل افراد( خانوار)افراداین شاخص عبار  است از نسبت تعداد . افراد فقیر است

 :در جامعه یعنی

                                                           
1. Head- Count Ratio. 
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n فقیر و ( خانوار)تعداد افرادN جامعه است( خانوار)تعداد کل افراد. 

 ایان  انادازه . کنناد  مای  زندگی فقر خط زیر افراد از نسبتی چه که دهد می نشان شاخص این

 کاه  یک، حاالتی  و باشد نداشته وجود جامعه در فقیری هیچ که صفر یعنی حالتی شاخص بین

 یاا  افزای  که است این شاخص این عمده اشکال. باشند تغییر میکند فقیر در جامعه افراد کلیه

 حاول  افراد جابجایی موجب آنکه بر مشروط جامعه غیر فقیر و فقیر افراد درآمد میزان کاه 

 که است آن شاخص این اشکال واق  در. ندارد اندازه شاخص در تأثیری هیچگونه نشود فقر خط

 این بر علاوه. باشدنمی حساس غیرفقیرها و فقیرها بین حتی و فقیرها درآمد بین انتقال به نسبت

 شاخص این کاربرد فوق، اشکالا . نمیباشد حساس نیز فقرا درآمد به کاه  نسبت شاخص این

 .برای حل چنین ایراداتی، از شاخص دیگری استفاده میشود .نمایدمحدود می را
 شکاف فقر   شاخص

علت استفاده از این شاخص این است که این شاخص بر فاصله کلی فقرا نسابت باه خاط فقار     

به عبارتی، این شاخص میاانگین شاکاف فقار در    . مبتنی است و نمایانگر شکاف فقر می باشد

با استفاده از تاب  . ی افراد غیر فقیر صفر محسو  میگرددجامعه است که در آن شکاف فقر برا

 :شاخص میتوان نوشت

                           
تاب  شاخصای اسات کاه     Iام و iمخارج فرد  Yخط فقر،  Zام، iشکاف فقر فرد  Giکه در آن 

بنابراین شااخص  . اگر فرد فقیر باشد مقدار یک و در غیر اینصور  مقدار صفر را اختیار میکند

 : میتواند به صور  زیر تعریف شود( P1)شکاف فقر
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2کاکوانی  شاخص
 

 شاخص کاکوانی به شکل نوشته میشود

      
    

 
  

ایان  . میانگین مخارج کل افاراد جامعاه میباشاد     میانگین مخارج افراد فقیر و    که در آن 

از بین بردن فقر بوده و نشاان میدهاد چناد درصاد از     ( یا سختی)شاخص بیانگر میزان سهولت

درآمد افراد غیرفقیر باید به افراد فقیر انتقال یابد تا درآمد افراد فقیر جامعاه باه ساطح درآماد     

 (.9368مدی و همکاران، مح)رسیده و فقر از بین برود( خط فقر)حداقل معاش

  سن فقر شاخص

آمارتیا سن شاخص فقری ارایه داد که محرومیت نسبی افراد فقیر را در مقابل سایر افراد جامعاه  

 .این شاخص به صور  زیر تعریف میشود. در نظر میگیرد

              
  

 
  

 

P0  ،ضاریب جینای افاراد       افراد فقیر، ( مخارج)میانگین درآمد   شاخص نسبت سرشمار

 .خط فقر میباشد Zفقیر و 

در حالتی که فرد فقیار در جامعاه   )از ویيگی های شاخص سن آن است که اندازه آن بین صفر

تغییار  ( در حالتی که درآمد کلیه افراد جامعه مسااوی صافر باشاد   )و یک( وجود نداشته باشد

                                                           
1. Kakwani. 



 

 3                                             2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

سبت سرشمار و شکاف فقر و همچنین شاخص سن میتواند به صور  میانگین معیارهای ن. میکند

 :با وزن ضرایب جینی خانوارهای فقیر به صور  زیر نوشته شود

      
           

  توربك و گرير فاستر، فقر شاخص

 توساط  اسات  کارده  پیدا زیادی کاربرد اخیر سالهای در که فقر های شاخص از دیگری دسته

 نمای  FGT علامت با که)ها شاخص از گروه این .است شده پیشنهاد توربک و فاستر، گریر

 جمعیت مختلف زیرگروههای بررسی از حاصل فقر میزان که هستند آن بیانگر (شوند می داده

 و فاساتر . دسات یافات   جمعیات  کال  فقر از واحدی میزان به و کرد جم  ه  با توان می را

 :دهند می ارائه زیر بصور  را خود فقر شاخص همکاران

     
 

 
 

      
 

  

 

   

 

n فقیر، ( خانوار)تعداد افرادN (خانوار)تعداد کل افراد ،Z  مخارج فرد    خط فقر وi ام است. 

، aä0در این شاخص، فقر اساسا  به عنوان تابعی از نسبت شکاف فقار تلقای شاده کاه در آن      

میزان تنفر و گریز از فقر در جامعه را نشان میدهد که هرچه مقدار آن بیشتر باشد به این معنای  

 aاگر پارامتر . است که جامعه از فقر گریزانتر بوده و باید به فقیرترین افراد اهمیت بیشتری داد

صفر باشد این شاخص، به شاخص سرشمار و اگر برابر یک باشاد، ایان شااخص باه شااخص      

اگر این پارامتر برابر با دو باشد یعنی حساسیت بیشتری به عم  فقار  . ف فقر تبدیل میشودشکا

 . نشان میدهد و به شاخص شد  فقر معروف است

 روش و شیوه اجرای تحقیق. 8

های درصد فقر مطل  و شکاف در این تحقی  شاخص. باشدمی "تحلیلی -توصیفی"روش تحقی  

محاسابه و ماورد    9366تا  9386های _و شهری کشور طی سالفقر مطل  برای مناط  روستایی 
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بدین منظور ابتدا خط فقر مطل  طی دوره مورد بررسی مشاخص و ساپس   . بررسی قرار میگیرند

برای به دست آوردن خط فقر مطل  کال ابتادا   . نسبت به محاسبه این شاخصها اقدام خواهد شد

اساسی محاسابه شاده و ساپس حاداقل      خط فقر مطل  غذایی بر اساس رویکرد حداقل نیازهای

برای تعیین خط فقر مطل  غذایی از الگوی پیشنهادی . نیازهای غیرغذایی به آن اضافه خواهد شد

کیلاو    227در این الگو تغذیه مناسب بایاد تاامین کنناده    . شود انستیتو تغذیه ایران استفاده می

باید از ترکیب مواد غذایی متفاوتی این مقدار کالری . کالری انرژی برای یک نفر در روز باشد

نظیر غلا ، حبوبا ، گوشت، قند و شکر، روغن نباتی، لبنیا ، سبزی و میوه تامین شده و سه  

 .اند هر کدام را کارشناسان تغذیه معین کرده

پس از به دست آوردن قیمت هر کدام از مواد غذایی موجود در فهرست تغذیه مناسب، در سال 

ن در مقدار مورد نیاز، ارزش ریالی مواد غذایی محاسابه شاده و باا جما      مورد نظر و ضر  آ

برای اضافه نمودن حاداقل نیازهاای   . 9آید کردن این مقادیر، خط فقر غذایی سرانه به دست می

 :شود غیرغذایی از روش زیر استفاده می

 

خط فقر مطل  کل سرانه خط فقر غذایی سرانه   
 

 
  خط فقر غذایی سرانه 

 

خط فقر مطل  کل خانوار خط  فقر مطل  کل سرانه   بعد خانوار 
 
 

 

                                                           
های محاسبه و برای سال 311 فقر مطلق در سال  های مختلف، خطبه منظور محاسبه خط فقر مطلق در سال .  

 .ها تعدیل گردیدقبل از آن، با شاخص قيمت
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 الگوی پیشنهادی تغذیه مناسب در ایران
 مواد غذایی مورد نیاز در روز مواد غذایی مواد غذایی مورد نیاز در روز مواد غذایی

 کیلوکالری (گرم)وزن کیلوکالری (گرم)وزن

 42 5  تخم مرغ 916 52  نان

 94 22  شير 392 22  برنج

 1338 22  ماست 29  32 حبوبات

 46 2  پنير 12  45 قند و شکر

  93   2 3 سبزی 5   5  روغن

 65  352 ميوه 1839 32 گوشت قرمز

 4992  کل  833 5  گوشت مرغ

    538  2  گوشت ماهی

 انستیتو تغذیه: مأخذ
نسبت سرشامار  با در اختیار داشتن خط فقر مطل  و مخارج خانوار بر اساس فرمول زیر شاخص 

 .شود محاسبه می

   
 

 
     

. تعداد خانوارهای فقیر است nتعداد کل خانوار و  Nشاخص نسبت سرشمار،    در این فرمول 

 :برای محاسبه شکاف فقر از فرمول زیر استفاده شده است

( )∑
=

−
=

n

i

i

z
Xz

n
P

1

1 100*
1

 
n  ،تعداد افراد فقیرz  خط فقر وXi   درآمدi باشد امین فرد فقیر می. 

گیری نیز همان  نمونه. جامعه آماری شامل کلیه خانوارهای مناط  روستایی و شهری کشور است

گیری مرکز آمار ایران است که هرساله برای کل کشاور و باه تفکیاک اساتانها انجاام       نمونه

نوار که به صور  در واق  در این تحقی  از نتایج تفصیلی آمارگیری هزینه و درآمد خا. شود می

 .شود، استفاده شده است سالانه توسط مرکز آمار ایران منتشر می
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 تحلیل نتايج. 9

هاای  نتایج برآورد درصد افراد فقیر و شکاف فقر در مناط  شهری و روستایی کشور طی ساال 

 .مختلف در جدول و نمودار زیر آورده شده است
 های فقر در مناطق شهری و روستایی کشورشاخص 

 سال

 شاخص شکاف فقر شاخص فقر مطلق

 *درصد  تغيير نسبت به سال قبل درصد شکاف فقر *درصد  تغيير نسبت به سال قبل درصد فقر مطلق

 روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری روستایی شهری

 391 39383 45352 - - 40.7 43.5 - - 

 396 4 322 4 3 6 -11.6 7.3 4 32 46.1 -3.2 -6.0 

 382 39363 31318 9.9 7.9 3132 45.8 9.5 0.7 

 38  393 8 393 9 1.8 6.7 37.2 45.2 2.1 1.3 

 38  33356 38336 7.4 -3.1 35.6 44.6 4.3 1.3 

 383 3233  313   9.7 -2.0 34.2 41.3 3.9 7.4 

 384 35381 36386 -18.0 -4.4 35.9 43.5 -5.0 -5.3 

 385 3 3 5 423 6 10.1 -1.0 35.3 42.8 1.7 1.6 

 389  139 443   11.0 -10.0 34.2 42.4 3.1 0.9 

 388  5393 4 391 10.4 5.7 34.2 42.9 0.0 -1.2 

 381  5326 313 3 2.1 8.3 34.2 40.7 0.0 5.1 

 386   348 31396 10.4 -1.2 3332 40.8 3.5 -0.2 

 312   3 3 38339 6.0 3.4 32.6 40.3 1.2 1.2 

 31   8319 34328 15.5 8.8 31.3 39.3 4.0 2.5 

 31   33 6   348 25.6 34.0 30.8 35.3 1.6 10.2 

 313   35  1316 5.9 15.9 29.5 34.7 4.2 1.7 

 314   3 8  4388 9.8 -31.1 28.9 34.9 2.0 -0.6 

 315  3348  5324 -19.5 -1.1 29.7 35.3 -2.8 -1.1 

 319   384  3385 5.4 5.2 30.5 35.2 -2.7 0.3 

 318  3345  8329 -5.6 -13.9 30.4 36.2 0.3 -2.8 

 311  536  8333 -18.2 -1.0 32.1 35.8 -5.6 1.1 

 231 32  3334 4332 236 38   3433 3389  ميانگين

 محاسبات محقق: مأخذ
 .باشدمی نشانه افزای  شاخص و علامت منفی(بهبود شاخص)شاخص کاه نشانه مثبت علامت*: 
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 درصد شکاف فقر روستايی درصد فقر مطلق روستايی
 درصد شکاف فقر شهری درصد فقر مطلق شهری

 های فقر در مناطق شهری و روستایی کشورروند تغییرات شاخص

فقار   خاط  زیار  جمعیت)همانطور که در جدول و نمودار  نشان داده شده است شاخص سرشمار

 مجماوع دارای  در ولای  داشاته  سالها نوسان از بعضی در مناط  شهری کشور اگرچه در( مطل 

درصاد در ساال    87 9باه   9386درصد در سال  38893این شاخص از . است بوده نزولی روندی

درصد شاخص فقر مطلا  در منااط     9 سال حدود  29یعنی در طول . کاه  یافته است 9366

رونادی    936تاا ساال    9386این شاخص از سال . شهری کشور بهبود حاصل بهبود پیدا است

 باه  مربوط شاخص نای اندازة کمترین. رو به افزای  نهاده است  936کاهشی داشته و از سال 

اسات و بیشاترین    باوده  درصد 99حدود  سال این در فقر خط زیر که جمعیت بوده  936 سال

 9 به حادود   سال این در فقر خط زیر که جمعیت بوده 9387 سال به مربوط مقدار این شاخص
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یعنی . درصد بوده است 23898میانگین این شاخص در مناط  شهری کشور . است رسیده  درصد

درصاد از جمعیات شاهری      2به طور متوسط هر ساله حدود  9366تا  9386اصله سالهای در ف

 .اندکشور از پدیده شوم فقر رنج برده

در مجماوع در   و جمعیت زیر خط فقر مطل  در مناط  روستایی کشور نیز روند متغیری داشاته 

مناط  روساتایی از  این شاخص در . است بوده پایان دوره نسبت به ابتدای دوره با کاه  همراه

 29یعنی در طاول  . کاه  یافته است 9366درصد در سال  29833به  9386درصد در سال   8  

روناد  . درصد شاخص فقر مطل  در مناط  روستایی کشور بهبود پیدا کرده است 4 سال حدود 

افزایشای، از   9398تا ساال   9392کاهشی، از سال  9399تا سال  9386تغییرا  شاخص از سال 

 این اندازة کمترین. مجددا  افزایشی بوده است  936کاهشی و از سال  9363تا سال  9399ال س

 باوده  درصد 97سال حدود  این در فقر خط زیر که جمعیت بوده 9363 سال به مربوط شاخص

 ایان  در فقر که جمعیت زیر خط بوده 9386 سال به مربوط است و بیشترین مقدار این شاخص

میانگین شاخص فقر مطل  در منااط  روساتایی کشاور    . است رسیده درصد   به بی  از  سال

به طور متوسط هر ساله بای  از   9366تا  9386یعنی در فاصله سالهای . درصد بوده است 832 3

 .انددرصد از جمعیت روستاییان کشور از پدیده شوم فقر رنج برده  3

این شااخص  . است داشته نزولی روندی کلی طور فقر مشابه شاخص سرشمار، به شاخص شکاف

. کاه  یافته است 9366درصد در سال  3289به  9386درصد در سال  489 در مناط  شهری از 

شکاف فقر در . درصد فاصله فقرا از خط فقر کاه  یافته است 29سال حدود  29یعنی در طول 

دا  رو باه  مجاد   936روندی کاهشای داشاته و از ساال      936تا سال  9386این مناط  از سال 

درصد بوده و کمترین  2 و حدود  9387 سال در این شاخص بیشترین اندازة. افزای  نهاده است

این به معنای آن است که . درصد بوده است 27و حدود   936سال  به مربوط شاخص این اندازة

 بایساتی  برای از بین بردن فقر مطل  در مناط  شهری کشور، درآمد اقشار فقیار  9387 سال در



 

 7                                             2931، بهار شماره یکم ،سال یکم ،های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

 

درصاد افازای  در    27کمتار از   9368 ساال  در حالی که در یافتهافزای  می درصد 2 حدود 

میانگین این شاخص در مناط  شاهری   .شود درآمد فقرا کافی بوده تا فقر مطل  شهری برطرف

فقیران مناط  شهری کشاور   9366تا  9386یعنی در بین سالهای . درصد بوده است  338کشور 

 .انددرصد از خط فقر فاصله داشته 33از به طور متوسط بی  

درصاد در ساال    86 3باه   9386درصد در سال   38 فقر در مناط  روستایی از  شاخص شکاف

درصد فاصله فقرا از خط فقر کااه    96سال حدود  29یعنی در طول . کاه  یافته است 9366

 بوده و کمترین اندازةدرصد  8 و حدود  9387 سال در این شاخص بیشترین اندازة. یافته است

 این به معنای آن است کاه در . درصد بوده است  3و حدود  9363سال  به مربوط شاخص این

 درصاد  8 برای از بین بردن فقر مطل ، درآمد اقشار فقیر روستایی بایستی بای  از   9387 سال

کافی باوده   درصد افزای  در درآمد فقرا  3کمتر از  9363 سال در حالیکه در یافتهافزای  می

درصد  483 میانگین این شاخص در مناط  روستایی کشور  .شود تا فقر مطل  روستایی برطرف

 4 روستائیان فقیر کشور به طور متوسط بی  از  9366تا  9386یعنی در بین سالهای . بوده است

 .انددرصد از خط فقر فاصله داشته

 گیرینتیجه. 11

دهد کاه در  نشان می( 9366تا  9386)دوره مورد بررسیهای فقر در کل میانگین تغییر شاخص

های فقر نه در مناط  شهری و نه در مناط  روستایی، به موفقیت قابل زمینه بهبود پایدار شاخص

 :سایر نتایج به شرح زیر است. ای قبولی دست نیافته

 درصاد و در   38893حدود ( 9386)شاخص فقر مطل  در مناط  شهری در ابتدای دوره

این شاخص در مناط  روستایی در . درصد بوده است 87 9حدود ( 9366)تهای دورهان

یعنی شاخص فقر . درصد بوده است 29833درصد و در انتهای دوره   8  ابتدای دوره 
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درصد و در مناط   4 مطل  در انتهای دوره نسبت به ابتدای دوره در مناط  روستایی 

 .پیدا کرده است( بهبود)کاه  9 شهری 

 936و در مناط  روستایی از ساال    936اخص فقر مطل  در مناط  شهری از سال ش  

 .رو به افزای  نهاده است

 ها درصد فقر مطل  روستایی از درصد فقر مطل  شهری بیشتر بوده تقریبا  در تمام سال

برابار میاانگین     98حادود  ( درصاد  832 3)میانگین درصد فقر مطل  روستایی. است

 .بوده است( درصد 23898)شهریدرصد فقر مطل  

 درصاد و در انتهاای دوره    489 فقر در مناط  شهری در ابتدای دوره شاخص شکاف

درصاد و    38 دوره این شاخص در مناط  روستایی در ابتدای. درصد بوده است 3289

فقر در انتهاای دوره  به عبارتی شاخص شکاف. درصد بوده است 86 3در انتهای دوره 

درصاد   29درصد و در مناط  روساتایی   96ای دوره در مناط  روستایی نسبت به ابتد

 .بهبود یافته است

 میاانگین  . فقر شهری بیشتر باوده اسات  فقر روستایی از شکافها شکافدر تمام سال

  338)فقار شاهری  برابر میانگین شاکاف  982حدود ( درصد 3 )شکاف فقر روستایی

 .بوده است( درصد

  های فقرزدایی اهمیت رسد در دوره مورد بررسی، برنامهنظر میبا لحاظ موارد فوق، به

 .اندبیشتری برای کاه  فقر مطل  در مناط  شهری نسبت مناط  روستایی قائل بوده

 

گذاران قارار گیارد، طراحای و    با توجه به مسائل یاد شده آنچه لازم است بیشتر مد نظر سیاست

در این برنامه باید وض  موجاود، تحلیال   . استاجرای یک برنامه راهبردی و جام  کاه  فقر 

هاای مطلاو  بایاد باه     بر اساس چنین شناختی سیاسات . انداز مطلو  تعریف شودشده و چش 
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هاای مختلفای را بارای    ای تعیین شود که ابتدا به صورتی غیرمتمرکز طراحی شده و برنامه گونه

میان رشد و توزی  درآمد رعایات  دوم آنکه، توازن . های مختلف، در نظر بگیردمناط  و گروه

توان گفت هر گاه در یک منطقه شد  فقر در ابتدای برنامه مورد نظر بیشتر باشد، باید می. شود

تاوان  تری در آن منطقه اجرا شوند و در مناطقی که شد  فقر ک  است میهای بلندمد سیاست

یشانهاد در راساتای   تارین پ مها  . در مد  زمان کمتری شرایط کااه  فقار را فاراه  آورد   

های مختلف کشور در یک برنامه فقرزدایای  نگری به مناط  و گروهفقرزدایی، پرهیز از یکسان

 . سایر پیشنهادا  به شرح زیر است .و تدوین یک برنامه غیرمتمرکز و راهبردی است

 پیشنهادات.  11

 منظور به متور بزرگترین خدمت به فقرا و بهترین راه برای کاه  تعداد آنها، کنترل 

 باشد،می فقر خط افزای  از جلوگیری

 اقشاار   بارای  مناسب درآمدزای شغلی هایفرصت ایجاد و حمایتی هایسیاست اتخاذ

 روستایی، و شهری فقیر

 کاه  فقر، برای نمودن ساز وکارهایی تدبیر و محلی هایانجمن تشکیل 

 این کاار  . داشته باشدتواند تأثیر مهمی بر فقرزدایی کاه  ریسک و عدم قطعیت می

توان با بیمه کردن محصولا  کشاورزی و نظام حمایتی جام  و گسترده انجاام  را می

داد و در کنار این، بهبود فرصتهای کسب و کار و مبارزه با بیکاری عامل مهمای در  

 از بین رفتن ریسک و عدم قطعیت می باشد،

  جامعه، نیازمند و پذیرآسیب هایگروه سمت به هایارانه نمودن هدفمند 

 اجتماعی، تامین کارآمد و جام ، فراگیر نظام برپایی 

 فقر با مقابله هایسیاست در باید روستایی، جوام  در فقر بیشتر گستردگی به توجه با 

 .شود توجه موضوع به این
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The study of poverty in rural and urban areas in IRAN during 

five-year development plan 

A.Arshadi, A.Karimi 
Abstract  

The first step in the fight against poverty and exclusion, is awareness 

of the situation of poverty. In considering this issue In the present 

study, Using household income and expenditure statistics studied for 

measuring poverty in rural and urban areas of iran during 2009-1989. 

To achieve this purpose, after the introduction of the definition of 

poverty and its and review of previous studies, Issues of poverty 

measurement and calculation of poverty and also it is presented the 

introduces of methods used in this study is presented. To obtain the 

absolute poverty line, food poverty line approach based on minimum 

basic needs are calculated and added to the minimum non-food 

requirements. The results indicate that: 

• In the period under review, poverty eradication programs, poverty 

reduction in urban areas than in rural areas were more successful, 

• The absolute poverty lines in urban areas has been more than in 

rural areas has been, 

• Absolute Poverty rate and poverty gap in rural areas has been 

more than in urban areas, 

• Indicator of absolute poverty in urban areas since 1385 and in 

rural areas since 1384 has been rising. 

JEL classification: O11, O12, O15, O29 

Keywords: Poverty gap, Absolute poverty, Poverty line, Relative Poverty, 
Poverty alleviation 
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