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  چكيده

به دليل . هاي اجتماعي به منظور بهبود آنها استتوسعه نوعي مداخله در سيستم

هـاي  سيسـتم  هـاي اجتمـاعي، هـدايت، كنتـرل و اداره    سيستم العادهپيچيدگي فوق

تاكنون راهبردهاي مختلفـي  . هاي روزگار ما استترين دانشي از پيچيدهمذكور، يك

ها طراحي و اجرا شـده اسـت كـه متأسـفانه حكومـت و      براي مداخله در اين سيستم
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گـذاري  ولتـي و سياسـت  گـرايش مـديريت د   -معارف اسـلامي و مـديريت    ارشد پيوستهكارشناسي دانشجوي **

 mbanafi@gmail.com                                                                   )ع(عمومي دانشگاه امام صادق 

گـذاري  گرايش مـديريت دولتـي و سياسـت    -معارف اسلامي و مديريت  ارشد پيوستهدانشجوي كارشناسي ***
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نيافتـه يـا   نخبگان سياسي و علمي ايران، همانند ساير كشورهاي به اصطلاح توسعه

بـه همـين   . انـد گرفته بهرههاي عملي كم هاست كه از اين دانشتوسعه، سالدرحال

هاي عملي هاي به دست آمده از دانشاختيار در مواجه با استراتژيدليل است كه بي

بندند، يافته به كار ميهاي به اصطلاح توسعهالمللي كه حكومتبين مذكور در عرصه

  .اندواكنشي همنوا يا حداكثر منفعل داشته

هـاي مـديريت و كنتـرل مداخلـه در     ژيترين استراتيكي از كارآمدترين و سهل

در . هـا اسـت  شـاخص  ارزيـابي كنتـرل و   -از جملـه توسـعه    - اجتماعيهاي سيستم

ها و نيز چهار ديدگاه شاخص المللي طراحهاي بينپژوهش حاضر، با بررسي سازمان

از سـوي  . گـردد  بررسي هااين شاخصهاي  شود بنيان، تلاش ميآنها مرسوم درباره

هـاي همنـواي نخبگـان    هـاي توسـعه و واكـنش   به سير تحول شاخص ديگر، توجه

سـازي بـه   سازوكار شـاخص "اي كشور در مقابل آنها، علاوه بر اينكه ما را با توسعه

فعال فوق تواند ما را به سوي اقداميكند، ميآشنا مي "سازيابزار پنهان جهاني مثابه

بـه  . كنـد  رفت و عـدالت نيـز رهنمـون   هاي پيشبرنامه يا اثرگذار براي تحقق و اداره

هـا  نگاهي نو به بكارگيري و طراحي شـاخص  همين منظور، در پژوهش حاضر، ارائه

  .مورد توجه است

هاي توسعه ، شاخصاقتصادي هاي توسعههاي رشد اقتصادي، شاخصشاخص: واژگان كليدي

 ،دالت، پيشرفت و عـدالت سازي پيشرفت و عسازي، شاخص، جهانيهاي توسعه انساني پايدار، شاخص

 الملليهاي بينسازمان

  

  مقدمه

هـا و جوامـع   هاي دولتيافتگي به عنوان يكي از مهمترين دغدغهدر حال حاضر، توسعه و توسعه

تر به سمت اين آرمـان  كشورهاي مختلف در سراسر جهان به منظور حركت سريع. شوندمحسوب مي

. يافته استغلب مبتني بر الگو پنداشتن كشورهاي توسعهكنند؛ آرماني كه ابه ظاهر جهاني تلاش مي

دوم قرن بيستم و پس از جنـگ جهـاني دوم مـورد توجـه      طور جدي در نيمهمباحث نظري توسعه به
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نمـاي  تمـام  ، كشورهايي كه امريكـا را آينـه  1950 در دهه). 1386؛ ازكيا، 2004مورس، (قرار گرفت 

در قالـب   1اي مشـاوران امريكـايي  رشـته هاي بينگيري از نظريههپنداشتند، با بهرهاي خود ميآرمان

، انديشـمندان كشـورهاي در   1960 مكتب نوسازي، براي دستيابي به توسعه تلاش كردند و در دهـه 

تفكرات ماركسيستي، نظرياتي ديگر در قالب مكتب  به پشتوانه -ويژه امريكاي لاتينبه ـ� حال توسعه 

از آن زمان تاكنون، مباحث زيادي حول اين  .)1386، يآزادارمك ؛1386، ايازك(وابستگي مطرح كردند 

ولي آنچه كه ظاهراً در . انددو نوع تفكر مطرح شده است، كه موجب پيدايش مكاتب ديگري نيز شده

نيافتـه مشـترك اسـت، تمركـز بـر      هاي دانشمندان براي توسعه كشورهاي به اصطلاح توسـعه نظريه

محوريـت صـنعتي شـدن در فراينـد      )1386، يآزادارمك ـ(به عنوان هدف اصلي  دارياقتصاد، سرمايه

؛ دولت حـداقلي، توجـه فراگيـر بـه علـم و عقلانيـت،       )1380، القلم عيسر؛ 1386، يآزادارمك(توسعه 

سياست خارجي مدافع اقتصاد ملي، بخش خصوصي فعال، نظام آموزشي كاربردي، حاكميت كارآمدي 

تـوان معـاني   با بررسي ادبيات موجـود مـي  . )1380، القلمعيسر(عي است در تمامي سطوح نظام اجتما

  بـا همـه  ! يافتـه، يعنـى كشـور غربـى    توسـعه  كشور«: تر چنين بيان كردطور صريحاصطلاحات را به

يعنى كشـورى كـه   توسعه اش؛ درحال گيرى سياسى رفتارش و جهت آدابش، فرهنگش،: خصوصياتش

 افته يعنى كشورى كه غربى نشـده و در حـال غربـى شـدن هـم     ني توسعه حال غربى شدن است؛ در

  .)1388، ياخامنه االلهتيآ(» نيست

عمـران و   تا پيروزي شكوهمند انقلاب اسلامي، پنج برنامه) ميلادي 1948( 1327ايران از سال 

را توسـعه را طراحـي و اج ـ   داشته است و پس از انقلاب نيز پنج برنامـه ) سالهساله و هفتپنج(توسعه 

، )1947(، فرانسه و ژاپن )1933(نكته جالب اين است كه به لحاظ تاريخي، پس از آلمان . كرده است

 .)1374، يمنؤم؛ 1378، ياكبر(ريزي توسعه پرداخته است ايران چهارمين كشوري است كه به برنامه

بتاً متفكرانـه و نـه   اخير،  نگاهي نس توان گفت در ايران فقط در دو دههبيني ميبا وجود اين، با خوش

اش را هاي توسعهاز حكومت و تفكر قبل از انقلاب كه برنامه. حتي نقادانه به اين حوزه راه يافته است

پس از انقلاب و جنگ تحميلـي  . توان انتظار خاصي داشتكند، نميشركت موريسن نودسن تهيه مي

                                                           
متنـوعي از علـوم    هـاي دانشـمندان امريكـايي در مجموعـه    هاي مكتب نوسازي، از تلفيـق نظريـه  نظريه واقعدر . 1

  .اي باشندرشتهن دليل، از اولين مظاهر مباحث مياناجتماعي حاصل شده بود و شايد به همي
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هـاي توسـعه را   ن برنامـه هاي كـلا ها و اصول انقلاب، سياستنيز كه رهبري نظام با توجه به آرمان

ريـز، بـه مـزين    گـذار و برنامـه  اند، مديران سياستكرده طرحم هاي غربيو ارزش هامتمايز از انديشه

اند و متفكران دانشـگاهي و حـوزوي نيـز فعاليـت     ها اكتفا كردهبه اين سياست "اسناد برنامه"كردن 

  .اندفكري و نظري بسياري در اين زمينه نداشته

ضوع مورد توجه در مقاله حاضر اين است كه چرا با وجود انتقادهايي كـه نخبگـان كشـور بـه     مو

گـذاران و  اند، اين موضوع بازتاب اندكي در رفتـار سياسـت  هاي توسعه وارد كردهريزي و برنامهبرنامه

رساند نتيجه ميتأمل درباره اين موضوع ما را به اين . ها داشته استريزان، و نيز محتواي برنامهبرنامه

) 2هاي توسـعه و  مباني فلسفي برنامه) 1: كه بيشتر انتقادات نظري بيان شده در دو حيطه بوده است

شـك،  بـي . هـاي توسـعه در جامعـه   آثار و پيامدهاي اقتصادي و فرهنگي نامطلوب حاصـل از برنامـه  

تواننـد فراينـد   مـي نقدهاي بيان شده در اين حـوزه، حتـي اگـر از قـوت بسـياري برخـوردار باشـند، ن       

  .ريزي توسعه و محتواي آن را چندان بهبود بخشند برنامه

انـد و مـدل   پيشرفت و عدالت نامگذاري كرده چهارم انقلاب را دهه اكنون كه رهبري نظام، دهه

علمي و اجرايي كشـور بـدل    توسعه، به يكي از مهمترين مباحث در جامعه/ ايراني پيشرفت -اسلامي

ريزي و محتواي هاي سياسي و فكري، ناكام نماند و نظام برنامهر بايد كرد تا تلاششده است، چه كا

  به سمت مطلوب هدايت شود؟ هاي توسعهبرنامه

ريـزي  امور توسعه، و برنامـه  ها در ادارههاي مهم براي اين كار، توجه به نقش شاخصيكي از راه

بـراي ايـن منظـور، در    . ايراني است -اسلامي ههاي جامعها و ارزشها با نگاهآنبراي متناسب كردن 

هاي اجتماعي در جوامع، و در سيستم مقاله با بررسي و تبيين دشواري اداره) بخش دوم(بخش بعدي 

هـا از منظـر   هاي اجتماعي، با جغرافياي اصلي بحث شاخصنتيجه راهبردهاي خاص اقدام در سيستم

ها بـه لحـاظ   از آشنايي با كليت نقشي كه شاخصدر بخش سوم، پس . شودنظري آشنايي حاصل مي

هـاي توسـعه در جهـان خـواهيم     توانند بازي كنند، به مرور انتقادي وضعيت فعلي شـاخص نظري مي

المللـي  هـاي بـين  ها، يعنـي سـازمان  اين تحليل مستلزم شناخت بيشتر طراحان اين شاخص. پرداخت

هـاي  ها، چهار نگاه غالـب در شـاخص  شاخصپس از آشنايي با طراحان . مشغول در امر توسعه است

در . شودنها آشنايي حاصل ميآهاي غربي در گردد و بيشتر با چگونگي تجلي ارزشتوسعه تشريح مي
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در بخـش  . شـود توسعه در جهان مطرح مي ها در وضعيت فعلي ادارهشاخص نقشانتهاي اين بخش، 

ي ريبكـارگ ها، ضرورت طراحـي و  شاخص زههاي موجود انقلاب اسلامي در حوچهارم، با بيان چالش

 در اين بخش، نحوه. شودها در اين حوزه پاسخ داده ميشود و به برخي از شبههها تشريح ميشاخص

 .شودمواجه با وضعيت موجود و راهبردهاي بهبود آن نيز بيان مي

  هاي توسعههاي نظري كنترل و پايش برنامهچالش

نها تغيير در آهاي اجتماعي هستند، يعني هدف در سيستم مداخلهعي هاي توسعه در واقع نوبرنامه

جهان، همواره در حال ) هايسيستم(هاي درست است كه همة پديده. هاستوضع موجود اين سيستم

نهـا بـه   آكنند، با هدف تغيير هاي مذكور ايجاد ميها در سيستمتغيير هستند، اما مداخلاتي كه انسان

تجـويز هـر مداخلـه در هـر سـطح از      . اسـت  –كننـده  اقل از منظر مداخلهحد –سمت وضع مطلوب 

هاي موجود براي مداخلـه در  پس قبل از تأمل درباره چالش. سيستم، مستلزم شناخت آن سطح است

  .ها بيان شودهاي تبيين و تحليل اين سيستمهاي اجتماعي، لازم است نكاتي درباره چالشسيستم

مراتب سيستمي ارائه كرده و بـر  هاي جهان در قالب يك سلسلهپديده بندي از كلبولدينگ طبقه

بـر اسـاس ايـن    . اساس آن، علوم مختلف شناختي متنـاظر بـا هـر سـطح را مشـخص كـرده اسـت       

بندي، هر چه يك پديده يا موجود، از پيچيدگي و تنوع ساختاري بيشتري برخوردار باشد، تبيـين   طبقه

ي كـه در سـطح   ا به گونـه بيني رفتار آن كمتر خواهد شد؛ مال پيشتر و احتو تحليل رفتار آن مشكل

بولـدينگ،  به اعتقـاد  . )ب1382 ،پورعزت(شود هاي اجتماعي، تبيين و تحليل بسيار دشوار ميسيستم

بـه عنـوان    .)24-23 :1385، يالـوان (براي درك هر سطح، بايد از روشي متناسب با آن استفاده كـرد  

، دانشـي بـا عنـوان    )هـاي خـودتنظيم  سيسـتم (هاي سـطح سـوم   ن سيستممثال، براي تحليل و تبيي

هـاي  در حـالي كـه، اغلـب نظريـه    . ها و ابزارهاي خاص خـود را دارد سايبرنتيك ظهور كرد كه روش

 بـه وجـود  هاي سطوح پاييني در سطوح اجتمـاعي  ي روشريارگموجود در علوم اجتماعي فعلي، از بك

در علـوم اقتصـادي و مـديريت بيـان      "تعـادل "هايي كـه حـول   ريهمثال، همه نظ به عنوان. اندآمده

در ) هـاي سـايبرنتيك  يعني سيستم(ها هاي سطح سوم سيستمي روشريكارگاند، در حقيقت با ب شده

در نتيجه، اگر به درسـتي، ماهيـت و ميـزان    . اندپديد آمده) سطح هشت(هاي اجتماعي سيستم حيطه

هـا  رك كنيم، اولاً علت ناكامي يا اثر معكوس بسـياري از تـلاش  هاي اجتماعي را دپيچيدگي سيستم
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گيـري دربـاره ايـن    هاي اجتماعي را خواهيم دانست؛ و دوم اينكه، در تصـميم براي مداخله در سيستم

  .نها به ميزان بسياري دقت و تأمل خواهيم كردآها و مداخله در سيستم

جتماعي حل شود، تازه نوبـت بـه بحـث    هاي ااگر فرض كنيم كه مشكل تبيين و تحليل سيستم

بـا   "علوم طبيعـي و فيزيكـي  " با مقايسه. رسديك سيستم اجتماعي مي هدايت، كنترل و اداره نحوه

بندي بولدينگ از علـوم، بـه سـه    هاي مورد بررسي در طبقهاز منظر پديده "علوم انساني و اجتماعي"

پويـايي و  ) 1: انـد از ي پي خواهيم برد كه عبارتهاي مورد مطالعه در علوم اجتماعويژگي مهم پديده

هـاي  تنـوع و گونـاگوني ابعـاد و حـالات پديـده     ) 2هاي اجتماعي؛ تغيير و تحول مستمر اجزاي پديده

در واقع، اين سـه  . هاي اجتماعيسيستم هاي كنشگران نسبتاً مختار در عرصهحضور گروه) 3مذكور؛ 

شوند، زيرا اداره هر سيستم منوط هاي اجتماعي محسوب ميمسيست عامل، موانعي اساسي براي اداره

   .)الف 1382پورعزت، (رفتارهاي عناصر آن سيستم است  نييتببيني و به پيش

، و در نتيجـه در اداره و كنتـرل   )ب 1382(هاي موجود در تحليل و تبيين پورعزت با بيان چالش

هـاي اجتمـاعي و حضـور كنشـگران     سيسـتم هاي اجتماعي، معتقد است با توجه به پيچيدگي سيستم

اي است كه بتواند كنشگران مختار را مختار در آن، طراحي و ساخت آينده، مستلزم اتخاذ راهبرد ويژه

بهترين راهبـردي كـه   . انددر اين مسير، راهبردهاي بسياري با شكست مواجه شده. با خود همنوا كند

اسـت، تصـويرپردازي از آينـده اسـت كـه البتـه مـورد         تاكنون مورد استفاده قرار گرفته و موفق بوده

سـازي، در حـال   ها با اسـتفاده از اسـتراتژي آينـده   غربي. كاران نيز قرار گرفته استطمع سوءاستفاده

آور و بـا اسـتفاده از   نها با قاطعيتي شـگفت آ. مطلوب خود هستند جهاني به سمت آينده هدايت جامعه

كننـد و  هـاي جهـان آينـده بيـان مـي     ويژگي تند، نظر خود را دربارهفراگردهايي كه ظاهراً علمي هس

آينـده   نها ابعاد و زواياي اصلي تصوير ارائه شده دربارهآ. دهندفلسفي نيز ارائه مي شواهد علمي و ادله

مانـده را  اهميت باقيكنند و سپس فضاهاي خنثي، خالي و كمهاي القايي ترسيم ميرا بر اساس طرح

در ادامـه،   .)الـف  1382پـورعزت،  ( دهندمي سامانفلسفي  ادله علمي يا اقامهو مدارك اسناد  با ارائه

واكنش : كندها را بيان ميهاي محتمل جوامع ديگر در مقابل اين تصويرپردازيپورعزت انواع واكنش

فعـال را  وي واكنش فوق. حالفعال و واكنش آشفتهمنفعل، واكنش همنوا، واكنش فعال، واكنش فوق

در واكنش . پيشرو دانسته است به اصطلاحترين واكنش ديگر كشورها در مواجه با كشورهاي مناسب
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شـوند و سرشـت القـايي آن را    فعال، جوامعي كه به عمق راهبرد تصويرپردازي از آينده آگاه مـي فوق

ريزند و د را به هم مييابند، با وقوف به قواعد بازي و برخورداري از توانمندي كافي، قواعد موجودرمي

توانـد انجـام شـود؛    تصويري متمايز و رقيب، مي اين كار، از طريق ارائه. كنندقواعد جديدي ارائه مي

 پـرده "جو را در هم شكند و با از هم گسـيختن  كشور سلطه تصوير طراحي شده تصويري كه شالوده

را در معـرض ديـد جوامـع    ) كم متفاوتتيا دس(تر اي حقيقي، پرده"شده بر اساس طرح القاييترسيم

  .)الف 1382پورعزت، (بشري قرار دهد 

هـاي  العـاده فهـم و تبيـين سيسـتم    توان نتيجه گرفت كه پيچيـدگي فـوق  بندي ميدر يك جمع

يـا همـان مداخلـه در     –هاي بسياري در اقدامات توسعه ها و دشوارياجتماعي، باعث پيدايش چالش

ريـزان را بـه اتخـاذ    هـا، برنامـه  هـا و دشـواري  مواجه با اين چـالش . تهاي اجتماعي شده اسسيستم

در تصويرپردازي از آينـده،  . هايي پيچيده و پيشرفته مانند تصويرپردازي از آينده سوق داده است روش

. اند اكثر مردم را، بدون آگاهي، در راستاي تصاوير مورد نظر خود هدايت كنندريزان تلاش كردهبرنامه

هـا  ريزان به خوبي با فرايند شناختي و انگيزشي انسانبه اين دليل ميسر شده است كه برنامه اين كار

هـاي  لازم است علاوه بـر واكـاوي ايـن راهبردهـا، روش    . كنندبرداري ميآشنايي دارند و از آن بهره

ر البته ادعـاي مقالـه حاضـر، ايـن اسـت كـه راهبـرد غـرب د        . خاص خود را نيز طراحي و اجرا كنيم

صـرف  . تـري نيـز دارد  مداخلات اجتماعي با تصويرپردازي پايان نيافته اسـت، بلكـه مراحـل عميـق    

كنـد، امـا   را هـدايت مـي   هـا ها و حتي رفتارها و تصـميم تصويرسازي از آينده، گرچه تمايلات، بينش

ط بـه  هـاي مربـو  ي به آن تصاوير را نشان دهد؛ ميزان نزديك شدن به آرمـان بنديپاتواند ميزان  نمي

خود با ديگران را ارضا كند؛ ابـزار مطالبـه و پاسـخگويي     تصاوير را نشان دهد؛ ميل و حرص مقايسه

المللي در توسعه، به دقت بيشتر در به همين دليل براي درك بهتر سازوكارهاي بين. ايجاد كند و غيره

  .شوددر بخش بعد اين موضوع بيشتر بررسي مي. نها نياز استآابزارهاي 

  هاي توسعهي انتقادي بر وضعيت فعلي ارزيابي برنامهمرور

هاي اقتصاد، جامعه شناسي، علوم سياسي، مديريت توسعه هاي بسياري در رشتهبا اينكه پژوهش

هايي در اين زمينـه بيـان شـده اسـت، امـا آنچـه در       و غيره درباره مباحث توسعه انجام شده و نظريه

هـا، راهبردهـا،   كنـد، مـدل  سـعه را در كشـورها هـدايت مـي    هـاي تو واقعيت، طراحي و اجراي برنامه
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به عنوان مثال، در كشـورهاي  . المللي مرتبط با توسعه هستندهاي بينها و فشارهاي سازمان شاخص

المللـي بسـيار   هـاي نهادهـاي بـين   ها و شاخصمختلف، مانند ايران، حتي در دوران استقلال، توصيه

حتي . هاي توسعه مؤثر بوده استهي، بر تدوين و ارزيابي برنامهبيشتر از مباحث نظري مجامع دانشگا

هـا شـناخته   هـا و شـاخص  توان گفت كه نخبگان دانشگاهي اغلب به عنوان مروجان اين توصـيه مي

توسـعه   المللي مـذكور در عرصـه  هاي بينايجاد و عملكرد سازمان پس ابتدا لازم است نحوه. اندشده

  .طور مختصر مرور شود به

  المللي مرتبط با توسعهسابقه تشكيل و عملكرد نهادهاي بين. 1

ابتدا ميان پژوهشگران و سياستگذاران امريكايي محبوبيت يافت و سـپس بـه    "توسعه"اصطلاح 

در ادامه، با وجود گنـگ و نارسـا   . صنعتي جهان معرفي شدكشورهاي كمتر  ژهيوبهسرعت به اروپا و 

متحده بـه عنـوان   ايالات. المللي تبديل شدهاي بينسازمان مي دربودن مفهوم توسعه، به موضوع مه

قدرت برتر بعد از جنگ جهاني دوم، درصدد اصلاح و بازسازي تدريجي كشورهاي مغلوب و نوظهـور  

متحـده  در ايـن دوران، ايـالات  . بـود  "هايي بـه سـبك غـرب   دموكراسي"نها به آغيرغربي، و تبديل 

مانند اجراي طرح مارشال براي بازسازي اروپاي : ي مختلف انجام دادهاي بسياري در كشورهافعاليت

هاي اقتصادي و فني به كشورهايي مانند يونان، ايران و غربي؛ اصل چهار ترومن براي اعطاي كمك

هاي خارجي خود به كشورهايي مانند پاكستان، تايلند و كره جنوبي در راسـتاي  تركيه؛ افزايش كمك

"الملليبين آژانس آمريكا براي توسعه"؛ و تأسيس "نوگرايي"
كـه بـه    1960و  1950هاي در دهه. 1

مبـارزه   هـا  سالهاي توسعه معروف شدند، كشورهاي آفريقايي، آسيايي و امريكاي لاتين، پس از دهه

براي استقلال و رهايي از استعمار، بـا ايـن الگوهـاي توسـعه مواجـه شـدند، الگوهـايي كـه ظـاهراً          

المللـي  شـان را در حـوزه بـين   هاي گوناگون شود و جايگـاه پيشرفت آنها در بخش توانست موجب مي

. المللي نقش مهمي داشـته اسـت  بين رويدادهاي فوق در محبوبيت اين مفهوم در حوزه. بهبود بخشد

 -آكادميك آمريكا و پژوهشگران اروپا و ساير مناطق به بررسي جوامـع غيرغربـي   شديد جامعه علاقه

نه تنها باعث افزايش محبوبيت اصطلاح توسـعه شـد، بلكـه بـه      -توسعه شورهاي درحالتحت نام ك

  .)1371، مولانا(شناسي آن نيز كمك كرد رشد مفهومي و روش

                                                           
1. United States Agency for International Development (USAID) 
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هـاي  هـا و مجموعـه  المللـي، سـازمان  هاي بـين توسعه در حوزه با محبوب شدن مفهوم و ايده

بـه   - اولين نهادهاي مرتبط بـا مباحـث توسـعه    . المللي زيادي به فعاليت در اين زمينه پرداختند بين

"المللي پولصندوق بين" ـ� معناي عام آن 
"بانك جهاني"، 1

عمومي تعرفه و تجارت  توافقنامه"و  2

")گات(
معـروف   5وودزبودند كه به نهادهـاي برتـون   4هاآنها و مؤسسات وابسته به و زيرمجموعه  3

، پس "گات"المللي، توافقنامه تجاري موسوم به جارت بينت البته بايد دقت كرد كه در حوزه. شدند

بـه   1994هاي مذاكراتي مختلف و پيوستن كشورهاي گوناگون به اين توافقنامـه، در سـال   از دوره

"سازمان تجارت جهاني"
شـود  وودز محسـوب مـي  تبديل شد، ولي هنـوز جـزء نهادهـاي برتـون     6

نهادها در حوزه توسعه، بسـيار فعـال    اين .)1387، نيلپيگ؛ 268- 266:   1387 ،سجادپورو  فيظر(

نهـا  آبنـدي  كشـورهاي جهـان و رتبـه    هايي را درباره ميزان توسـعه منظم، گزارش طوربههستند و 

 توسعه نظريه"كشورها،  توسعه وودز دربارهديدگاه غالب و حاكم بر نهادهاي برتون. كنندمنتشر مي

هـاي  تعـادل "آن، بـر اسـاس    ست كه نهادهاي زيرمجموعـه ا "مبتني بر الگوي ليبرال دموكراسي

"ساختاري
. كننـد توسـعه تـدوين مـي   يكساني را بـراي كشـورهاي درحـال    شيكمابهاي حل، راه7

هـا، كوچـك كـردن    هاي دولتي، كـاهش يارانـه  كاهش هزينه: اند ازها عبارتحلاين راه مهمترين

 اوج رواج نظريـه . بخـش خصوصـي   وسـعه هاي مالي و تجـاري، و ت بخش دولتي، آزادسازي بخش

اصلي ايـن   نكته. ميلادي بوده است 90 و اوايل دهه 80و  70هاي ليبرالي در اين نهادها، طي دهه

هاي نسبتاً مشترك براي ساير كشورها، در مواردي موجب آشفتگي اجتمـاعي،  حلاست كه اين راه

   .)1387، سجادپورو  فيظر(است  ها نيز شدهنظمي در مناسبات و حتي سرنگوني حكومتبي

نهـا اسـت   آگيري حاكم بر وودز، ساختار تصميماز برتون نكته مهمتر درباره نهادهاي نشأت گرفته

كه در آن، تعداد آراي كشورها مساوي نيست و بر مبناي سهم هر يك از كشورهاي عضـو اسـت؛ از   

ه همين دليل، كشـورهاي غربـي   ب. اين رو، حق رأي كشورهاي غربي از كشورهاي ديگر بيشتر است

                                                           
1. International Monetary Fund (IMF) 
2. World Bank Group (WBG) 
3. General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 

  . بانك جهاني را مشاهده كرد هاي تخصصي، برخي مؤسسات زير مجموعهذيل آژانس) 1( توان در جدولبه عنوان مثال، مي. 4

5. Bretton-Woods 
6. World Trade Organization (WTO) 
7. Essential Adjustment 
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نهـا، هرگـز در ايـن نهادهـا     آهاي مخالف با توانند از اين موضوع اطمينان حاصل كنند كه ديدگاهمي

گيري ساختار تصميم براي نمونه، فقط يك نكته درباره .)1387، سجادپورو  فيظر(شود تصويب نمي

نهـاد  دو در هـر عضـو   حـق رأي  ل، المللـي پـو  در صـندوق بـين  . شـود يكي از اين نهادها بيان مـي 

گيري نيـز  هاي تصميمرويه شود واي تعيين مي، بر اساس فرمول نسبتاً پيچيده1صندوق گيري تصميم

و  هـا جالـب در ايـن رويـه    نكتـه . در هر يك از دو نهاد مذكور، توضـيحات خـاص خـود را لازم دارد   

درصد كل قـدرت   17ه تنهايي حدود كه بتنها كشوري است  ،آمريكامحاسبات پيچيده، اين است كه 

ممانعـت از   نيزقدرتي كه براي جلوگيري از تغيير تعداد اعضاي شورا و ؛ دارد ارياخت دررأي صندوق را 

؛ زيـرا  كنـد كفايـت مـي   ،صـندوق  ةاساسـنام تغيير تعداد كل آرا و  مانند ،هاي مهماتخاذ ديگر تصميم

كشورهاي عضو، بـه   همههستند و حتي اگر  ع آرادرصد مجمو 85، نيازمند حداقل هاگونه تصميم اين

   .)1386، كنن(درصد آرا را به دست آورند  85توانند جز آمريكا، به توافق برسند، نمي

ميلادي از نظام برتون وودز ناراضي بودنـد و در نتيجـه    70 توسعه، تا دههاكثر كشورهاي درحال

و  في ـظر(تأسـيس كردنـد    "سـازمان ملـل  مجمع عمـومي  "اي را از طريق نهادهاي مستقل توسعه

هـاي اقتصـادي،   هاي وابسته به آن كـه در فعاليـت  تأسيس سازمان ملل و سازمان .)1387، سجادپور

كردند، موجـب تثبيـت   المللي شركت مياي و بينسياسي، اجتماعي و فرهنگي در سطوح ملي، منطقه

توسـعه،  كشـورهاي درحـال   .)1371، نـا مولا(نوگرايي اقتصادي و سياسي شـد   مفهوم توسعه به مثابه

هاي وابسته به سازمان ملل علاقمند بودنـد؛ و  بيشتر به پيگيري مسائل مربوط به توسعه در مجموعه

وودز دنبـال  يافته، تلاش كردند تا اين امور را از طريـق نهادهـاي برتـون   در مقابل، كشورهاي توسعه

هـاي دو  مشـي مهمـي در شـكل و خـط   لات هـا و تحـو  درگيـري ايجاد  همين اختلاف، موجب. كنند

هاي اخير شده است كه در پژوهش المللي مرتبط با امور توسعه در طي دهههاي بينمجموعه سازمان

اما از آنجايي كه در مباحث بعدي، اين تحـولات اهميـت   . نها وجود نداردآفرصت بحث درباره  حاضر،

 .طور خلاصه بيان شده استتحولات پديدآمده به) 1(يابند، در جدول بسياري مي

  

  

                                                           
  .است "شوراي مجريان"و  "شوراي حكام"، گيريتصميم منظور از دو نهاد. 1
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  )1387، سجادپورو  فيظرتلخيصي از (

  مباحث توسعه  المللي فعال دربينسير تاريخي تحولات نهادهاي ): 1(جدول 

 ميلادي 1944
) از جمله ايران(كشور  44شاير آمريكا توسط نمايندگان وودز در نيوهمپكنفرانس برتون

  .وودزو تأسيس نهادهاي برتون

  .تأسيس سازمان ملل متحد ميلادي 1945

1945- 1970 

 -كه اكثر كشورهاي سازمان ملل متحد هستند - توسعهعدم رضايت كشورهاي درحال

  .وودزاز نظام برتون

اي توسـط كشـورهاي جهـان سـوم از طريـق مجمـع       تأسيس نهادهاي مستقل توسعه

نهـا از  آبا توجه بـه سـرخوردگي   ) نظير آنكتاد، برنامه توسعه ملل متحد و غيره(عمومي 

  .ودز و عدم برخورداري از يك سازمان اقتصادي مستقل تأثيرگذارونهادهاي برتون

در  "ها دولتمنشور حقوق اقتصادي "و  "المللينظام نوين اقتصادي بين"تصويب طرح 

، با هدف اهميت يافتن جهان سوم در مباحث اقتصادي و اجتماعي سـازمان  1974سال 

  ).تواند بررسي شود نها ميآالبته تحقق عملي (ملل 

  1980 دهه

-سازمان ملل به نفع نهادهاي برتـون  در مجموعه 70 نشيني از دستاوردهاي دههعقب

ي اقتصادي و مالي آمريكا در دوره ريگان و افزايش نرخ بهـره،  ها استيسبه تبع . (وودز

توسعه پديد آمد و به دليل نياز آنها ي خارجي در كشورهاي درحالها قرضبحران شديد 

وودز، قدرت اين نهادها براي تحميل شرايط بر كشورهاي هاي برتونبه منابع مالي نهاد

  )توسعه افزايش يافتدرحال

  1990 دهه

هاي بسيار متنوع كه البته به دنبال تـرويج مفـاهيم مبنـايي ديـدگاه     برگزاري كنفرانس

  .ليبرال دموكراسي غربي بودند

  .هاي آنخهوودز و عدم كارايي نسهاي برتونموج جهاني انتقاد از نظام

نهـا و در نتيجـه ايجـاد تعـادل بـين      آوودز در ايجاد تغييراتي توسط سـردمداران برتـون  

  .توسعههاي كشورهاي درحالوودز و خواستهنهادهاي برتون

  .توسعه هاي جهان سوم در حوزهتلاش براي پاسخگو كردن دولت

  21اوايل قرن 

براي تضعيف نهادهاي اقتصادي  ريزي نسبتاً منسجمتلاش كشورهاي صنعتي با برنامه

اين سازمان به  موجود در سازمان ملل و انتقال مباحث اقتصادي و اجتماعي از مجموعه

  نهادهاي تحت نفوذ و قدرت خودشان؛

خروج مفهوم توسعه از حالت صـرفاً كمـي و عـدم تأكيـد بـر رشـد اقتصـادي و شـيوع         

انساني كه جامعيت  جتماعي و توسعها پايدار، توسعه ي جديد مانند توسعهجهانمعيارهاي 

  . بيشتري دارد
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وودز از آغاز تأسيس، به دليل برخورداري از استقلال، معضلي مهـم بـراي سـازمان    نهادهاي برتون

. شوندمحسوب مي "شوراي امنيت اقتصادي"اين نهادها در عمل، نوعي . شدندملل متحد محسوب مي

وودز ينكه كشورهاي آمريكاي لاتين در زمان تأسيس سازمان ملل، خواستار تشكيل نهادهاي برتـون با ا

در قالب سازمان ملل بودند، اما در نهايت، نتوانستند مانع از  حاكميت رأي كشورهاي غربي در اين زمينه 

هـاي  سـخه فرهنگ و اجماع موجود در خصـوص ن  به مجموعه. )631 :1387، سجادپورو  فيظر(شوند 

"اجماع واشنگتن"وودز، اي در داخل نهادهاي برتونتوسعه
هاي يكنواخت بودن نسخه. شوداطلاق مي 1

در مقابل اين اجمـاع، مفهـوم ديگـري بـا     . اين نهادها، موجب شده است اين نهادها، برتر شناخته شوند

"مخالفت نيويورك"عنوان 
عمـومي و حتـي    شود كه ديدگاه كشورهاي جهان سـوم، مجمـع  بيان مي 2

"اجماع ژنو"هاي اخير با نام آنچه طي سال
در اين ديـدگاه صـرفاً   . گرددشود، را شامل ميشناخته مي 3

هاي اقتصادي، متعادل ميان حوزه مورد توجه قرار نگرفته و نوعي رابطه "هاي ساختاريتعادل"تكيه بر 

صـادي و اجتمـاعي در كشـورهاي    اجتماعي، سياسي و فرهنگي توأم با مقتضـيات محلـي و عـدالت اقت   

  .)637- 636: 1387، سجادپورو  فيظر(شود توسعه توصيه ميدرحال
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 دهاي مرتبط با بحث توسعه در نظام سازمان ملل متحدنها):2(جدول

المللي دادگستري  ديوان بين )ECOSOC(جتماعيامجمع اقتصادي و مجمع عمومي شوراي امنيت شوراي قيموميت  دبيرخانه

  هاها و صندوقبرنامه

UNCTAD :كنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد  

ITC: المللي مركز تجارت بين

)WTO/UNCTAD(  

UNDCP: كنترل مواد مخدر ملل متحد هبرنام  

UNEP :محيط زيست ملل متحد هبرنام  

UNISEF :صندوق كودكان ملل متحد  

UNDP :توسعه ملل متحد هبرنام  

UNIFEM: صندوق توسعه ملل متحد براي زنان  

UNV: داوطلبان ملل متحد  

UNCDF :صندوق توسعه سرمايه ملل متحد  

UNFPA :صندوق جمعيت ملل متحد  

UNHCR: اداره كميسارياي عالي متحد در امور پناهندگان 

WFP :برنامه جهاني غذا  

UNRWA :زايي ملل متحد آژانس كمك و اشتغال

  خاور نزديك براي پناهندگان فلسطيني در

UN-HABITAT :برنامه اسكان بشر ملل متحد  

  هاي پژوهشي و آموزشيمؤسسه

UNICRI: اي جرم و منطقهمؤسسه پژوهشي بين

  حدعدالت ملل مت

UNITAR :مؤسسه آموزش و پژوهش ملل متحد  

UNRISD :مؤسسه پژوهشي ملل متحد در توسعه اجتماعي 

UNIDIR :مؤسسه پژوهش خلع سلاح ملل متحد  

INSTRAW : مؤسسه پژوهشي و آموزشي

 المللي براي پيشرفت زنان بين

  هاي سازمان مللديگر موجوديت

OHCHR :ه كميسارياي عالي ملل متحد ادار

  براي حقوق بشر

UNOPS: اي ملل متحداداره خدمات پروژه  

UNU :دانشگاه ملل متحد  

UNSSC :كالج كاركنان نظام ملل متحد  

UNAIDS :مشترك ملل متحد برعليه ايدز برنامه  

دفاتر و 

  ها حوزه

UNDESA  

دپارتمان  :

امور 

اقتصادي و 

  اجتماعي

  تخصصيهاي كارگزاري

ILO :المللي كارسازمان بين  

FAO : سازمان خواروبار و

 كشاورزي ملل متحد
UNESCO : ،سازمان آموزشي

 علمي و فرهنگي ملل متحد
HWO :سازمان بهداشت جهاني 

  )WBG(گروه بانك جهاني 

IBRD :المللي ترميم و بانك بين

 توسعه
IDA :المللي توسعهانجمن بين  

IFC :المللشركت مالى بين  

MIGA :آژانس چندجانبه تضمين

  گذاريسرمايه

ICSID :المللي حل مركز بين

  گذاريمنازعات سرمايه

IMF :المللي پولصندوق بين 

ICAO :المللي سازمان بين

  هوانوردي كشوري

IMO :المللي دريانورديسازمان بين 

ITU :المللي ارتباطاتاتحاديه بين

  از راه دور

UPU :اتحاديه جهاني پست  

WMO :سازمان جهاني هواشناسي 

WIPO : سازمان جهاني مالكيت

  معنوي

IFAD: المللي براي صندوق بين

  كشاورزي توسعه

UNIDO :سازمان توسعه صنعتي

  ملل متحد

WTO :سازمان جهاني گردشگري 

  هاي كاركرديكمسيون

  :ها در حوزهكميسيون

  حقوق بشر

  مواد مخدر

 پيشگيري از جرم و عدالت كيفري
 علم و تكنولوژي براي توسعه

  توسعه پايدار

 وضعيت زنان
 جمعيت و توسعه

 كميسيون توسعه اجتماعي
 كمسيون آمار

  اي هاي منطقه كميسون

ECA :ي آفريقاكمسيون اقتصادي برا 

ECE :كميسيون اقتصادي براي اروپا  

ECLAC : كميسيون اقتصادي

  آمريكاي لاتين و كارائيب

ESCAP : كميسيون اقتصادي و

  اجتماعي آسيا و اقيانوسيه

ESCWA : كميسيون اقتصادي و

  اجتماعي آسياي غربي

  هاديگر بخش

UNPFII : جلسه بحث و تبادل

  نظر دائمي درباره مسائل بومي

 ها و تبادل نظر درباره جنگلجلسه بحث 

  هاي موقت و دائميكميته

 نهادهاي كارشناسي، موقتي و مرتبط

  هاي مرتبطسازمان

WTO :سازمان تجارت جهاني 

IAEA :المللي آژانس بين

 انرژي اتمي

 )2004سازمان ملل متحده (
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هاي بسياري دارد، زيرا سازمان ملل متحد نيز پيچيدگي پيگيري مباحث مربوط به توسعه در مجموعه

، در طول چنـد  اولاً تعداد نهادهاي مرتبط با توسعه، در سازمان ملل متحد بسيار زياد است، دوم اينكه

در ايـن مرحلـه، پيشـنهاد    . ها با همديگر پديد آمده اسـت آنتعامل  اخير، تحولات زيادي در نحوه دهه

دهد، با دقت مـورد  كه نهادهاي مرتبط با توسعه را در سازمان ملل متحد نشان مي) 2(شود جدول مي

ن ملـل در ايـن حـوزه، بـا     شـود، نمـودار سـازماني سـازما    طور كه ملاحظه ميهمان. توجه قرار گيرد

  .نمودارهاي سازماني معمول كمتر شباهت دارد

شود، سازمان ملل متحـد، سـه بخـش اصـلي دارد كـه      طور كه در جدول فوق مشاهده ميهمان

  :اند ازعبارت

مانند مجمـع عمـومي، شـوراي     -بالاترين سطح سازمان ملل هستند و شش ركن  :اركان اصلي

در بين اركان اصلي فـوق، ظـاهراً مجمـع اقتصـادي و اجتمـاعي      . شوندرا شامل مي -امنيت و غيره 

طور كه در جـدول فـوق مشـاهده    اي دارند؛ اما همان، بيشترين دخالت را در مباحث توسعه)اكوسوك(

هـاي اخيـر، گـاه شـوراي     حتي در سال. شود، ساير اركان نيز باواسطه در امر توسعه دخيل هستندمي

  .)1387، سجادپورو  فيظر(هايي كرده است ئل اقتصادي و اجتماعي دخالتمسا امنيت نيز در حوزه

هر يك از سه ركن مجمع عمومي، شوراي امنيت و شوراي اقتصـادي و اجتمـاعي،    :اركان فرعي

، اركان فرعي ذيل اكوسوك و مجمع عمومي مشـاهده  )2(در جدول . خود اركان فرعي را دارا هستند

هاي مسـتقيم بـه اركـان اصـلي     اين اركان فرعي با پيكان. يل هستندشود كه در توسعه بسيار دخمي

نمونه، اركان فرعي  براي. هاي متفاوتي وجود داردبنديدر بين اركان فرعي نيز تقسيم. اندمتصل شده

در بـين   .)1378، زاده موسـي ؛ 1381، آقـايي ( شـوند ذيل مجمع عمومي، خود به سه دسته تقسيم مي

 ـ1)آنكتاد( "كنفرانس تجارت و توسعه ملل متحد"ي، اركان فرعي مجمع عموم توسـعه ملـل    ه، برنام

 .ها فعاليت بيشتري دارندمحيط زيست ملل متحد از ديگر مجموعه همتحد و برنام

هـاي  حتي سازمان ملل متحد نيـز تعريـف جـامعي دربـاره كـارگزاري      :2هاي تخصصيكارگزاري

شـود، بـيش از چهـارده سـازمان     مشاهده مي) 2( جدول طور كه درهمان. تخصصي بيان نكرده است

چـين بـه اكوسـوك    هـاي نقطـه  گيرند كه با پيكـان المللي در اين دسته قرار ميمشهور و مستقل بين
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هاي مذكور انجام مهمترين اقدامات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در توسعه را آژانس. اندمتصل شده

بيشـتري   قدمت ازسازمان ملل متحد نيز  نسبت بهي هاي تخصصي، حتبرخي از كارگزاري. دهندمي

هـاي تخصصـي، بـر اسـاس     ارتباط سازمان ملل متحد بـا هـر كـدام از كـارگزاري    . برخوردار هستند

ايـن  . شـوند تخصصـي ملـل متحـد محسـوب مـي      هايكارگزارينها آاي برقرار شده است و  معاهده

هاي فني و عمليات گسترده و نيز كمك تخصصي خود، به هنجارسازي، تحقيق ها در حوزهكارگزاري

ها لزوماً نبايد عضو سازمان ملـل باشـند؛ همچنـين ايـن     اعضاي اين كارگزاري. پردازندو عملياتي مي

 .)1387، سـجادپور و  في ـظر(كننـد  خود را در مجمع خودشان تصويب مي سالانه ها بودجهكارگزاري

تـوان  شود، زيرا نميمي برانگيزي محسوبچالشوضوع ها با سازمان ملل نيز مارتباط كارگزاري نحوه

ها با وجـود اسـتقلال در   در واقع، اين كارگزاري. عملياتي اين سازمان قلمداد كرد نها را زيرمجموعهآ

گرايي در ارتباط با سازمان ملـل برخـوردار   چندجانبهكاري، از نوعي هماهنگي فكري و فرهنگ  حوزه

 .)633: 1387، سجادپورو  فيظر(هستند 

هـايي  سـازمان  در زمره ـالمللي پول مانند بانك جهاني و صندوق بين ـوودز حتي نهادهاي برتون

هاي تخصصـي آن محسـوب   گيرند كه به دليل داشتن معاهده با سازمان ملل، جزء كارگزاريقرار مي

ادهـاي منشـعب از   طور كه قبلاً بيان شد، نوعي تقابل ميـان نه به عبارت بهتر، گرچه همان. شوندمي

وودز به وودز و نهادهاي اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل وجود دارد، اما همين نهادهاي برتونبرتون

در ) 1(طور كه در جدول البته همان. اندطور بسيار جالبي، به صورت بخشي از نظام ملل متحد درآمده

مقدار نيز رضـايت ندارنـد و بـا     بيان شده است، كشورهاي غربي حتي به اين 21تحولات اوايل قرن 

ريزي نسبتاً منسجمي براي تضعيف نهادهاي اقتصادي موجود در سازمان ملل و انتقال مباحـث  برنامه

هاي سازمان ملل به نهادهاي تحـت نفـوذ و قـدرت بيشـتر خـود      اقتصادي و اجتماعي از زيرمجموعه

  .كنندها تلاش ميغربي

وودز و نهادهاي نشأت گرفته از موجود بين نهادهاي برتون هايشايد تصور شود با توجه به تقابل

بسيار قابـل   -انساني هاي توسعهمانند گزارش – حد، دستاوردهاي سازمان ملل متحدسازمان ملل مت

به دليـل  از آنجايي كه سازمان مذكور . ؛ اما چنين نيستتواند مورد استفاده قرار گيرداست و مي تقدير

شده نيست و اين ابزار صـرفاً در اختيـار نهادهـاي    ي به اهداف تعيينابتيدسادر به نداشتن ابزار لازم، ق
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از سـازمان   نشـأت گرفتـه   ، در نتيجه نهادهـاي )632: 1387، سجادپورو  فيظر(وودز قرار دارد برتون

ي افزارمباحث فكري و نرم) 1: (اندوودز وابسته بودهساسي به نهادهاي برتونجنبه املل همواره از دو 

مباحـث  ) 2(دهـد؛ و  هاي توصيه شده نشـان مـي  مشيها و خطكه خود را در نحوه و ماهيت شاخص

اين موضـوع  . اي پيشنهادي هستندهاي توسعهنياز اصلي اجراي برنامهگذاري كه پيشمالي و سرمايه

خود يكي از دلايل عدم كارايي سازمان ملل متحد در حوزه مسائل اقتصـادي و اجتمـاعي محسـوب    

انـد بـه   از اينكـه توانسـته  همواره مداران غيرغربي سياست. )632: 1387، سجادپورو  فيظر(شود يم

باشـند، بسـيار خوشـحال     هاي نهادهـاي مـذكور مـؤثر   گذاريتعداد آراي بيشتر، در برخي هدفياري 

هـاي كشـورهاي فقيـر يـا كـاهش گازهـاي       اند كـاهش بـدهي  توانستهبه عنوان مثال، آنها . اند شده

اي را به عنوان هدف بـه تصـويب برسـانند؛ ولـي گذشـت زمـان نشـان داده اسـت كـه ايـن            خانهگل

عمليـاتي و ضـمانت اجرايـي كـه      گـذاري بـدون برنامـه   زيرا هدف. ها موفق نبوده استگذاري هدف

اي بـراي تحقـق اهـداف    هاي بزرگ را نيز به اطاعت وادار كند، شعاري بـيش نيسـت و فايـده    قدرت

احتمالاً برخي از خوانندگان، اين نگاه را بسيار بدبينانه يا ناشي از تـوهم توطئـه تلقـي    . نخواهد داشت

افـزاي بيشـتر دربـاره ايـن موضـوع، در      شواهد فكري و نـرم . كنند، ولي اين موضوع واقعيت دارد مي

  .شودبيان مي به تفصيل ـهاي توسعه شاخص ـقسمت بعد 

گيري نهادهـاي توسـعه در سـطح    ير تاريخي شكلمباحث اين قسمت و با بررسي س از مجموعه

  :توان نتيجه گرفتالمللي ميبين

 هـا، هـم  اين سازمان. المللي نقش بسيار مهمي در توسعه كشورهاي جهان دارندهاي بينسازمان

افـزار لازم را در اختيـار مـديران    كنند و هم نـرم ميخاصي هدايت  در مسيرگذاران را سياست ذهنيت

هاي مالي آنها نيـز در جهـت تحقـق اهـداف خاصـي اعطـا       براين، كمكعلاوه. دهنديتوسعه قرار م

امور توسـعه در جهـان، مشـاهده     و اداره مشيهاي مربوط به تدوين خطبا نگاهي به واقعيت. شود مي

بـه  . در اين حوزه نقش دارنـد هاي مذكور، بيشتر از مباحث دانشگاهي و پژوهشي شود كه سازمان مي

هاي  نظـري دانشـگاهي دربـاره مفهـوم و چگـونگي توسـعه، بـر         تر، به جاي اينكه مجادلهعبارت به

كشـورها   هاي توسعهها، برنامهكشورها تأثير گذاشته باشد، رهنمودهاي اين سازمان هاي توسعه برنامه

 .را شكل داده است
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رايند توسـعه مـورد   المللي دخيل در فهاي بينعملكرد سازمان هنگامي كه جايگاه، سابقه و نحوه

بـه لحـاظ تـوان پژوهشـي يـا       -وودز شود كه نهادهـاي برتـون  گيرد، كاملاً روشن ميتوجه قرار مي

المللـي هسـتند و بـه همـين دليـل بـر       هـاي بـين  تر از سـاير سـازمان  بسيار قوي -امكانات اجرايي 

 ـالبته نهادهاي برتـون . گذارندها تأثير ميساير سازمان هاي خطمشي  ز تحـت نظـارت و نفـوذ   وودز ني

قـدرت برتـر بعـد از جنـگ     به عنوان  –متحده ويژه ايالاتبهو غيرمستقيم كشورهاي غربي  مستقيم

اي مبتني بر الگوي ليبرال دموكراسي نظـام  هاي توسعهبوده و هستند و عمدتاً سياست -جهاني دوم 

نيز در خصوص توسـعه بـه ايـن     پردازان غربيحتي خود نظريه. كنندداري را ترويج و اجرا ميسرمايه

هـاي  آمريكا بيشترين سهم را در تـأمين هزينـه  «: آقاي مورس معتقد است مثلاً. موضوع اذعان دارند

المللي بر عهده دارد و در نتيجه تأثير بسياري بر چيستي فعاليت اين مؤسسـات  همه اين نهادهاي بين

، استاد دانشگاه آكسـفورد  1پروفسور استوارتيا خانم ) 23: 2004مورس، (» نها داردآو چگونگي انجام 

نقش غالب غرب به دليل برگزار كرده، اعلام كرده است  2008در سميناري كه سازمان ملل در سال 

گرفتـه   عاريـت  هاي توسـعه از ايـن كشـورها بـه    المللي، نظريهدر آموزش عالي و نهادهاي مالي بين

ثمـر  رهاي در حال توسعه و جهان سوم نيـز بـي  هاي كشوگرچه مقاومت). 2008استوارت، (شوند  مي

 .ي نيز نداشته استنبوده، اما اثر چندان

بررسـي قـرار    جو موردكشورهاي سلطهويژه با المللي با هم و بههاي بينسازمان وقتي نوع رابطه

بليغ المللي، تهاي بيناز سازمان شود كه مهمترين مأموريت اين مجموعهگيرد، اين باور تقويت ميمي

  .سازي استديدگاه كلان واحدي است كه بيش از هر چيز در سوداي جهانيو ترويج 

ي هــدايت، كنتــرل و اداره هــا چــالش(نويســندگان مقالــه حاضــر، در ادامــه مباحــث بخــش اول 

فعاليـت   از درك نحـوه  گيـري بهرهو با ) هاي اجتماعي و ابزارهاي مورد استفاده در اين چالش سيستم

توسـعه  المللي براي اداره و تحقـق  هاي بينالمللي معتقدند كه مهمترين ابزار سازمانينهاي بسازمان

در بخش بعد دربـاره ايـن موضـوع بيشـتر توضـيح داده      . است "هاي توسعهشاخص"، مورد نظرشان

  .شود مي

                                                           
1. Stewart 
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  هاي توسعههاي چهارگانه به شاخصنگاه. 2

امـور   شناسي توسـعه، اداره توسعه، جامعههاي مختلف مانند اقتصاد مباحث نظري توسعه در رشته

هاي نظري گوناگون بنديدسته. هاي مرتبط، در مكاتب مختلفي مطرح شده استتوسعه و ساير رشته

طور كه همان. هاي فوق يافتيك از رشته مختص به هرتوان در كتب و مقالات درباره توسعه را مي

هـاي مـذكور،   هاي علمي موجود در رشتهنظريه از همه المللي، بسيار بيشترهاي بينبيان شد، سازمان

 ـفعالاز سـوي ديگـر، در ميـان    . انـد هـا تـأثير گذاشـته   هاي توسعه دولتريزيبر روند برنامه هـاي   تي

ها مهمترين فعاليت محسوب المللي مرتبط با توسعه، ظاهراً طراحي و گزارش شاخصهاي بين سازمان

هـاي  هـاي رايـج رشـته   بنـدي بندي در پژوهش حاضر، تقسـيم تهبه همين دليل، ملاك دس. شوندمي

هاي توسعه در چهار ديـدگاه  كلي طرح شاخصبندي بر اساس سير نيست؛ بلكه دسته دانشگاهي فوق

نكته جالب اين است كه در حـال حاضـر،   . المللي انجام شده استهاي بينيا جريان حاكم بر سازمان

مانند (تحقيقاتي، برخي از اين رويكردها  _د؛ شايد در مراكز علمي اين چهار ديدگاه، همگي حيات دارن

هـا هنـوز زنـده و    گيران و مديران كشورها و دولـت مردود تلقي شوند، اما در بين تصميم )ديدگاه اول

  . پرطرفدار هستند

  نگاه رشد اقتصادي .2-1

به يك معنا در نظر  "ياقتصاد توسعه"و  "رشد اقتصادي"، 1950 در مباحث اوليه توسعه در دهه

ظرفيـت  شدند و انديشمندان معتقد بودند وقتي كشورها از رشد اقتصادي برخـوردار شـوند،   گرفته مي

رشد اقتصادي بـه افـزايش كمـي و    . يابنداقتصادي دست مي يابد و به توسعهنها افزايش ميآ توليدي

ش نيروي كار، مصرف، سـرمايه و حجـم   كشور از طريق ارتباط با افزاي مداوم در توليد يا درآمد سرانه

در نتيجـه در ديـدگاه مـذكور، در     .)1380، دادگرو  ديرباز ؛16: 2004مورس، (شود تجارت اطلاق مي

سـاير   .)1386، ارمكي آزاد(بيشتري وجود دارد اجماع  )GNP( "توليد ناخالص ملي"خصوص شاخص

يرند، مانند توليد ناخالص داخلـي  گهاي توسعه نيز حول شاخص توليد ناخالص ملي شكل ميشاخص

)GDP( توليد خالص داخلي ،)NDP( توليد خالص ملي ،)NNP (  و درآمد ملـي)NI .() ؛ 1378، اكبـري

  .)1380، دادگرو ديرباز ؛ 1386، ارمكي آزاد

كتـب اقتصـاد كـلان بـه تفصـيل       ، مشكلات زيادي دارند و درتحليليهاي فوق از نظر شاخص
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به توليد ناخـالص ملـي كـه مهمتـرين      .)1380، دادگرو ديرباز (ن شده است مطالبي در اين زمينه بيا

روز طـوري كـه روزبـه   اسـت، بـه  هاي بسياري وارد شـده  شاخص توسعه در اين ديدگاه است، اشكال

اولاً، رشـد  . شـود دهد و عملاً شاخص قابل اعتمادي محسوب نميناكارآمدي خود را بيشتر نشان مي

آن هم بـراي كـل، نـه     –آن، فقط بيانگر افزايش رفاه مادي يك جامعه  رانهتوليد ناخالص ملي يا س

، دوم اينكه، توليد ناخالص ملـي فقـط برخـي    )1380، دادگرو ديرباز (است  –براي تك تك خانوارها 

شود و تأثير مستقيمي بر ساير معيارهاي غيراقتصـادي نـدارد؛   هاي اقتصادي توسعه را شامل ميجنبه

گيـري  نظر از هر گونه نقصي كه ممكـن اسـت توليـد ناخـالص ملـي بـراي انـدازه       فسوم اينكه، صر

هـاي  هاي اقتصاد ملي داشته باشد، مشكلات بسياري در اسـتفاده از آن بـراي انجـام مقايسـه     فعاليت

  .)1386، آزادارمكي(المللي وجود دارد  بين

گري نيز دارد، به عنـوان  هاي ديدر ديدگاه تصوير بومي و اسلامي توسعه، شاخص مذكور اشكال

به عبـارت  . مثال، در اين شاخص، افزايش رشد اقتصادي تا حد زيادي مبتني بر افزايش مصرف است

شود و تا توليد افزايش نيابد، رشد اقتصـادي پديـد   ديگر، تا وقتي مصرف افزايش نيابد، توليد زياد نمي

مـثلاً  (تـك افـراد جامعـه باشـد     تـك اگر افزايش مصرف، به دليـل رفـع نيازهـاي لازم    . نخواهد آمد

، ظاهراً ايـن  )شوند مندسپس از آن بهره، توانستند از انرژي برق استفاده كنندمحروميني كه قبلاً نمي

هاي الهي باشد، هر چند موجـب  مطلوب است؛ اما اگر افزايش مصرف، به دليل اسراف نعمتافزايش 

  .شودتوصيه نميتوليد بيشتر شود، مذموم است و در ديدگاه اسلامي 

 مهـم، افـزايش درآمـد   ي هـا يكـى از شـاخص  «: فرماينـد رهبري نظام نيز با نقد اين شاخص، مي

اسـت،   اش، مـثلاً چنـدين هـزار ميليـارد     فلان كشور درآمد ناخالص ملي. ناخالص ملي در كشورهاست

. يسـت ن اين منطـق، منطـق درسـتى   ! فلان كشور يك دهم اوست؛ پس آن كشور اولى پيشرفته است

پيشـرفت باشـد؛     نشـانه  تواندى نمييافزايش درآمد ناخالص ملي يعنى درآمد عمومى يك كشور به تنها

 ييها بالاست، اما توى همين كشور آدم اگر درآمد ملي بسيار. شودبايد ديد اين درآمد چگونه تقسيم مي

ميرند، اين پيشرفت يشان مى زيادي هوا عده  درجه خوابند و با گرماى چهل و دوشب توى خيابان مي

فلان شهر معروف بزرگ غربى مثلاً در آمريكا يا جاى ديگر حـرارت  ر د ،شما ببينيد توى خبرها. نيست

چرا با چهـل و دو درجـه حـرارت بميرنـد؟ ايـن      ! درجه رسيد و فلان تعداد آدم مردند هوا به چهل و دو
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سـرپناه  وجود دارند كه بـى  ييها اى، انسان اگر در جامعه. سرپناه و جا ندارند ينهااين است كه ا معنايش

كنند، درآمد ناخالص ملـي   كنند يا بايد چهارده ساعت در روز كار كنند تا نان بخورونمير پيدازندگى مي

 .)1388، يااالله خامنه يتآ(» ده برابر اينى هم كه امروز هست باشد، اين پيشرفت نيست

  اقتصادي توسعه ديدگاه .2-2

بعد، مشخص شد كه بسياري از كشـورهاي برخـوردار از رشـد اقتصـادي بـالا،       به 1970 از دهه

 بـه  به دليل همين تناقض بـزرگ، . اند افراد و جوامع خود را به رفاه و زندگي مطلوب برسانندنتوانسته

تر شد و درباره معناي يكسان دو اصـطلاح  روشن "اقتصادي توسعه"و  "رشد اقتصادي"تدريج تمايز 

مطرح  "رشد اقتصادي"از  "اقتصادي توسعه"تمايز  هاي فراواني دربارهبحث. ايجاد شد مذكور ترديد

اقتصـادي از   توسـعه توان گفـت مفهـوم   در مجموع، مي. شد و تعاريف بسياري در اين زمينه بيان شد

از آن است، ولي نكته مهم اين است كه بيان تعريف دقيقـي از   ترجامعرشد اقتصادي متفاوت و حتي 

اقتصادي، بسيار دشوار است و شايد به تعداد عالمان توسعه، براي اين مفهوم، تعريف بيان شده  وسعهت

به همين دليل، گرچه مباحث مطرح دربـاره توسـعه ممكـن اسـت بـه       .)1380ديرباز و دادگر، ( 1باشد

كنند، دايت ميرا ه ها دولتها، فعاليت اجرا كه شاخص لحاظ نظري مفيد باشد، اما بايد ديد در عرصه

  .چه تغييري حاصل شده است

اي از انديشـمندان  ها پديد آمد، اين بود كه عدهشاخص تحولي كه بر اساس اين ديدگاه در حوزه

 ـتغقائـل شـدند و    كمياقتصادي براي مفهوم توسعه، جايگاهي فراتر از عوامل صرفاً    تحـولات  و ريي

 قلمـداد  كيفـي قرار دادند و توسعه را بيشتر تحـولي  ساختارهاي اجتماعي و فرهنگي را نيز مورد توجه 

هاي كمـي و ديـدگاه رشـد اقتصـادي مـورد      به بعد، شاخص 1970 از اين رو، از دهه 2.كردند تا كمي

هاي عمدتاً كيفي از قبيـل بهداشـت، تغذيـه، تحصـيلات،     اي به معرفي شاخصترديد واقع شد و عده

                                                           
 يبـرا  كـه  ي،بشـر  تي ـقابل پـرورش  و امكانـات  بسـط  از ت اسـت عبـار  ياقتصاد توسعه، دورنر تريپبه عنوان مثال، به اعتقاد . 1

 رشـد  موجـب  كهاست  ينحو به يديتول منابع كاربردي، اقتصاد توسعهنيز معتقد است  پلومك .است يضرور فقر از يرگيجلو

  .)1386 ،ايازك( شود جامعه كي در سرانه درآمد مداوم بالقوه

توسعه اقتصادي فرايند بهبود بخشيدن به كيفيت زندگي تمام مردم «: كنداقتصادي را چنين تعريف مي مايكل تودارو توسعه 2.

 ،تـودارو (» گيرديابد، شكل ميهاي توليدي اقتصاد ملي طي زمان افزايش ميدر اثر رشد اقتصادي كه در آن ظرفيت باشد كهمي

1368(.  
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هاي رفاه اقتصـادي ماننـد ميـزان برخـورداري از     اخصمسكن، نرخ مرگ و مير و غيره پرداختند و ش

يـك از  هـيچ در ايـن ديـدگاه،   . كالاها و خدمات، دسترسي به امكانات عمـومي و غيـره معرفـي شـد    

اقتصادي باشند و بايد همه آنها بـه منظـور    يابي به توسعهدستتوانند معرف ها، به تنهايي نميشاخص

و ديربـاز  ؛ 1378، اكبري؛ 1386، ازكيا( مورد توجه قرار گيرند اقتصادي در كنار هم دستيابي به توسعه

   .)1380، دادگر

هـاي بسـياري كـه بـر     در اين ديدگاه، با وجود تحول اساسـي در مفهـوم توسـعه و نيـز اشـكال     

هـاي  وارد شد، تحول بنيادي در شاخص ـيا همان رشد اقتصادي   ـ� توسعه  كلانهاي اقتصاد  شاخص

هـاي اقتصـادي،   اتفاقي كه در عمل افتاد، ايـن بـود كـه در كنـار شـاخص      .شودتوسعه مشاهده نمي

هـاي جديـد نشـان    ايـن شـاخص  . هاي مربوط به كيفيت زندگي نيز اضافه شداي از شاخصمجموعه

اند يا خير؟ اين داد كه آيا همراه با رشد اقتصادي، برخي ديگر از ابعاد غيراقتصادي نيز متحول شده مي

هـاي جديـد، نقـش    هاي ديدگاه قبل، محوريت داشـتند و شـاخص  نوز شاخصبدان معني است كه ه

المللي، كشـورها را بـه لحـاظ    تر، هنوز هم وقتي نهادهاي بينبه عبارت روشن. كردندمي بازيفرعي 

هاي رشد اقتصادي مانند توليد ناخالص داخلـي  كنند، همان شاخصمي "بنديرتبه"اقتصادي  توسعه

در  "هـاي ايـن نهادهـا   گـزارش "هاي كيفيت زنـدگي، صـرفاً بخشـي از    شاخص برند؛ ورا به كار مي

تـرين  روشـن . قرار گيرنـد  "بنديرتبه"اقتصادي كشورها هستند، بدون اينكه ملاك  خصوص توسعه

هاي كيفي جديد اين است كه مباحث مربوط به ديـدگاه توسـعه پايـدار بـر     دليل نقش فرعي شاخص

خصوص يكي از مهمترين ابعاد كيفيت زندگي، يعني محـيط زيسـت    هاي مطرح شده دراساس انتقاد

  .بيان شده است

هـايي كـه بـه    تـوان گفـت بيشـتر انتقـاد    بنابراين با وجود تحول مثبتي كه پديد آمده است، مـي 

وارد  ـ� به لحاظ نظـري و تصـوير بـومي و اسـلامي توسـعه       - "رشد اقتصادي"هاي ديدگاه  شاخص

در اين ديدگاه، هنوز تفكر مادي . نيز مطرح بود "اقتصادي توسعه"دگاه هاي ديشد، درباره شاخص مي

  .هاي كيفيت زندگي نيز نقشي فرعي دارندصرف، بر كيفيت زندگي حاكميت دارد، گرچه خود شاخص

  پايدار ديدگاه توسعه .2-3

يـز در  را ن مخربيروند حركت به سمت رشد اقتصادي، علاوه بر بهبود رفاه اقتصادي جوامع، آثار 
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ها بوده زمينه در همه بسيار زياد تكنولوژي اين آثار بيشتر ناشي از توسعه. محيط زيست آنها پديد آورد

پايدار در اعتراض به اين شيوه توسعه بيان  توسعه ، واژه1970و  1960هاي از اين رو، طي دهه. است

در فرايند دستيابي  محيطيزيستمسائل توجه به : شددر جريان مذكور، بر چند موضوع تأكيد مي. شد

محـيط طبيعـي در زمـره     كننـده هاي مضر، مخرب و آلـوده فعاليت احتساب اقتصادي؛ عدم به توسعه

در  "نسـلي درون"و  "نسـلي عدالت بـين "تر، در نظر گرفتن اي؛ و به معناي وسيعهاي توسعهفعاليت

نظور اجراي مفاهيم مذكور تـدوين شـد و   هاي بعد، راهبردهايي به مدر سال. روند دستيابي به توسعه

هـاي  محيطـي فعاليـت  پيامـدهاي زيسـت   و زوائد، ارزيابيها هايي مانند بازيافت پسماندانجام فعاليت

پايدار، حسـابداري منـابع طبيعـي و     اي، توجه به فرهنگ و بينش لازم براي دستيابي به توسعهتوسعه

 را پايـدار  توسـعه تـرين تعريـف از    متـداول  .)1380، گـر دادو ديربـاز  (قرار گرفت  مورد توجهغيره در 

"كميسيون جهانى محيط زيست و توسعه"
 چنين را پايدار توسعه ،كميسيون مذكور. است بيان كرده 1

هـاى آتـى در    حاضر را بدون لطمه زدن به توانايى نسل هاي نيازمندياى كه  توسعه« :كند تعريف مى

  ).43: 1987كميسيون جهاني محيط زيست و توسعه، (» دساز يتأمين نيازهاى خود برآورده م

، به سازمان ملل اعزام شـد، اولـين توجـه    1968المللي، هيئتي سوئدي كه در سال بين ر عرصهد

اولـين   ـ  سازيال زمينهـسپس از چهار  ـ 1972ال ـدر س. ه موضوع محيط زيست را داشتـرسمي ب

 در استكهلم سوئد برگزار شد كـه نتيجـه   "ت انسانيمحيط زيس"كنفرانس سازمان ملل متحد درباره 

هـا، مؤسسـات و افـراد را در قبـال     بود كه وظـايف دولـت   "محيط زيست انساني بيانيه"آن، تصويب 

 برنامـه "برگزاري كنفرانس استكهلم، موجـب تأسـيس نهـادي بـه نـام      . كردمحيط زيست تعيين مي

"محيط زيست ملل متحد
هـايي دربـاره   ، هر سال اين نهاد، كنفـرانس 1990تا  1972از سال . شد 3 2

يـا   ـ  هـاي اجرايـي  توان گفت اولين دسـتورالعمل مي. پايدار و محيط زيست برگزار كرده است توسعه

، اجلاس سران با نـام  1992در سال . ارائه گرديد 1991در سمپوزيم لاهه، در سال  ـ  كار ملي برنامه

 "21دسـتوركار  "زيل برگزار شد كه مهمترين مصـوبه آن،  در شهر ريودوژانيروي بر "اجلاس زمين"

كار سـازمان ملـل در قـرن     ناميده شد كه با تصويب در مجمع عمومي سازمان ملل، به عنوان برنامه

                                                           
1. World Conference on Environment & Development (WCED) 
2. United Nations Environmental Program (UNEP) 

  .هاي ذيل مجمع عمومي مشاهده كردها و صندوق، ذيل برنامه)1(توان در جدول جايگاه اين برنامه را مي. 3
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بـا هـدف ارزيـابي مباحـث      "5+زمـين "نيز كنفرانسي بـا نـام    1997در سال . ويكم مطرح شدبيست

  .)1380، دادگرو  ديرباز(پايدار برگزار شد  گوناگون توسعه

يابيم كه در آغاز، ايـن  كنيم، درميپايدار توجه مي وقتي به سير تحولات مباحث مربوط به توسعه

رسـيد و   كمـي بـه    كيفـي  هـاي بعـد، از مرحلـه   طور نظـري مطـرح شـد و در سـال    مفهوم صرفاً به

 مباحـث  بين بيـان  هطوري كه فاصلبه ،)1380، دادگرو ديرباز (هايي نيز براي آن طراحي شد  شاخص

پايـدار،   هاي توسعهمعرفي شاخص .طول كشيدسال  27ها، اولين شاخصپايدار تا تدوين  اوليه توسعه

"دپارتمان امور اقتصادي و اجتمـاعي سـازمان ملـل متحـد    "در اين سال . آغاز شد 1995از سال 
1 2 

ر چهار بعد اقتصادي، اجتمـاعي،  پايدار د هاي توسعهاي از شاخصفعاليت خود را براي ايجاد مجموعه

هـاي  در اين مرحله، پنجاه و هشت شاخص معرفي شد كه در سال. محيطي و نهادي آغاز كردزيست

هاي مذكور با جزئيـات بيشـتري تـدوين شـدند     المللي، شاخصهاي بينبعد و با كمك ديگر سازمان

هـا را  ايـن شـاخص  . شـود پايـدار مشـاهده مـي    هـاي توسـعه  ، شاخص)2(در جدول  )1388، يناظم(

"پايدار ملل متحد كميسيون توسعه"
  .تدوين كرده است 2001در سال  3

پايدار، يكي از پرطرفدارترين مباحـث در مجـامع علمـي و     هاي توسعهفعاليت در خصوص شاخص

 در حـوزه . انساني نيـز بيشـتر رواج دارد   اي كه حتي از مباحث توسعهگونهالمللي است؛ بهمؤسسات بين

در  4.پايدار انجام شده و در حال انجام است هاي بسياري درباره توسعهها و پروژهمباحث نظري، فعاليت

هـاي  ها و نيازهاي آينده در خصـوص شـاخص  بنديآخرين جمع 5المللي نيز كميسيون اروپابين عرصه

  ). 2009، 6لمارتزآدل و پا(را در قالب گزارش مفصلي بيان كرده است  2009پايدار در سال  توسعه

  

  
  

                                                           
1. United Nations Department of Economic & Social Affairs (UNDESA) 

  .سازمان ملل متحد مشاهده كرد هاي دبيرخانهذيل دفاتر و حوزه) 1(توان در جدول جايگاه اين برنامه را مي. 2

سـازمان ملـل    "مجمع اقتصـادي و اجتمـاعي  "اي هاي وظيفهذيل كميسيون) 1(ن در جدول تواجايگاه اين كميسيون را مي. 3

  .متحد مشاهده كرد

  ).2007(يا هك و همكاران ) 2008(ك به اثر سايمون و مورس . به عنوان مثال، ر. 4

5. European Commission 

6. Adelle & Pallemaerts 
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  پايدار سازمان ملل متحد  هاي توسعهشاخص): 3(جدول 

 بعد اجتماعي

  شاخص مضمون جزء مضمون

  تساوي
  فقر

  .كنند درصد جمعيتي كه زير خط فقر زندگي مي

  شاخص جيني نابرابري درآمد

  نرخ بيكاري

  داننسبت ميانگين دستمزد زنان به دستمزد مر  برابري جنسيتي

  سلامت

  وضعيت تغذيه كودكان  وضعيت تغذيه

  مرگ و مير
  سال 5زير ) كودكان(ومير نرخ مرگ

  زندگي در بدو تولداميد به 

  درصد جمعيت داراي تأسيسات كافي دفع فاضلاب  بهداشت عمومي

  جمعيت داراي دسترسي به آب آشاميدني سالم  آب آشاميدني

  خدمات درماني ارائه

ت داراي دسترسي به امكانات درماني درصد جمعي

  ابتدايي

هاي عفوني دوران سازي در برابر بيماريايمن

  )طفوليت(كودكي 

  نرخ شيوع وسايل جلوگيري از بارداري

  آموزش
  سطح آموزش

  رسند تعداد كودكاني كه به كلاس پنجم ابتدايي مي

  كرده در سطح متوسطهميزان بزرگسالان تحصيل

  رخ باسوادي بزرگسالانن  باسوادي

  مساحت مسكن به ازاي هر نفر  وضعيت زندگي  مسكن

  جرم  امنيت
شده به ازاي هر صدهزار نفر تعداد جرائم ثبت

  جمعيت

  تغيير جمعيت  جمعيت

  نرخ رشد جمعيت

يافته در شهر به طور رسمي و جمعيت اسكان

  غيررسمي
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 محيطيبعد زيست

  شاخص مضمون جزء مضمون

  جو

  ايميزان انتشار گازهاي گلخانه  وهواييات آبتغيير

  ازن لايه دهندهميزان مصرف مواد كاهش  ازن كاهش لايه

  ها در مناطق شهريميزان غلظت محيطي آلاينده  كيفيت هوا

  زمين

  كشاورزي

  هاي زراعي و باغيمساحت زمين

  ميزان استفاده از كود شيميايي

  فات كشاورزيميزان استفاده از سموم دفع آ

  ها جنگل
  نسبت سطح مناطق جنگلي به مساحت خشكي

  شدت قطع درختان جنگلي

  زمين تحت تأثير كويرزايي) مساحت(  كويرزايي

  مساحت تحت سكونت شهري رسمي و غيررسمي  شهرنشيني

ها، درياها اقيانوس

  و سواحل

  مناطق ساحلي

  هاي ساحليغلظت جلبك در آب

كنند ر مناطق ساحلي زندگي مينسبت افرادي كه د

  به كل جمعيت

  هاي اصليگونه صيد سالانه  شيلات

  آب شيرين

  كميت آب
هاي سطحي و زيرزميني آب ميزان برداشت ساليانه

  ي درصدي از كل آب در دسترسبه مثابه

  كيفيت آب

  ها آبدر كل  BODميزان 

در آب  Faecal Coliformميزان غلظت 

  شيرين

  تيتنوع زيس
  اكوسيستم

  هاي كليدي منتخبمساحت اكوسيستم

درصدي از  عنوان بهشده مساحت مناطق حفاظت

  كل مساحت

  هاي كليدي منتخبفراواني گونه  هاگونه
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 بعد اقتصادي

  شاخص مضمون جزء مضمون

  ساختار اقتصادي

  عملكرد اقتصادي
  توليد ناخالص داخلي سرانه

  د ناخالص داخليگذاري در توليسهم سرمايه

  تراز بازرگاني در كالاها و خدمات  تجارت

  وضعيت مالي

  نسبت بدهي به توليد ناخالص ملي

داده شده يا گرفته ) ODA(هاي مالي كل كمك

  شده به مثابه درصدي از توليد ناخالص ملي

الگوهاي مصرف 

  و توليد

  شدت استفاده از مواد  مصرف مواد

  مصرف انرژي

  انرژي ساليانه مصرف سرانه

  سهم مصرف منابع انرژي تجديدپذير

  شدت مصرف انرژي

  توليد و مديريت زباله

  جامد صنعتي و شهري توليد زباله

  خطرناك توليد زباله

  راديواكتيو توليد زباله

  مجدد از زباله بازيافت و استفاده

  نقل مسافت طي شده توسط انواع حمل و سرانه  حمل و نقل

 بعد نهادي

  شاخص مضمون جزء مضمون

هاي چارچوب

  نهادي

  استراتژي توسعه پايدار ملي  اجراي استراتژيك توسعه پايدار

  هاي جهاني مصوبنامهاجراي موافقت  الملليهمكاري بين

  ظرفيت نهادي

  تعداد مشتركين اينترنت به ازاي هر هزار سكنه  دسترسي به اطلاعات

  خطوط اصلي تلفن به ازاي هر هزار سكنه  اطاتيهاي ارتبزيرساخت

  علم و فناوري
هزينه تحقيق و توسعه به عنوان درصدي از توليد 

  ناخالص داخلي

آمادگي براي بلاياي طبيعي 

  اهآنو واكنش به 
  زيان اقتصادي و انساني ناشي از بلاياي طبيعي

  )2001ديسانو، (
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آمـوزي  نكـه نيازمنـد نقـد باشـند، مسـتعد درس     پايـدار بـيش از آ   مـا، بحـث توسـعه    به عقيده

المللي هاي بينبشري را تا سطح شاخص انديشمندان كشور ما است؛ زيرا توانسته است يك دغدغه

البته روشن است كـه  . شودها در قسمت نهايي مقاله بيان ميآموزيمواردي از اين درس. ارتقا دهد

 "توجـه "گـراي غـرب نشـأت گرفتـه اسـت و      ها نيـز از انديشـه و ايـدئولوژي مـادي     اين شاخص

به بسياري از امور مهمتر، به خوبي ايـن موضـوع    "عدم توجه"هاي مذكور به برخي امور و  شاخص

هـاي مختلفـي كـه بايـد در جامعـه      پايدار در بين برابري هاي توسعهمثلاً شاخص. دهدرا نشان مي

براين، در ايـن  علاوه. اندنسيتي تمركز كردهمورد توجه قرار گيرد، صرفاً بر كاهش فقر و نابرابري ج

شـود،  تك خانوارها محاسبه مـي ها نيز مباحث رفاهي در خصوص كل جامعه و نه براي تكشاخص

حتي اگر اين شاخص در يك كشـور، در بهتـرين   . "مساحت مسكن به ازاي هر نفر"مانند شاخص 

هـاي آن كشـور   خانمـان تعداد بـي  توان نتيجه گرفت كهوضعيت نسبت به ساير كشورها باشد، نمي

  .كشورها است كمتر از بقيه

  انساني ديدگاه توسعه .2-4

اي در نهادهـاي مـالي   هاي توسـعه ، بسياري از تلاش1990 هاي دههو اكثر سال 1980 در دهه

اصلي، مبتني بر اين باور بود كه نيروهاي بازار، همـه كشـورهاي    كنندهالمللي و كشورهاي كمكبين

سازي به عنوان موتور محركه جديدي براي جهاني. كنندير را در مسير رشد اقتصادي پايدار وارد ميفق

توانند با پيشبرد حاكميت شد كه كشورهاي فقير ميتصور مي. شدپيشرفت اقتصادي جهان قلمداد مي

ي، به رشد سازي و فعاليت اقتصادمناسب اقتصادي، بر مبناي مفاهيم پايداري اقتصاد كلان، خصوصي

اي در خـود بتوانـد پيشـرفت گسـترده     رفت كه رشد اقتصادي به نوبهانتظار مي. اقتصادي دست يابند

. هاي اساسي مانند آب و فاضلاب ايجاد كندسلامت، آموزش، تغذيه، مسكن و دسترسي به زيرساخت

اسـت،   كاملاً ناكـافي براي صدها ميليون انسان فقير،  بينانهخوشبا اينكه ثابت شده است اين ديدگاه 

  .)36: 1382 ،ي و ديگرانغفران(شود همچنان در اكثر نقاط جهان به كار گرفته مي

ايـن باشـد كـه گرچـه      ـ� پايدار  اقتصادي و توسعه توسعه ـ� شايد مهمترين نقد به دو ديدگاه قبلي 

كژكاركردهـاي  هـا و  انساني بعد از آن دو مطرح شده است، باز محور توجيه آن، ناكـامي  بحث توسعه

پايـدار، بـا    اقتصادي و توسـعه  اين بدان معني است كه دو ديدگاه توسعه. مبحث رشد اقتصادي است
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كردنـد، بـاز   هاي كلان توسعه و ديدگاه رشـد اقتصـادي وارد مـي   هاي شديدي به شاخصآنكه انتقاد

اقتصادي بيان كردنـد   عهنويسندگان مقاله حاضر در نقد بحث توس. نها فائق آيندآ نتوانستند بر سيطره

هـا تحـول چنـداني نيافتـه     هاي شديد اين ديدگاه به مباحث رشد اقتصادي، شاخصكه با وجود انتقاد

. هاي اجتماعي توسعه را بر عهده دارند هاي مرسوم اقتصاد كلان، رهبري مداخلهاست و هنوز شاخص

  .صحيح بوده است د كه انتقاد فوق،دهانساني نيز نشان مي اسناد توسعه مطالعه

ها به شاخص توليد ناخالص داخلي در هر سه ديدگاه قبـل، ايـن بـود كـه     يكي از مهمترين انتقاد

آن هم بـراي كـل، نـه     ـ� ، فقط بيانگر افزايش رفاه مادي يك جامعه رشد توليد ناخالص ملي يا سرانه

شواهد واقعي اين معضل، انساني سازمان ملل به روشني  اسناد توسعه. است ـ� براي تك تك خانوارها 

طور متوسط، پيشرفت خوبي به در برخي از كشورهايي كه به. دهدحتي در جوامع پيشرفته را نشان مي

. گـزارش شـده اسـت    فقر شـديد اند، موارد متعددي از در زمان تعيين شده داشته 1سوي اهداف هزاره

يـا  (غلب كمتر از متوسـط ملـي اسـت    هاي قومي و ساير افراد فقير، اپيشرفت زنان، روستاييان، اقليت

، حتي اگر كل كشور به صورت عام در حال پيشـرفت بـه سـوي اهـداف باشـد      )هيچ پيشرفتي ندارند

حتي اقتصادهاي بزرگ و در حال رشد ماننـد برزيـل، چـين، هنـد و      .)23: 1382 ،غفراني و ديگران(

، همـان منبـع  (انـد  كسب كـرده  اندكي از رشد كلي ملي مكزيك، مناطق بسيار فقيري دارند كه بهره

. رشد اقتصادي به تنهايي كـافي نيسـت  «توان گفت اي است كه مياين وضعيت به گونه )36: 1382

هـاي سـاختاري اقتصـاد و    باشد كه اين موضوع به الگوي رشد، جنبـه  فقرزدايا  رحمبيتواند رشد مي

طور كلي رشد كـرده،  صادشان بهحتي در برخي از كشورهايي كه اقت. هاي دولتي بستگي داردسياست

  .)25: 1382 ،غفراني و ديگران(» ميزان فقر افزايش نيز يافته است

انساني را به لحاظ نظـري مطـرح    مفهوم توسعه "الحقمحبوب"ابتدا دانشمندي پاكستاني به نام 

. كرد و سپس مفهوم مذكور، مورد توجه و پـذيرش كارشناسـان و سياسـتمداران جهـان قـرار گرفـت      

. شـد  اي، موجب جهاني شدن ايـن شـاخص  مباحث توسعه الحق در ادغام همههاي محبوب وانمنديت

انساني، يعني گسترش فرايند انتخاب افراد و هدف اصـلي   طرفداران ديدگاه مذكور معتقدند كه توسعه

ديدگاه، در اين . هامندي واقعي انسان است؛ يعني بهبود بخشيدن به كيفيت زندگي انسانتوسعه، بهره

                                                           
  .شودن ميدر ادامه، مطالبي درباره اهداف هزاره بيا. 1
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هـاي عميقـي   همچنين در آن موضوع. آن گيرد، نه در حاشيههاي توسعه قرار ميانسان در مركز الگو

: انسـاني دو جنبـه دارد   توسـعه . شودهاي رشد اقتصادي و چگونگي توزيع آن مطرح ميويژگي درباره

كند؛ و دوم اينكه، تأكيد مي )گذاري در نيروي انسانياز راه سرمايه(هاي انسان اولاً، به پرورش قابليت

از راه ايجاد چـارچوبي بـراي مشـاركت در    (يافته را هاي پروشي قابليتريكارگبه همان اندازه شيوه ب

از زمـان پيـدايش    .)1385، امـام يع ـيرفو  نـژاد يعباس(دهد مورد توجه قرار مي) رشد درآمد و اشتغال

. هـاي بسـياري انجـام شـده اسـت     شهـاي تركيبـي تـلا   رهيافت نظري فوق، براي ايجـاد شـاخص  

دار و ( 1هـاي سـنتي انجـام وظيفـه كنـد     هايي كه بتوانند به طور مكمل يا جايگزين شـاخص  شاخص

  ).2002، 2اتيتي

انساني بگذريم و تجلي واقعي ايـن   بهتر است از مجموعه مباحث نظري و دانشگاهي توسعه

پس از بيـان مباحـث نظـري،    . رار دهيمالمللي را مورد توجه قهاي بينسازمان ديدگاه در عرصه

"انساني شاخص توسعه"، به تعريف 1990ملل متحد در سال  توسعه برنامه
پرداخـت و انتشـار    3

"انساني گزارش توسعه"
البته پس از آن، سه شاخص تكميلي نيز تعريف شدند تـا  . را آغاز كرد 4

وابسـته   ، شاخص توسعه5نسانيشاخص فقر ا: انساني را مشخص شود هاي خاصي از توسعهجنبه

 ـ( 7توانمندسازي جنسـيتي  ، و سنجه6به جنس اي از خلاصـه . )192: 1382 ،ي و همكـاران غفران

مشاهده ) 4(توان در جدول انساني و سه شاخص تكميلي آن را مي شاخص توسعه محاسبه نحوه

  .كرد

مردم بـراي   هاي اوليهفيتانساني را ظر مبناي انتخاب ابعاد اساسي و نشانگرهاي شاخص توسعه

تـوان  : انـد از ها عبـارت ها و توانمندياين ظرفيت. دهندمشاركت و ايفاي نقش در جامعه تشكيل مي

اندوزي و كسب علم، و توان دسترسـي بـه   برخورداري از عمر طولاني و توأم با سلامت، توان معرفت

                                                           
؛ كمـپ  1967مانند آدلمن و موريس، (اي از اقتصاددانان هاي اجتماعي توسط عدهبه عنوان مثال، ادغام شاخص. 1

و نيز طرفداري از سنجش مستقيم برآورده شدن نيازهاي اساسي جمعيت  ),UNRISD  1970 و 1987و اسپيدل، 

  ).1979مانند موريس، (

2. Dar & Otiti 

3. Human Development Index (HDI) 
4. Human Development Report (HDR) 
5. Human Poverty Index (HPI) 
6. Gender-Related Development Index (GDI) 
7. Gender Empowerment Measure (GEM) 
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 .)1385، امـام يع ـيرفو  نـژاد يعباس ـ(منابع و امكانات لازم براي برخورداري از يك زنـدگي مناسـب   

تلاشي براي رها كردن  انساني، نتيجه هستند كه شاخص توسعه انساني خود مدعي طرفداران توسعه

و جـايگزين كـردن ديـدگاه    ) كه بر توليد ناخالص داخلي يا ملي تأكيـد دارد (ديدگاه توسعه توليدمدار 

  .)1374، زادهمعمار؛ 1386، يكنلمكو  نيفيگر(مدار است انسان

  انتشار گزارش  هاي اوليه ويژه در سالبههاي تكميلي آن، انساني و شاخص درباره شاخص توسعه

تنـوع ايـن انتقادهـا بسـيار     ). 106: 2004مورس، ( 1هاي فراواني انجام شده است انساني بحث توسعه

  :شود نها در ذيل بيان ميآبرخي از . وسيع است

، ظاهراً بسيار غني و عميق است، ولي شـاخص مطـرح شـده بسـيار     انساني مفهوم نظري توسعه

هايي مانند آزادي و ها خود نيز معتقدند كه جنبهبه عنوان مثال، غربي. تر از مفهوم  مذكور استناقص

انساني ناديده  محيطي در شاخص توسعههاي زيستنفس، و دغدغهحقوق بشر، استقلال و اعتماد به 

 ).1995، 3؛ داسگوپتا2002، 2انيفرگ(اند گرفته شده

  ).1997، 4راواليون( انساني هاي توسعه سازي بيش از حد در گزارش ناسازگاري دروني و ساده

بـه عبـارت ديگـر،    . شـوند انساني، جامع و مانع تلقي مي شاخص توسعه دهندهسه عنصر تشكيل

نهـا  آكنـد كـه   ن متبـادر مـي  انساني با سه جزء مذكور، اين موضوع را به ذه ـ تشكيل شاخص توسعه

  ).2000، 6؛ استريتن2007، 5مورس و تولنر(مهمترين عناصر كيفيت زندگي هستند 

اسـتريتن،  (انساني كه دليل خاصي نيز ندارد  شاخص توسعه دهندهوزن يكسان سه عنصر تشكيل

 ). 2003، 7؛ دوريك، دانلوپ و كويگين2000

هـاي تـوزيعي   ياسي ميانگين است كه به نابرابريانساني به شكل كنوني خود، مق شاخص توسعه

                                                           
 ك به . براي مثال ر. 1

(Ravallion, 1997; Sharma, 1997; Srinivasan, 1994; Lind, 1993, 1992; McGillivray, 1991; 
Kelly, 1991; Noorbakhsh, 1998; Dijkstra, 2002; Lüchters & Menkhoff, 2002; Lai, 2003, 
2000; Sagar & Najam, 1999)  
2. Fergany 

3. Dasgupta 

4. Ravallion 

5. Tollner 
6. Streeten 

7. Dowrick, Dunlop & Quiggin 
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، 1هـيكس (كنـد  هاي درون كشورها را پنهـان مـي  ها و نابرابرياي از تفاوتتوجهي ندارد و مجموعه

1997.( 

وارد شـده اسـت   انسـاني   هـاي توسـعه  هاي آماري گزارشانتقادهاي شديدي نيز به كيفيت داده

 ).107: 2004مورس، (

هاي فوق صرفاً از ديـدگاه غربـي بيـان شـده اسـت، و در رويكـرد       انتقاد نكته مهم اين است كه

اشـكال اساسـي   . شودهاي بسيار بيشتري به اين شاخص وارد ميانساني، انتقاد ـ  هاي اسلامي ارزش

طوري كه هنوز هم شاخص توسعه انسـاني، جانشـيني بـراي توليـد ناخـالص      همچنان باقي است، به

اي توليد ناخالص داخلـي، وسـيله  . كنندگيري ميوارد متفاوتي را اندازهاين دو شاخص م. داخلي نيست

انساني، ابزاري براي  گيري توليد مادي كالاها و خدمات است، در حالي كه، شاخص توسعهبراي اندازه

المللـي ارزيـابي   گيري رشد و پيشرفت انسان است و چنين پيشرفتي در يك بافت تطبيقـي بـين   اندازه

و به همين دليـل اسـت كـه ممكـن اسـت       )1374، معمارزاده؛ 1386، يكنل مكو  نيفيگر(شود  مي

م در وضـعيت  كشوري در شاخص توسعه انساني رتبه بالايي داشته باشـد، ولـي عـده زيـادي از مـرد     

 .نامطلوبي زندگي كنند

                                                           
1. Hicks  



 ...ها  تحليلي انتقادي بر بكارگيري شاخص                                                                                                              166

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 167                                                                                                                      110دوفصلنامه برنامه و بودجه شماره 

 

  

  )1382 ،ي و همكارانغفران(

شـدن شـاخص توسـعه،     انسـاني ايـن اسـت كـه بـا كيفـي       اخص توسـعه تر درباره شنكته جالب

نمونـه روشـن آن در   . كننـد مي جلوه هاتر در قالب شاخصهاي ايدئولوژيك غربي بسيار روشن ديدگاه

توانمندسـازي جنسـيتي    سـنجه  محاسـبه  تر در نحوهطور روشنوابسته به جنس، و به شاخص توسعه

 بـه روشـني بـا فـرض اوليـه     ) 4جـدول  (توانمندسازي جنسـيتي   جهسن در محاسبه. شودمشاهده مي

هـاي مجلـس،   ، سـهم زنـان از كرسـي    -نهـا  آحقـوق   "تسـاوي "و نه  ـ� حقوق زن و مرد  "تشابه"

انسـاني را   هاي توسعهگيري يكي از شاخصرتبه، اجزاي اندازهگذاران، كارمندان و مديران عالي قانون

اي به منظور تربيت بهتر فرزندان يك ملت ها، اگر زنان جامعهخصبر اساس اين شا. دهندتشكيل مي

اي جامعه محـروم شـوند، آن جامعـه از    هاي حرفهو استحكام بنيان خانواده، از كسب درآمد در بخش
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ها بيش از ايـن، بـه دنبـال وارد كـردن     البته غربي! يافتگي انساني پاييني برخوردار استميزان توسعه

ملل متحد در سال  توسعه برنامه. ها بودند، ولي اين كار ميسر نشدخود در شاخص ديدگاه ايدئولوژيك

"شاخص آزادي انساني"، 1991
"شاخص آزادي سياسي"، 1992و در سال  1

را  مطرح و در گزارش  2

 ـ(كدام از اين معيارها بيش از يـك سـال تـداوم نداشـت     انساني وارد كرد، ولي هيچ توسعه ي و غفران

  .)93: 1382 ،همكاران

 توسـعه انساني شكل گرفت، پيمان  جهاني در خصوص توسعه ومين جريان مهمي كه در عرصهد

هـاي مختلـف   انساني و برگزاري كنفـرانس  پس از انتشار تقريباً يك دهه گزارش توسعه. است هزاره

متحد را امضا ملل  هزاره كشور بيانيه 189، 2000، در سپتامبر سال 19903 ملل متحد در دهه توسعه

هزاره شد كه هشت هدف كلـي، هجـده هـدف جزئـي و      اين امر موجب تدوين اهداف توسعه. كردند

هاي اول، دوم و سوم فعاليت ملل برخلاف اهدافي كه در دهه. شدچهل و هشت شاخص را شامل مي

اهـداف  شـد، در  تعيين شده بود و عمدتاً بر رشد اقتصـادي تأكيـد مـي   ) 1980و  1970، 1960(متحد 

ي و غفران(جهاني قرار گرفت  توسعه هزاره، مسأله بهزيستي بشر و كاهش فقر در مركز اهداف توسعه

كن كردن گرسـنگي  ريشه) 1: (اند ازهزاره به ترتيب عبارت اهداف توسعه .)53-49: 1382 ،همكاران

و توانمندسـازي   ارتقاي برابـري جنسـيتي  ) 3(دسترسي همگاني به آموزش ابتدايي؛ ) 2(و فقر مطلق؛ 

مبارزه با ويروس نقـص ايمنـي   ) 6(ارتقاي سلامت مادران؛ ) 5(ومير كودكان؛ كاهش مرگ) 4(زنان؛ 

ايجـاد همكـاري   ) 8(محيطـي؛  پايداري زيسـت  تضمين) 7(هاي ديگر؛ ايدز، مالاريا و بيماري/ انساني

ت هستند و افراد فقيـر را  اهداف مذكور، مجموعه معيارهايي براي ارزيابي پيشرف. جهاني براي توسعه

 ـ(گويي كننـد  كنند كه رهبران خود را قادر به پاسخقادر مي  بـين  .)21-19 :1382 ،و ديگـران  يغفران

 .)93 همان منبـع، (وجود دارد  بسيار نزديكي، ارتباط انساني و اهداف توسعه هزاره هاي توسعهشاخص

انسـاني   جـدول شـاخص توسـعه    بر ارائـه  انساني در قرن بيست و يكم، علاوه هاي توسعهدر گزارش

شده براي هـر كـدام از   هاي مطرح بر اساس شاخص هزارهيابي به اهداف توسعه دستكشورها، ميزان 

  .شودكشورها و كل جهان پيگيري مي

                                                           
1. Human Freedom Index (HFI) 
2. Political Freedom Index (PFI) 

  .است شدهبيان ) 1(در جدول   1990 تحولات دهه. 3
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اولاً، هـر هـدف را   . كنـد ميتوجه  اهداف هزاره جلبهاي مربوط به دو نكته در مجموعه فعاليت

يم به يكي از حقوق اقتصادي، اجتماعي، و فرهنگي مرتبط دانست كه در بيانيـه  طور مستقتوان بهمي

ي و غفران(و ساير ابزارهاي حقوق بشر بيان شده است ) 26، 25، 24، 22بندهايي (جهاني حقوق بشر 

پيشرفت كشورها و جهان، در دستيابي به اهداف  دوم اينكه، در گزارش سالانه .)50: 1382 ،همكاران

انساني، برخلاف اهـداف يـك    هاي توسعه شاخص طراحي شده در گزارش 48زاره بر اساس ه توسعه

شـده و  بندي شود، هيچ شاخص زمانالي هفت، براي هدف هشتم كه به مشاركت جهاني مربوط مي

 ـ(گـويي وجـود نـدارد    كمي براي ارزيابي پيشرفت و وادار كردن متصـديان امـور بـه پاسـخ     ي و غفران

  .)52: 1382 ،همكاران

  امور توسعه هاي طراحي شده در ادارهنقش شاخص. 3

 ديـدگاه مطـرح  المللي مرتبط با امور توسعه و نيز چهار هاي بينبا مرور مباحث مربوط به سازمان

ويـژه طراحـي و   بـه المللـي و  هاي بـين شود كه عملكرد سازمانهاي توسعه، روشن ميدرباره شاخص

 "هـا شـاخص "در ايـن حـوزه،   . انـد امور توسعه داشته در اداره بسيار مهميها، نقش پيگيري شاخص

در حقيقـت،  . مهمترين ابزارهاي اجرايي كردن مفاهيم مورد نظر طراحان الگوهاي توسعه بوده اسـت 

اي كشـورهاي جهـان را   هاي مختلف توسعهها و فعاليتنها، برنامهآها،  با استفاده از طراحان شاخص

  .اندكردهميهدايت، كنترل و ارزيابي 

پذيرند، برانگيختن كشورها هاي مستقيم خارجي را نميمداخله در دوراني كه جوامع بشري، ديگر

به دليل . گيردجو در دستوركار قرار ميشده كشورهاي سلطههاي تنظيمبراي پيروي داوطلبانه از طرح

ف اصلي كشورهاي مذكور، جلـب  ها، هدمردم به پيروي از اين برنامه هاي زياد در ترغيب همههزينه

در مسـيرهاي   مـردم  و اعمال عامه اذهان هدايتنها در آحمايت نخبگان به منظور استفاده از توانايي 

نقـش  . يابـد ترغيب اجتماعي كاهش و نفوذ آن نيـز افـزايش مـي    در اين شيوه، هزينه .است ايويژه

نخبگـان   منوا كـردن هوذ در يك جامعه، ي نفها راهنخبگان اجتماعي بسيار مهم است و از مؤثرترين 

از سوي ديگر، قبلاً گفتـه شـد كـه طراحـان شـاخص       ).الف 1382، پورعزت(آن با عوامل نفوذ است 

داننـد  مـردم مـي   در قبـال عمـوم  انساني، آن را ابزاري براي پاسخگويي مديران و حكمرانـان   توسعه

هـا بـراي اثرگـذاري بـر     رفـت كـه شـاخص   توان نتيجه گاز اين رو، مي .)1382 ،ي و همكارانغفران(



 ...ها  تحليلي انتقادي بر بكارگيري شاخص                                                                                                              170

 

را بـه سـمت تصـوير از      آنهـايي متفـاوت،   نخبگان و نيز عموم مردم، كاركرد دارند و البته بـا روش 

هـا در قبـال نخبگـان و    نقـش شـاخص   طور خلاصهبه) 5(در جدول . دهندشده سوق ميتعريف پيش

  .عموم مردم بيان شده است

و حتـي اسـاتيد دانشـگاه،     هـا مشـي دانشجو، مدير، طراحـان خـط  در واقعيت، اغلب افراد، اعم از 

دانند و در نتيجـه تمـايلي بـه فهـم     مي هايي بسيار پيچيدهشناسيهاي توسعه را حاصل روششاخص

به همين دليل اغلب معتقدند كه اجازه دهـيم  . هاي مذكور ندارندجزئيات و چگونگي پيدايش شاخص

ويــژه از بــهنهــا، و آهــا شــوند؛ و در نهايــت از شــاخص بهافــراد ديگــري مشــغول ســاختن و محاســ

 هـا و نحـوه  به همين دليل، حوزه شاخص). 2004مورس، (كنيم نها استفاده آهاي حاصل از  بندي رتبه

ها به ميزان البته غربي. نها در هدايت جوامع همچنان پنهان باقي مانده استآنها و نقش آگيري شكل

اند، ولي اين مباحث به ميزان كمي در نشريات علمي داخلـي  فعاليت پرداختهبسياري در اين زمينه به 

  .شوديافت مي
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  امور توسعه ها در ادارهنقش شاخص ):5(جدول 

  در قبال عموم مردم    در قبال نخبگان

تعيين دستوركار براي نخبگان فكري، سياسي و 

  اجرايي
ز تدارك ابزاري براي عموم مردم براي مطالبه ا  

ها و مديران در خصوص اينكه حكومت

انجام دهند  "چگونه"را  "چه كاري"ها،  حكومت

  )يكي از ابعاد ديپلماسي عمومي(

   سازي دستوركارها در جهانسازي و جهانيهمسان

هاي اجتماعي براي سيستم سازي ادارهساده

  مديران و حاكمان
  

ل قرار دادن نخبگان در ميدان رقابت و بازي از قب

  تعريف شده
دهي به چگونگي ادراك عموم مردم از جهت  

ترسيم (عملكرد حاكمان سياسي و مديران اجرايي 

  )تصوير حاكميت و كشور
هاي طراحي مشيفراهم كردن فضاي القاي خط

  شده
  

 

توانند طراحـان  كنند، قدرت بسيار زيادي دارند؛ زيرا ميسازند و ارائه ميها را ميكساني كه شاخص

. كننـدگان يـك خـدمت تحـت تـأثير قـرار دهنـد       ها و مديران بلندمرتبه را به انـدازه مصـرف  مشيخط

كنند كه چگونه يك خدمت انجام كنند، نه تنها تعيين ميگيري مينها انتخاب و اندازهآهايي كه  شاخص

ها در اينجاست كه شاخص. كنند كه قدر و ارزش آن خدمت چگونه ادراك شودشود، بلكه مشخص مي

حال ). 2004مورس، (هستند ] نرم[نها از بهترين ابزارهاي قدرت آهاي فني صرف نيستند، ديگر موضوع

كشـورها، بهبـود ايـن     شـوند، افكـار عمـومي در همـه    ها در سطح جهاني طراحي و تبليـغ  اگر شاخص

كشـورهاي   سازي نـه بـا فشـار قـدرت    كنند؛ به عبارت بهتر، همگامي با جهانيها را مطالبه مي شاخص

شـود و در اينجـا   المللي، بلكه با نيرو و فشار مردم خود آن كشـور انجـام مـي   هاي بين بيگانه يا سازمان

  .كنندتفاوت زيادي بين نخبگان و عموم مردم وجود ندارد و همگي نقش خود را بازي مي

بنـدي   ولويـت كنند؛ يا اينكه حداقل اها را نيز مشخص ميگذاري دولتمشيها دستوركار خطشاخص

هـا هسـتند،   يي كه به دنبال فرار از انبـوه مسـائل و چـالش   ها دولتبه همين دليل، . دهندنها را تغيير ميآ

اصـلي   هاي مقبول برقـرار كننـد را در هسـته   تري با شاخصقوي ها و اقداماتي كه رابطهمعمولاً تصميم

 هايي كه رابطهپردازند؛ و در مقابل، فعاليتها مينآدهند و در آينده نيز به ارزيابي هاي خود قرار ميفعاليت

. شـوند روند و حتي گاهي فراموش ميكنند، به حاشيه مينها برقرار نميآها و بهبود خاصي با اين شاخص

بـراي  (اسـتنتاج شـود    مشـي هاي مربوط به تدوين دستور و خطتواند به روشني از نظريهاين موضوع مي
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و به تبع همين موضوع، نوعي همسـاني دسـتوركارها   ) 2007؛ بيركلند، 2007، ك به زهارياديس. نمونه ر

  ).2006؛ لي و استرانگ، 2001ونز، ك به سيم. براي نمونه ر(آيد در كشورهاي مختلف پديد مي

. كننـد ها نقـش بعـدي خـود را بـازي مـي     پس از آنكه اغلب كشورها وارد اين بازي شدند، شاخص

كند كه كشورها به مقايسـه  المللي اين امكان را فراهم ميور هماهنگ و بينطها بهگيري شاخص اندازه

آيد و پديد مي "رقابت"هايشان، به همين دليل بين كشورها براي بهبود مقدار شاخص. يكديگر بپردازند

  .كنندگيرند و به اين كار مباهات ميبراي دستيابي به تصوير از  قبل تعريف شده، از يكديگر سبقت مي

ها، به اين معنا نيست كه هيچ عنصر مثبتـي در  شايان ذكر است كه نقدهاي مطرح شده به شاخص

 اسـتفاده  حـق  نيـروى  از باطل دنيا در. ها وجود ندارد، زيرا اصلاً چنين چيزي ممكن نيستاين شاخص

 منحـرف  جـو حق مردم نباشد، مخلوط حق با و باشد جدا حق با آميختگى و امتزاج از باطل كند؛ اگر مى

 يعنـى  شـود؛  مـى  مشتبه مردم بر امر و كنند مى ممزوج و مخلوط باطل با را حق آيندولى مي شوند، نمى

  .)448- 429: 1385، يمطهر(خرند  مى حق مارك با را باطل و گيرند مى اشتباه باطل با را حق مردم

 بـه طراحـي و   تغيير نگـاه پيشرفت و عدالت، و ضرورت  انقلاب اسلامي ايران، دهه

  هاي شاخصريبكارگ

هاي اجتمـاعي، لازم اسـت ابـزاري    ها در سيستمدر بخش اول، گفته شد كه براي هدايت فعاليت

 ـ   . هـا بـه كـار گرفتـه شـود     هاي اين سطح از سيسـتم متناسب با پيچيدگي ب مشـخص شـد كـه اغل

كنند خاذ ميجامعه با اهداف مورد نظر، راهبردي را ات در عناصر مختاركردن انديشمندان براي همراه 

انـداز بـه جامعـه القـا     شود و سپس اين تصـوير و چشـم  كه در آن تصويري روشن از آينده ترسيم مي

پردازي از آينده در  جو به تصويرسپس گفته شد كه در شرايط فعلي، معمولاً كشورهاي سلطه. گردد مي

، !علمـي  از همايش، مقاله اعم(هاي متنوع اين تصويرها از طريق رسانه. پردازندالمللي ميسطوح بين

شـود؛  القا و ترويج مي) اعم از نخبگان و عوام مردم(به مخاطبان متفاوت ) كتاب، سينما، فيلم و غيره

. كنندميريزي طرحطور ناخودآگاه، با گرايش به آن تصاوير، فعاليت خود را طوري كه افراد، اغلب بهبه

اجتماعي با تصويرپردازي پايان نيافته اسـت،    هاياخلهراهبرد غرب در مدالبته در پايان گفته شد كه 

  .تري نيز آن را تكميل كرده استبلكه مراحل عميق
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بحث  -به عبارت بهتر، مكمل – درباره ابزاري كارآمدتراند در بخش دوم، نويسندگان تلاش كرده

د فقط به راهبرد تصويرپردازي و ابزارهاي فرهنگي توانستنجو نميگفته شد كه كشورهاي سلطه. كنند

آنها براي پيگيري تحقق تصاوير مورد نظـر خـود، بـه    . انداي آن اكتفا كنند و چنين نيز نكردهرسانه ـ� 

گيـري آنهـا از   انـد و بـا انـدازه   گيري تقليل دادههاي قابل اندازهتدريج تصاوير را به مجموعه شاخص

 اي كـه در فضـاي منفعلانـه   بندياند؛ رتبهبندي جوامع پرداختهي، به رتبهالمللهاي بينطريق سازمان

 كنند به هر نحو رتبهكنند و تلاش ميكشورهاي جهان، همه خود را در يك ليگ فوتبال احساس مي

"ليگ توسعه"خود را در 
به همين دليل است كه اين جداول ليـگ توسـعه، بـه يكـي از     . ارتقا دهند 1

شود و اكثر كشورها بـراي رسـيدن بـه تصـاوير     سازي تبديل ميرهاي فرهنگي جهانيترين ابزابزرگ

يـا سـطح دوم از    بنابراين، در بخش دوم، نويسندگان، حلقـه . گيرندطراحي شده از يكديگر سبقت مي

ها در اين شاخص. را بازكاوي كردند ـسازي يعني شاخص ـهاي اجتماعي راهبردهاي اقدام در سيستم

در اينجا لازم اسـت  . يابندالمللي مشروعيت و رواج ميهاي بيناي از سازمانگسترده موعهخلال مج

هـاي   مشـي  خـط "اين ايده مطرح شود كه راهبردهاي اقدام، حلقه يا سطح سومي نيز دارند كه همان 

هـاي  گيـري از توصـيه  المللي و بـا بهـره  هستند كه همانند دو سطح قبل، از طريق نظام بين "توسعه

                                                           
 .كندداول ليگ توسعه صحبت مينيز دقيقاً درباره ج) 2004(مورس . 1

 هاي اجتماعيعناصر راهبرد اقدام در سيستم: )1(شكل 
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از ايـن رو، ميـان   . يابنـد اي رواج مـي المللي و مؤسسات مشاورههاي بينكارشناسي سازمان –علمي 

ريـزي  شود و كارشناسان برنامـه هاي بسيار زيادي مشاهده ميملل مختلف شباهت هاي توسعهبرنامه

 كار مطلوب عمومي، جز مطالعات تطبيقي، سطوح پس از طرح مسأله ها، مثلاً در ايران، در همهدولت

مشي نو مطرح كرده باشـد  شود كه كسي طرح و خطدهند و بسيار كم مشاهده ميديگري انجام نمي

  .ديگري است نيازمند مجال گسترده ـهاي القايي مشيخط –بررسي اين سطح ). 1شكل (

جو گرفتار نشود، هاي كشورهاي سلطه در چنين فضايي اگر كشوري بخواهد در دام تصويرپردازي

خود،  ي جامعهر حاكمان آن واجب است كه در اين خصوص، وضعيتي فعال از خود نشان دهند و براب

خوشـبختانه ايـران، حـين و    . تصويري مناسب و برانگيزاننده از آينده ترسيم كنند و آن را ترويج دهند

هايي ومتپس از انقلاب اسلامي، به مدد الهي و از مجراي شعارهاي انقلاب و جمهوري اسلامي، مقا

ها بـوده اسـت كـه از سـويي     را در مقابل تصاوير القايي غرب از خود نشان داده است؛ و همين مقابله

تاريخ پرفراز و نشيب پس از انقلاب را براي اين ملت رقم زده است، و از سوي ديگر، هويت مسـتقل  

سـازي شـكل داده   نيالمللي و غوغاي جهاو متمايز جمهوري اسلامي ايران را در درون مناسبات بين

، عـلاوه بـر نقـد و نفـي تصـاوير      "نه شرقي، نه غربي، جمهوري اسلامي"اين انقلاب، با شعار . است

 جو، منادي سبك و تصوير جديد و متمايزي از حيات انساني و حكمراني ايـن القايي كشورهاي سلطه

بات سياسي دنبال شده است؛ مناس البته اين تصوير جديد و متمايز، بيشتر در حيطه. جهاني بوده است

اين تصوير  طرفدارانتوجه و ساير مناسبات معرفتي، اقتصادي، اجتماعي و مديريتي كشور، كمتر مورد 

بودن ابعاد فكري و ايـدئولوژيك غربـي    -تر و البته عميق –تر است؛ دليل آن شايد، نهان جديد بوده

لمي و اجرايي ملت، پيگيري تحقـق تصـاوير   ع نخبه روي جامعهمسير پيش. در مناسبات مذكور است

آرماني مطلوب خود اين ملت در تمامي ابعاد و مناسبات آن است تا بتواند الگـوي جديـدي از تمـدن    

  .اسلامي را به جهانيان عرضه كند ـايراني 

هـا و  هـاي نظـام بـراي تحقـق ارزش    ، يكـي از مهمتـرين گـام   "سـاله انداز بيستچشم"تدوين 

اي از تصاوير مطلوب مورد نظر كشـور در  ب اسلامي بوده است؛ زيرا در آن، مجموعههاي انقلا آرمان

پيشرفت و رفاه مادي است، ولي ساير  متضمنانداز گرچه اين چشم. ساله ترسيم شده استافق بيست

بسيار مهم  مسأله. شودجهاني را نيز شامل مي عناصر تصويرپردازي متمايز انقلاب اسلامي در عرصه



 175                                                                                                                      110دوفصلنامه برنامه و بودجه شماره 

 

تـر و  پـردازي، بسـيار كامـل   سـاله، بـه لحـاظ تصـوير    انداز بيسـت توسعه اين است كه چشم مينهدر ز

ايـن  . مطـرح در دنيـا اسـت    ها و الگوهـاي توسـعه  تر از تصاوير مطلوب ارائه شده در نظريهجانبه همه

 موضوع نبايد عجيب باشد، زيرا جمهوري اسلامي منادي تنها شريعت حقي در جهان است كه در آن،

ليَس منا من تَرَك آخرَتَه لـدنياه،  «: بر خلاف تفكرات و الگوهاي حاكم امروز جهان، معيار چنين است

؛ از ما نيست كسي كه آخرت خود را بـه خـاطر دنيـايش تـرك كنـد، و      »و لا من تَرَك دنياه لآخرَته

در صدر . )1413، صدوق شيخ(همچنين از ما نيست كسي كه دنيايش را به خاطر آخرت خود رها كند 

يافته با جايگاه اول ايران كشوري است توسعه ساله،انداز بيست در چشم ...«: انداز آمده استسند چشم

بخش در جهان اسلام و الهام ،علمي و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي و انقلابي ،اقتصادي

طور كه  به عنوان مثال، همان .)1382، ايخامنه االلهآيت(» لالمل ثر در روابط بينؤبا تعامل سازنده و م

 البتـه متناسـب بـا    ـ ـ "يافتـه توسـعه "شوري ـك ران در اين افق نيزـ، ايدر اين عبارت مشخص است

نيـز برخـوردار    "هويت اسـلامي و انقلابـي  "است، اما در ضمن از  ـ  و همراه با تأكيدهايي مقتضيات

ارد، هويت اسـلامي و انقلابـي نيـز از معنـا و معيارهـايي      يافتگي معنا و معيارهايي داگر توسعه. است

هـاي هويـت   اي، برخي از ويژگـي االله خامنهرهبر معظم انقلاب اسلامي، حضرت آيت. برخوردار است

طلـب و   ،ار و تلاش مخلصانهك مسئولان، زيستى ساده ،طلبى عدالت«: انداسلامي را موارد زير دانسته

، دفـاع از حقـوق ملـى    ،بيگانگان  ورزى و سلطه قاطع در مقابل طمع ىايستادگ ،وقفه علمى بى پويايي

، بـه مشـاركت مـردم    واقعـى  يـده عق ،اعتماد به مـردم ، ارزش جهاد و شهادت، گرىاجتناب از اشرافي

  .)الف 1387، ايخامنه االلهآيت(» مسلمان هاىنزديكى با ملت، شجاعت در برابر هيبت دشمن

مسـتقل و   راه پيمودن اينانداز، تا حد زيادي كشور را در وين چشمپس از تد آسيبي كه در مرحله

  :كند، عبارت است ازمتمايز تهديد مي

مـثلاً  (هـايي دارد  انداز كه با تصور غالب جهـاني اشـتراك  هايي از چشماهميت دادن به بخش) 1

بـه  (ان اسـلامي  ايـر  هاي متمايز و ويژه، و مسكوت گذاشتن بخش)اول منطقه يافتگي يا رتبهتوسعه

  ؛)بخش بودن در جهان اسلامعنوان مثال، داشتن هويت اسلامي، يا الهام

المللـي مرسـوم بـراي پيگيـري و سـنجش      هاي بينهاي سازمانارائه و طرح تقليدي شاخص) 2

انساني، يا حتي با  يافتگي با شاخص توسعهمثلاً سنجش توسعه(انداز تصاوير مطرح شده در سند چشم
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  ).ISIهاي اول علمي با تعداد مقاله د ناخالص داخلي يا سنجش رتبهصرف تولي

، مواضـع  -اعـم از نظـارتي و اجرايـي، دولتـي و غيردولتـي      ـهـا   هاي سـازمان مروري بر گزارش

دهد كه دو آسيب بالا، به بيمـاري مزمنـي تبـديل    مسئولين و نيز اظهارنظرهاي كارشناسي، نشان مي

هاي انقلاب اسلامي با چالش انداز را براي دستيابي به اهداف و آرمانشده است و عملاً كاركرد چشم

و ركود فكري است، و همـان تفكـري    ازخودباختگي دو آسيب بالا، بيشتر به دليل. مواجه كرده است

خواهد آن را شود و در نتيجه نميتفاوتي قائل نمي "چرخ"با  "ها و الگوهاي توسعهشاخص"كه بين 

  .درك نكرده است "پردازيمعرفت جامعه"را با  "علم هواپيماسازي"ند و تفاوت دوباره اختراع ك

انداز، البته با در از چشم منبعث هايبه اعتقاد نويسندگان مقاله، براي رفع آسيب اول، بايد شاخص

 شود كه توجـه بـه مجموعـه   تصور مي. نظر گرفتن كل آن و نه تمركز بر موارد گزينشي طراحي شود

نيـاز  بـي  "انـداز هـاي چشـم  ضرورت تدوين شاخص"ل، ما را از طرح بحث مجزايي درباره مباحث قب

واكنش معمول نخبگان علمي و اجرايي . حل آسيب دوم، ظاهراً چندان ساده نيستاما راه. خواهد كرد

هاي حل آسيب دوم و تكميل هرم عناصر اقدام در سيستم رو برايهاي پيشچالشكشور در مواجه با 

كـدام از آنهـا از منظـر    توان به صـورت زيـر تقسـيم كـرد كـه البتـه هـيچ       ، را مي)1شكل (عي اجتما

  :نويسندگان مقاله حاضر مناسب نيستند

برخي از نخبگان علمي و اجرايي كشـور،   :هاها با ارزششاخص دفاع سرسختانه از عدم رابطه) الف

. دانندسوگيري ايدئولوژيكي و سياسي ميالمللي را صرفاً مباحثي علمي و بدون هاي مرسوم بينشاخص

هـاي قبلـي    بخـش  گردد ملاحظهلازم است در فرصت ديگري در اين زمينه بحث شود، ولي تصور مي

هـا و نيـز نقـد    گيـري شـاخص  المللـي در بحـث طـرح و انـدازه    هاي بـين ويژه جايگاه سازمانمقاله، به

ه تفاوت بنيادين تصوير مطلوب ايران اسـلامي  هاي مرسوم فعلي در چهار نگاه، علاوه بر توجه ب شاخص

محترم را در خصوص  طراحي شده، تا حد زيادي خواننده هاي توسعهبا تصوير مطلوب مورد نظر شاخص

براين، هدايت جامعـه و  علاوه. هاي توسعه قانع كرده باشدهاي ايدئولوژيكي و سياسي شاخصسوگيري

گيـري دسـتيابي بـه     هـاي انـدازه  آن، شاخص متعاقب. ي استگذاري، ذاتاً امري ارزشطور كلي هدفبه

هـا صـفر و   امور اجتماعي، بحث البته شايان ذكر است كه در اداره. اهداف، ماهيت ارزشي خواهند داشت

  .كامل از آنها نيست هاي موجود، به معني طرد و عدم استفادهيكي نيستند و درنتيجه نقد و نفي شاخص
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برخي از نخبگان علمي و اجرايي كشـور ممكـن اسـت     :هاها با ارزشخصشا از رابطه غفلت) ب

ريـزي،  هـا سـكوت كننـد، و بـه عمـد يـا بـه دليـل غفلـت، در برنامـه          درباره ماهيت ارزشي شاخص

 در عمـل، نتيجـه  . المللـي اسـتفاده كننـد   هـاي موجـود بـين   دهي و بحث، از همـان شـاخص   گزارش

تر و وت ندارد؛ مگر اينكه گروه دوم، امور مورد نظر خود را راحتهاي اين عده، با گروه قبل تفا فعاليت

اند، هيچ دهد و عده اي از آنها كه از روي غفلت مرتكب چنين كاري شدهاي انجام بدون هيچ مجادله

  .احساس ناخوشايندي در اين زمينه نخواهند داشت

هـاي  شـاخص  اين موضوع كـه احتمالاً گروهي با پذيرش  :ها به ديگرانشاخص طراحي احاله )ج

كننـد كـه   دهند، پيشنهاد ميانداز را مورد سنجش قرار مي، صرفاً برخي از ابعاد چشمموجود الملليبين

بعد، چنـين   البته احتمالاً در مرحله. هايي طراحي شودانداز، شاخصهاي خاص چشمبراي ساير مؤلفه

دهـد كـه   سابقه نشـان مـي  . ها تخصص دارندكاري را به افرادي محول خواهند كرد كه در آن زمينه

ضـع موجـود   كاركردهاي زيادي بـراي حفـظ و   مسئوليت احالهو در نتيجه،  چنين افرادي وجود ندارند

  .خواهد داشت

تعداد معدودي از نخبگان علمـي و   :تصوير مطلوب درباره اجزايمباحث نظري صرف  توجه به) د

بومي و متناسب با مباني تفكر اسلامي هستند و بـراي   اجرايي كشور، طرفدار طراحي الگوهاي توسعه

دهند، اما از تلاش اين عـده نيـز بـراي سـنجش حركـت      كافي اختصاص مي وقتاين كار، انرژي و 

نظـري   ود، زيرا آنها مباحثشنمي اي حاصلنتيجه انداز،كشور به سوي تصوير مطلوب و اهداف چشم

و در نتيجـه   دهندرا مورد توجه قرار مياسلامي  يهاآرمان يكي ازعدالت يا حقانيت  مربوط به نظريه

شايد به اين دليـل  . آيدها فرصت بحث درباره سنجش حركت به سمت اهداف فوق پديد نميتا مدت

توافـق  "كنند و در نتيجه به جـاي   كه اغلب نخبگان در مباحث نظري، اهداف اجرايي را فراموش مي

واكـنش،   عملي ايـن نحـوه   ثمره. پردازندمي "نظرهارباره اختلافجدال د"، به "نظرهادرباره اشتراك

هـاي  هايي هدايت خواهند شد كه سازماناين است كه جامعه و حكومت، همچنان بر اساس شاخص

  .اندالمللي آنها را تدوين كردهبين

اي معتقد باشند كه گرچه واكنش اخيـر، مشـكل زمـان حـال و آينـده  كشـور را حـل        شايد عده

اي جامع، دقيق و مقبـول دربـاره عـدالت    تا وقتي كه به نظريه. كند، ولي راه گريزي از آن نيست ينم
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نويسندگان مقالـه حاضـر، بـه سـه     . ها اظهارنظر كردتوان درباره شاخصايم، نبايد و نميدست نيافته

  :دانندمواجه را نيز صحيح نمي دليل، حتي اين نحوه

اي جـامع، دقيـق و مقبـول    ها بـه نظريـه  اخص، در اغلب حيطهها نيز در طراحي شخود غربي) 1

 سـير . انـد كنـوني پيمـوده  هـاي  را بـراي دسـتيابي بـه شـاخص     راهي طولانياند، بلكه كاملاً نرسيده

خـود از   مشـترك دهد كه آنها به مرور فهم قرن گذشته نشان ميطول نيم هاي ارائه شده در  شاخص

اين فهـم مشـترك را بـه     انداند و به موازات آن، تا حدي كه توانستهمد نظرشان را بهبود داده توسعه

  .اندتبديل كرده گيري مقبولقابل اندازههاي شاخص

گيـري نيـز دچـار    هاي انـدازه و تفاوت در مفاهيم توسعه، نماگرها و شاخص در راستاي دگرگوني

هـاي  ، عمـده شـاخص  1960الـي   1950هـاي قبـل از    طوري كه تا سـال به. اندتحول و تكامل شده

هاست  و در همين سال) مانند توليد ناخالص ملي يا درآمد ملي(گيري توسعه، رويكرد كمي دارند  اندازه

 "توسعه"و  "رشد"اي ميان دو مفهوم شود و تفاوت آشكار و ويژهكه توسعه، تحولي كمي ارزيابي مي

ان اقتصادي براي مفهوم توسعه، جايگاه اي از انديشمنددر مقابل عده. در ادبيات اقتصادي وجود ندارد

اجتمـاعي و   را مشـمول سـاختارهاي  توسـعه   و چهارچوبي فراتر از عوامل كمي قائل بودنـد و پديـده  

از ايـن رو،  . دانستند و معتقد بودند كه توسعه بيشـتر تحـولي كيفـي اسـت تـا كمـي      فرهنگي نيز مي

هاي كمي مـورد ترديـد   به بعد، شاخص 1970 هاي كمي مذكور را مناسب ندانستند و از دههشاخص

سطح بهداشـت، تغذيـه، تحصـيلات،    : هاي عمدتاً كيفي از قبيلاي به معرفي شاخصواقع شد و عده

هـاي رفـاه اقتصـادي ماننـد ميـزان برخـورداري از كالاهـا و        پرداختند و شاخص... نرخ مرگ و مير و

در سير تكامـل ديـدگاه    .)1378، اكبري(خدمات، دسترسي به امكانات عمومي و غيره نيز معرفي شد 

 1970و  1960هـاي  پايدار در دهه با اينكه مفهوم نظري توسعه. پايدار نيز همين اتفاق رخ داد توسعه

اخير، بـه جـاي توجـه بـه ادعاهـاي زيبـا و بحـث دربـاره          شكل گرفت، ولي در طول يك يا دو دهه

هـا و  و شـاخص  )1380، دادگرو ديرباز (ه است هاي كمي توجه شدهاي كيفي، به اهداف و جنبه جنبه

هـاي  طور كه قبلاً گفته شد، شاخصهمان. شودهاي كمي بسياري در اين ديدگاه مشاهده ميتكنيك

 انـد يـك دغدغـه   آموزي براي انديشمندان ايران است؛ زيرا توانسـته پايدار، بسيار مستعد درس توسعه

  .تقا دهندالمللي ارهاي بينبشري را تا سطح شاخص
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بـا اينكـه قبـل از    . استموضوع اين بيانگر انساني نيز  شاخص توسعه سير تحول محاسبه مطالعه

هاي نظري فراواني درباره شاخص انجام شده است، امـا پـس از انتشـار    ، پژوهشگزارش توسعه ارائه

 زين تحـولات ا ا خلاصه. آن پديد آمده است گزارش نيز تحولاتي در اجزاي شاخص و روش محاسبه

تر اين اسـت كـه   نكته جالب. مشاهده كرد) 5(توان در جدول را مي 2003آغاز انتشار گزارش تا سال 

تر شاخص مـذكور   هايي براي بازنگري كلانملل متحد، به انجام پژوهش در حال حاضر، دفتر توسعه

نيـاز  ع، دقيق و مقبول، پـيش اي جامتوان نتيجه گرفت كه لزوماً نظريهطبق اين شواهد مي. پردازدمي

ها، در حال رشد و تكامل است و بايد ابتدا ها نيست؛ بلكه حوزه شاخصدهي شاخصطراحي و گزارش

  .هاي لازم را با دقت كافي برداشت و سپس به مرور آنها را اصلاح كردگام

فكري  دومين نقد بر توجه به مباحث نظري صرف اين است كه تجربه نشان داده است مباحث) 2

گيري و اجرا را معطل رهـا  تصميم توان عرصهاز سوي ديگر، نمي. يابندهاي نظري پاياني نميو مداقه

اي تصـميم لازم  اي نيست جز آنكـه در نقطـه  بنابراين چاره. كرد تا اين مباحث فكري به نتيجه برسند

  .شد، تصميم تغيير يابد اتخاذ شود و البته مباحث نيز ادامه يابد و اگر پس از مدتي معقول، لازم

دانيد به شما ا آنچه نميدانيد عمل كنيد تدين مبين اسلام نيز اين است كه به آنچه مي توصيه) 3

داند، عمـل  هر كس به آنچه مي: فرمايندمي) ع(به عنوان مثال، حضرت امام محمد باقر . شود آموخته

 ،189 :22 بـاب  ،75 ، جلـد 1404، مجلسـى  يعلامـه ( 1آمـوزد داند به او ميكند، خداوند آنچه را نمي

روايـت شـده   ) ع(از حضرت امـام صـادق    "عنوان بصري"يا در بخشي از حديث معروف  )44 حديث

 حـديث  ،224 :7 باب ،1 ، جلد1404، مجلسى علامه( 2.استعمال آن، بطلب است كه علم را به وسيله

نبايد منتظر نهايي شـدن مباحـث نظـري    توان نتيجه گرفت كه هاي مذكور ميآموزه از مجموعه )17

هـاي  هاي نظري، به پيگيري و عملياتي كـردن جنبـه   مباحث و پژوهش ماند، بلكه بايد در حين ادامه

تواند يكي از مصـاديق پيگيـري و عمليـاتي    سازي ميشاخص. نسبتاً مقبول ارزش مورد نظر پرداخت

رهبـري نظـام    سيره افزايي درمعرفتاسلامي  اي از راهبرد، نمونهادامه در. كردن مباحث نظري باشد

  .شودبازكاوي مي

                                                           
   يعلَم لَم ما االلهُ علمه يعلَم بما عملَ منْ: )ع( الْباقرُ علي بنُ محمد قاَلَ. 1

2 .العْلْ اطْلُب واله ممتعباس  
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هـاي بلنـد،   رهبري نظام در بسياري امور، با وجود توجه به افق به اعتقاد نويسندگان، در سيره) 4

در عمل، آن اهدافي مورد توجه و تأكيد بيشتر قرار گرفته اسـت كـه در حـال حاضـر بـراي عمـوم و       

طلـب  "اسـلام دربـاره    اين سيره شباهت فراواني با توصـيه . مقبول استنخبگان جامعه، قابل فهم و 

اسـاتيد و  بـا  در ديـدار   18/8/1385رهبـري نظـام در تـاريخ    . دارد "علم از طريق عمل به علم فعلي

 ـ"، براي اولين بار بحث استان سمنان هاي دانشگاه  دانشجويان / ايرانـي پيشـرفت   ـ  گوي اسـلامي ـال

اين الگو كـه در مقابـل الگـوي مرسـوم غربـي       .)1385، ايخامنه االلهآيت(د را مطرح فرمودن "توسعه

گـذاري و  مشـي انـداز نظـام خـط   گيرد، ابعاد و عناصر گوناگوني دارد كه بايد در چشـم توسعه قرار مي

مسلماً دستيابي به چنين الگويي، متضـمن  . ريزي جمهوري اسلامي ايران مورد توجه قرار گيردبرنامه

  .ظري و عملي فراواني در طول چندين سال استهاي ن تلاش

به توفيـق الهـى،   «: فرمودند 30/6/1387 در تهران نماز جمعهرهبري نظام حدود دو سال بعد در 

عـدالت و پيشـرفت   "  دهه ـكه در نزديكى آن هستيم   ـچهارم اين انقلاب    االله تعالى بايد دهه اذن  به

 .)ب 1387، اي خامنـه (» الت محسوس در سـطح كشـور  باشد؛ يعنى پيشرفت چشمگير و عد "توأمان

الگـوي  "وجود اهميت بسـيار زيـاد، صـرفاً ابعـاد محـدودي از       با "پيشرفت توأمانعدالت و "مسلماً 

شود؛ ولي ظاهراً رهبري نظام در شرايط فعلي فكـري  را شامل مي "توسعه/ ايراني پيشرفت ـ  اسلامي

و پيشرفت را اولين گام در راه دسـتيابي   هبود توأمان عدالتبكشور، يافتن راهكارهاي  و اجرايي اداره

را  "ايراني ـ  الگوي اسلامي" تر، ايشان خواستهبه عبارت روشن. اندايراني دانسته ـ  به الگوي اسلامي

  .اندتقليل داده "توأمان عدالت و پيشرفت" چهارم انقلاب به خواسته براي دهه
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  )2004مورس، ( 2003تا  1990از ) HDI(انساني  خص توسعهشا سير تطور محاسبه): 6( جدول

  سرانه توليد ناخالص داخلي  آموزش  سلامت  سال

ــدگي   1990 ــه زن ــد ب امي

  )ها سال(

ــداكثر   4/78(حــــ

ــال ــداقل ) سـ و حـ

ــال 8/41( از ) ســـ

  ها استخراج شدداده

  )درصد(نرخ باسوادي بزرگسالان 

  درصد 100= حداكثر 

  شدها استخراج از داده= حداقل 

  سرانه توليد ناخالص داخلي لگاريتم

دلار امريكا بـراي هـر    4786( 68/3= حداكثر 

  )نفر بر حسب برابري قدرت خريد

  شد ها استخراجدادهاز = حداقل 

ــدگي   1991 ــه زن ــد ب امي

  )ها سال(

) سال 6/78(حداكثر

 0/42(و حــــداقل 

ــال ــا از داده) سـ هـ

  استخراج شد

ــرخ باســوادي بزرگســالان  و ) درصــد(ن

، به ترتيب به صـورت  هاي تحصيل سال

  .داده شدوزن  3/1و  3/2

شـده، بـه   سرانه توليد ناخـالص داخلـي تعـديل   

حـداقل  . به دست آمـد  فرمول اتكينسونوسيله 

دلار امريكا بـراي هـر نفـر     4829براي فرمول 

  .تعيين شد

حداكثر و حداقل بـراي سـرانه توليـد ناخـالص     

  .ها استخراج شدشده از دادهداخلي تعديل

  1991همانند   1991همانند   1991همانند 1992

  1991همانند   1991همانند   1991همانند 1993

ــدگي   1994 ــه زن ــد ب امي

  )ها سال(

حداكثر و حداقل به 

 مقـدار ثابـت  عنوان 

بــه صــورت زيــر   

  :تعيين شد

  85: حداكثر

  25: حداقل

ــرخ باســوادي بزرگســالان  و ) درصــد(ن

هاي تحصيل، به ترتيب به صـورت   سال

  .وزن داده شد 3/1و  3/2

= درصد، حداقل 100= حداكثر: باسوادي

  صفر

= درصد، حـداقل  15= حداكثر: تحصيل

  صفر

دلار  5120، حداقل براي فرمـول  1991همانند 

  .امريكا براي هر نفر تعيين شد

حداكثر و حداقل بـراي سـرانه توليـد ناخـالص     

بـه صـورت زيـر     مقدار ثابـت داخلي، به عنوان 

  :تعيين شد

  دلار امريكا براي هر نفر 40000= كثرحدا

  دلار امريكا براي هر نفر 200= حداقل 

نرخ و ) درصد(نرخ باسوادي بزرگسالان   1994همانند 1995

ابتـدايي، راهنمـايي و   ( نـام تركيبي ثبت

به ترتيب بـه صـورت   ) دبيرستان، درصد

  .وزن داده شد 3/1و  3/2

  درصد 100= حداكثر

  صفر درصد= حداقل

دلار  5120، حداقل براي فرمـول  1991همانند 

  .امريكا براي هر نفر تعيين شد

حداكثر و حداقل بـراي سـرانه توليـد ناخـالص     

داخلي، به عنوان مقدار ثابـت بـه صـورت زيـر     

  :تعيين شد

  دلار امريكا براي هر نفر 40000= حداكثر

  دلار امريكا براي هر نفر 100= حداقل 

دلار  5711، حداقل براي فرمـول  1991انند هم  1995همانند   1994همانند 1996

= حـداكثر  . (امريكا براي هـر نفـر تعيـين شـد    

  )دلار 100= ، حداقل 40000

دلار  5835، حداقل براي فرمـول  1991همانند   1995همانند   1994همانند 1997

= حـداكثر  . (امريكا براي هـر نفـر تعيـين شـد    

  )دلار 100= ، حداقل 40000
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دلار  5990، حداقل براي فرمـول  1991همانند   1995انند هم  1994همانند 1998

= حـداكثر  . (امريكا براي هـر نفـر تعيـين شـد    

  )دلار 100= ، حداقل 40000

  سرانه توليد ناخالص داخلي لگاريتم  1995همانند   1994همانند 1999

  دلار 100= ، حداقل 40000= حداكثر 

ن از باسـوادي بزرگسـالا  ( 1995همانند   1994همانند 2000

  .)شودسالگي به بالا اخذ مي 15سن 

  1999همانند 

2001

-

2003

  1999همانند   1995همانند   1994همانند 

  .مانده استشاخص، ثابت باقي دهد كه روش محاسبههايي را نشان ميخطوط افقي زمان

  

سختانه از دفاع سر) 1: (هاي هميشگي نبودندالعملاز عكسفارغ كدام از دو موضوع فوق، اما هيچ

غفلـت از ايـن دو بحـث؛    ) 2(پيشرفت؛ / ها با الگوي توسعهو بوم) ويژه عدالتبه(ها ارزش عدم رابطه

در نهايت درگيري بـا مباحـث نظـري    ) 4(قبال آنها به ديگران؛ و نظري و عملي در  تلاش احاله )3(

بري نظام، چندين بار العمل اول كه روشن است، اما رهوضعيت سه عكس. صرف درباره اين دو بحث

 هاىدانشگاه  اساتيد و دانشجويانبا ديدار ايشان در . اندگيري كردهالعمل چهارم موضعدر برابر عكس

پيشرفت را پيـدا كنـيم،    درست  براى اينكه ما بتوانيم نسخه«: فرمودند 18/8/1385در  استان سمنان

پيشـرفت يـك   . شـماها بايـد بكنيـد    كهاين، يكى از آن كارهايى است . چه لازم داريم؟ بحث نظرى

طور خودمـان   بيفتيم و همين "و باز ذهنى"هاى كشور چيست؟ البته مقصودم اين نيست كه در بحث

خواهم،  را نمى اينهابه خارج و واقعيات؛ نه،  را معطل مباحث ذهنى بكنيم؛ مباحث تئوريك بدون توجه

تهـاجم فرهنگـي را    ها به طرح مسألهلعملاايشان سپس به عنوان مثال، نوع عكس. »اين غلط است

هاى ذهنى دنبال بحث بعد كه قبول كردند تهاجم فرهنگى هست، به«: نقد كردند و در ادامه فرمودند

شـود و چـه    را شـامل مـى   فرهنگى چه چيزهايى«، »فرهنگ يعنى چه؟«، »تهاجم يعنى چه؟«! رفتند

هـاي نظـري   البته بايد توجه كرد كه بحث» !ريم؟چه كار دا اينهاما به » شود؟ چيزهايى را شامل نمى

  .لازم است، منتها بايد در جايگاه خود انجام شود و نيز نبايد معطل آنها شد

الگـوي  "با اينكه رهبري نظام با تقليل . تر باشند، احتمال آسيب بيشتر استهر چه مباحث ذهني

تا حد زيادي اين كار را انجـام داده   "توأمان عدالت و پيشرفت"به  "توسعه/ايراني پيشرفت ـ  اسلامي
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تـر از  تبييني عينـي  به ارائه "پيشرفت و عدالت دهه" بودند، اما باز به اين امر اكتفا نكرده و در طليعه

 در جمـع زائـران   1/1/1388ايشـان در  . هـاي اجرايـي پرداختنـد   ريزيدهي برنامهعدالت براي سامان

خطـوط   ستيبسيار عميق و وسيعى است كه باي  م يك واژهعدالت ه«: فرمودند) ع( حضرت امام رضا

 هـاى طبقـاتى اسـت، كـاهش     به نظـر مـا عـدالت، كـاهش فاصـله     . آن را جستجو و پيدا كرد اصلى

 جور نباشد كه اگر يك مركـزى، يـك اسـتانى، يـك شـهرى، يـك       اين. است ييهاى جغرافيا فاصله

محروميـت   كشور قرار گرفتـه اسـت، دچـار    ييدور جغرافيا  دهى از مركز دور است، در يك نقطه كوره

هـاى طبقـاتى بايـد     فاصـله  هم. كه نزديك است، برخوردار باشد؛ اين عدالت نيست ييباشد؛ اما آنجا

هـا  از امكانات و فرصت  برابرى در استفاده بايد برداشته شود، هم ييهاى جغرافيا برداشته شود، فاصله

كسانى كه استعداد دارند، آن كسانى كه امكان دارند، بتواننـد   آحاد كشور، آن  همه .بايد به وجود بيايد

ها مقدم باشـند و افـراد متقلـب و     اينجور نباشد كه نورچشمى. استفاده كنند از امكانات عمومى كشور

 كارى كنيم كه افراد گوناگون كشور، همـه بتواننـد در برابـر امكانـات كشـور، از     . بيفتند گر جلو خدعه

ضرورت تأمل نظري بيشتر دربـاره مفهـوم عـدالت و     ايشان منافيگفتار . »كنند فرصت برابر استفاده

اسـتان  و دانشـجويان   اتيداس ـبـا   ديـدار طور كه رهبـري نظـام در   آن با پيشرفت نيست؛ همان رابطه

بـه عنـوان مصـداقي از     "تعادل بين دنيا و آخرت در تعريـف پيشـرفت  "از  27/2/1388در   كردستان

ولي آراي مذكور به اين معنا نيست كه معناهاي حداقلي اجمالي  .اندياد كردهدالت عروابط پيشرفت و 

سـه نظـر رهبـري     ، رابطـه )2(در شكل . كه اغلب از عدالت و پيشرفت قبول داريم را عملياتي نكنيم

   :شودطور كه مشاهده ميهمان. نظام نشان داده شده است
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  .سطح بالاتر است يافتههر سطح تقليل

  .شودفهم تفصيلي سطح پاييني، منجر به فهم بيشتر سطح بالاتر مي

يابد، ولي كل نظام به در صورت عملياتي شدن سطح پاييني، گرچه لزوماً سطح بالايي تحقق نمي

 .شودهاي سطح بالاتر نزديك ميآرمان

  گيرينتيجه

  :ردتوان به صورت زير خلاصه كمباحث قبلي را مي

هـاي آنهـا   هـاي اجتمـاعي، متناسـب بـا پيچيـدگي     فهم و بكارگيري راهبردهاي هدايت سيستم

  .ضروري است

دهد كه بهترين راهبردهـايي كـه انديشـمندان بـراي هـدايت      المللي نشان ميفضاي بين مطالعه

هـاي  شـاخص "، "هاي توسـعه تصاوير مطلوب"اند، هرم هاي اجتماعي و متناسب با آنها يافتهسيستم

هـاي  اين سطوح به طور هماهنگ، جهـت هـدايت سيسـتم   . است "هاي توسعهمشيخط"و  "توسعه

  .دهنداجتماعي را تشكيل مي

هـاي ممكـن   گيـري از همـه روش  جو با استفاده از راهبردهاي بـالا و بـا بهـره   كشورهاي سلطه

ايراني پيشرفت و نوع روابط ميان ـچگونگي تقليل الگوي اسلامي):2(شكل
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سـازي و  بـه جهـاني  ) هالمللي، انگيزشـي، نفـوذ و غيـر   هاي بيناي، آموزشي، مشورتي، سازمان رسانه(

  .اندبخشي حكمراني خود پرداختهمشروعيت

تصـاوير  "طلبـي، مواجـه فعـال بـا سـه سـطح       تنها راه مواجه كشورهايي مانند ايـران بـا سـلطه   

  .است "هاي توسعهمشيخط"و  "»هاي توسعهشاخص"، "هاي توسعه مطلوب

جو درگير ا كشورهاي سلطهب "هاي توسعهتصاوير مطلوب"گرچه انقلاب اسلامي ايران در سطح 

اي منفعـل يـا همنـوا    شده است، ولي به هر دليل، خودآگاه يا ناخودآگاه، هنوز در دو سطح بعد، مواجه

اين نوع مواجه، در نهايت، انقلاب اسلامي ايران را در مسـير تصـوير القـايي كشـورهاي     . داشته است

  .جو قرار خواهد دادسلطه

با تصوير مورد نظر انقلاب اسلامي، همانند تصوير مطلوب،  هاي متناسبتوجه به طراحي شاخص

 ها؛ غفلتها با ارزششاخص دفاع سرسختانه از عدم رابطه: متنوعي مواجه است هاي بالقوهبا واكنش

ها به ديگران؛ درگيري با مباحث نظـري دربـاره   طراحي شاخص ها؛ احالهها با ارزششاخص از رابطه

  .اجزاي تصوير مطلوب

خـود  ) 1: توان به دلايل گوناگوني نقد كردمي است راعقلانيت فراواني كه مدعي واكنش چهارم 

) 2انـد؛  اي جامع، دقيق و مقبـول نرسـيده  ها به نظريهها نيز در طراحي شاخص، در اغلب حيطهغربي

ا منـوط بـه   گيري و اجرا رتصميم توان عرصهو نمي يابندپايان نمي هاي نظريفكري و مداقهمباحث 

دانيـد عمـل كنيـد تـا آنچـه      اسلام نيز اين است كه به آنچه مي توصيه دين مبين) 3اتمام آنها كرد؛ 

گونه بـوده اسـت كـه بـا      رهبري نظام در بسياري از امور اين سيره) 4شود؛  آموخته دانيد به شمانمي

اند كـه در حـال حاضـر بـراي     هاي بلند، در عمل، بر آن اهدافي بيشتر تأكيد كردهوجود توجه به افق

 .عموم و نخبگان جامعه، قابل فهم و مقبول است

هـاي  هـا بـراي تحقـق برنامـه    بر اساس اين موارد، نبايد به سادگي از كنار بحث طراحي شاخص

طراحي ) توأمان عدالت و پيشرفت(هاي خاص اين تصوير پيشرفت و عدالت گذشت؛ زيرا اگر شاخص

هاي مرسوم جهاني استفاده خواهند كرد و ايـن  ايي و نظارتي از شاخصهاي اجرنشوند، ناگزير بخش

هاي مرسوم جهـاني، شـاخص وابسـته و    به معناي ناكام ماندن تصوير جديد خواهد بود؛ زيرا شاخص

هـاي منفـي هـراس    در اين مسير نبايد از واكنش. المللي هستندبرخاسته از همان تصوير مرسوم بين
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  .سيدن مباحث نظري ماندبه نتيجه رداشت و منتظر 

هاي پيشرفت و عدالت، بايد به اين موضوع توجه كرد كه با كنار هم گذاشـتن  در طراحي شاخص

ماننـد  (هاي مرسوم فعلـي عـدالت   و شاخص) با فرض يكسان بودن آن با توسعه(هاي توسعه شاخص

باهي بود كه در اين همان اشت. هاي پيشرفت و عدالت دست يافتتوان به شاخص، نمي)ضريب جيني

 هاي مطـرح در مباحـث توسـعه   اقتصادي و تا حدي در شاخص هاي مطرح در مباحث توسعهشاخص

بـا كنـار هـم گذاشـتن ايـن دو دسـته       . انساني نشان داد پايدار اتفاق افتاد و خود را در مباحث توسعه

و عدالت پيشرفت "هايي طراحي شود كه بتواند بايد شاخص. شاخص، باز بحث عدالت فرع خواهد شد

هاي كشور توجيه خواهـد داشـت   اين بدان معناست كه فعاليتي در برنامه. گيري كندرا اندازه "توأمان

اي صـرفاً  عدالت و پيشرفت را به دنبال داشته باشد، و به عنوان مثال، اگر پروژه كه به صورت توأمان

عـدالت بـه   "، ولي عـدالت، يعنـي   )ور باشدمثلاً سودآ(را مورد توجه قرار داده باشد  دستيابي به توسعه

هاي برابر در اسـتفاده از امكانـات   هاي طبقاتي و جغرافيايي و نيز به مثابه فرصتكاهش فاصله مثابه

در حال حاضر، . هاي كشور قرار گيردها يا پروژهرا بهبود نبخشد، نبايد در زمره برنامه "عمومي كشور

اي سودآور باشد، اما محيط زيست را تخريب وجود دارد؛ اگر پروژه پايدار اين ديدگاه در مباحث توسعه

  .شودمحسوب نمي كند، اصلاً توسعه

طـور  ولي به. هاي پيشرفت و عدالت، در زمان ديگري بايد بررسي شودهاي طراحي شاخصروش

هـاي  شود كه  دانش تدوين شاخص در جهان، پيوسـته در حـال پيشـرفت   خلاصه، اين نكته بيان مي

ارزيـابي  "مباحـث  . توان آن را فرا گرفت، نه اينكه صرفاً بـه تقليـد آن پرداخـت   بسياري است كه مي

"هاي عموميمشي خط
"هاارزيابي برنامه"و  1

"ارزيـابي پيامـد  "، بحـث  2
هـاي آن، هماننـد   و روش 3

"كشي پيامدنقشه"
  .هاي پيشرفت و عدالت بسيار مفيد باشدتواند در طراحي شاخصمي 4

                                                           
1. Public Policy Evaluation 
2. Program Evaluation 
3. Outcome Evaluation 
4. Outcome Mapping 
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