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 عوامل غیرگفتمانی بر تأثیرهاي خاص هر گفتمان و همچنین کنکاش  بندي مفصل

 ها گفتمانسیاستگذاري و عملکردي در میان این ، رديتمایزات رویک، هر گفتمان

  . را کشف نماید

با هژمونی گفتمان که است نتایج حاصل از تحلیل گفتمان متون حاکی از آن 

این گفتمان با نقد مفهوم بازنمایی ، سازندگی بر فضاي سیاسی و اجتماعی کشور

 در ویژهب، ي آناه  اجتماعی در دهه اول انقلاب و اصول و شاخصهشده از عدالت

سازي از گفتمان  اقدام به غیریت، بخش پرداخت سوبسید از سوي دولت به مردم

از عدالت اجتماعی را بازنمایی نمود که بسیار   میمفهودولت موسوي نمود و 

متأثر از فضاي سیاسی و اجتماعی کشور پس از جنگ و لزوم بازسازي 

 و حرکت به سمت و سوي رشد ساماندهی اقتصاد کشور، هاي ناشی از آن خرابی

سازي  اقتصادي به منظور تأمین منابع مالی مورد نیاز براي امر سازندگی و باز

اقتصادي با شاخصه اصلی رشد اقتصادي  میبر این اساس مفهو. مجدد کشور بود

، اما. از سوي این دولت در بازنمایی از دال شناور عدالت اجتماعی ارائه گردید

همراهی توسعه سیاسی با توسعه ، با تأکید بر توسعه سیاسیطلبی  گفتمان اصلاح

اقتصادي را در جهت تحقق دال شناور عدالت اجتماعی  با نشانه مرکزي کاهش 

آخرین گفتمان هژمونی یافته در نظام ، و امافقر و محرومیت را مطرح نمود 

که با ، راي عدالت محورگموسوم به گفتمان اصول، ایران اسلامی جمهوري 

ي پیشین بر مبناي تعریف خاص از دال شناور ها گفتمانسازي خود با  ریتغی

با توجه به ، در این مرحله. طرح تحول اقتصادي نمودعدالت اقدام به اجراي 

توزیع به معناي ، مفهوم بازنمایی شده از عدالت اجتماعی در این گفتمان

اي  کشور به گونه و امکانات به طور مساوي به همه افراد و همه مناطق ها فرصت

در کنار ، که همه جاي کشور با هم و هماهنگ پیشرفت کنند؛ دولت احمدي نژاد

 اي نوین یعنی پرداخت سهام عدالت سازي به شیوه خصوصی، ها هدفمندي یارانه

   .قرار دادخود را در دستور کار 

، هژمونی، کاهش فقر و محرومیت، عدالت اجتماعی :هاي کلیدي واژه

  دال و نشانه، بندي مفصل، سازي غیریت، تحلیل گفتمان
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   مقدمه

 و اجزا همه درونی تعادل رب ناظر و اسلام سیاسیحور فلسفه م عنوان به عدالت

بوده و همواره  جامعه و انسان غاییابزاري جهت نیل به هدف ، جامعه یک اختارهايس

ن بوده و مورد توجه اسلام و ایرانیا، به مثابه مطلوب جوامع بشري در طول تاریخ

هاي خاص تاریخی صورت گرفته است  در راستاي تحقق آن در برهه  میي مردها تلاش

  . در ایران بود اسلامی که نقطه اوج آن پیروزي انقلاب عدالت محور 

 اي جامعه تحقق در جهت ساز تمدن وحرکتی احیاگرانه  اسلامی  انقلاب پیروزي با

هاي  نظریه، است عدالت خواهی ایرانیانو در راستاي خواسلامی ي ها ارزشبا  مطابق

، هاي سیاسی در عرصه اسلامی  گفتمان انقلاب با عنوانجدید و نیز گفتمان نوینی 

اجتماعی و فرهنگی مطرح شد که بر مبناي آن نگاه به موضوع عدالت به مثابه یکی از 

از . گرفتقرار  اسلامی هاي نظام  در رأس برنامه اسلامی مهمترین دستاوردهاي انقلاب 

و یکی از  اسلامی مایه گفتمان انقلاب  آن پس گفتمان عدالت بعنوان جوهر و درون

 قلمداد گردید که علاوه بر تجلی در بیانات امام خمینی اسلامی مهمترین اهداف جامعۀ 

ایران نیز آشکارا متجلی شده و به یکی از  اسلامی در قانون اساسی جمهوري  ،)ره(

  . مواد و بندهاي آن تبدیل شده است، م مفادمحورهاي اصلی در تما

ایران  اسلامی  رشد و توسعه نظام جمهوري گوناگونگفتمان عدالت در مراحل 

، تاکنون اسلامی ظهور و بروز ویژه داشته و در طول بیش از سه دهه عمر نظام جمهوري 

 متعدد از ي سیاسی و اجتماعیها گفتمان و استقرار دولتمردان گوناگونبا روي کارآمدن 

همواره مورد ، محوري  و عدالتاصلاحات، سازندگی، اسلامیگفتمان انقلاب ، جمله

مندي از   به آستانه تعادل و توازن در بهرهها انساناهتمام بوده و تلاش شده است عموم 

 رسیده و هر یک امکان استفاده از رشد و هدایت لازم در حد ظرفیت و توان ها فرصت

البته با توجه به آنکه هر گفتمان فضا و شرایط گفتمانی خاص . کسب نمایندرا خویش 

 پس از گوناگوني ها گفتمان و ها دولتبر این اساس رویکرد ، باشد خود را دارا می
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به منظور درك این  .)1390، هزارجریبی (انقلاب به گفتمان عدالت متفاوت بوده است

 گوناگوني ها گفتمان و ها دولت و دستیابی به تصویري روشن از رویکرد ها تفاوت

،  توسعه اقتصادييها برنامهلوایح مطالعه و بررسی ، پیرامون مقوله گفتمان عدالت

 و بر مبناي فضاي گفتمانی موجود گوناگوني ها دولتاجتماعی و فرهنگی کشور که در 

این پژوهش به منظور بررسی بنابراین . باشد ضروري می، اند در کشور شکل گرفته

 هاي توسعه پس از انقلاب برنامهمتون لوایح الت در حوزه کاهش فقر در گفتمان عد

  . پردازد می اسلامی 

  

  بیان مسئله

 به معناي اخص و همچنین برقراري عدالت اجتماعی به معناي اعم مسئله فقر و رفع آن

 از چنان اهمیتی برخوردار است که در قوانین ایران اسلامی آن براي نظام جمهوري 

در بسیاري از اصول به صورت ضمنی و در برخی نیز به صورت صریح ، وراساسی کش

تأمین خدمات و ، انون اساسی ق29در اصل ، در همین راستامورد تأکید قرارگرفته است؛ 

 داشتن قانون 31در اصل ، عمومی ي مالی براي مردم از طریق درآمدهاي ها حمایت

ت به روستانشینان و کارگران و در اوج آن مسکن متناسب با نیاز براي تمام افراد با اولوی

ریشه کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیازهاي انسان مورد ، 43یعنی در اصل 

 بر اساس). 1377، ایران اسلامی قانون اساسی جمهوري  ( استقرار گرفتهاشاره و تأکید 

 و ها لتدوفقر در دستور کار  کاهش هایی به منظور  همواره برنامه، چنین اهمیتی

در طول بیش از سه دهه گذشته بوده است  اسلامی ي مطرح در نظام جمهوري ها گفتمان

  . ي دولتمردان بوده استریز برنامهو ، گذاري هاي سیاست و بعنوان یکی از اولویت

برقراري توانیم براي  می، نگاه کنیمبه موضوع اگر از زاویه و دید جامعه شناسی 

قائل باشیم که به  ویژهیک وضعیت اجتماعی و سیاسی لاب در ایران پس از انقعدالت 

یعنی ارزش . گوییم وضعیت گذار گفتمانی  می اجتماعی اجمالاً-این وضعیت سیاسی 
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اصلی با توجه امروز یک گفتمان ، عدالت و مسئله عدالت و گفتمان عدالت به یک معنا

 دلایل گوناگون بهمثل فقر گفتمان عدالت مضامین . است در حال گذاربه جامعه 

در حوزه گفتمان عدالت آنچه به لحاظ تاریخی . وضعیت در حال گذار پیدا کرده است

ي ها گفتمانرخ داده است تداوم اهش فقر و محرومیت در قالب نشانه مرکزي آن به نام ک

مانند دوران . بوده استرویکرد آنها نبوده بلکه تغییر  به معناي وحدت رویه دولتمردان

 در بنابراین، شد گفتمان توسعه اقتصادي که بعد از جنگ گفتمان غالب سازندگی و

گفتمان عدالت به شکل دولتی و گفتمان ، استیلاي گفتمان سازندگیهژمونی یا دوران 

سازي   غیریتمیرحسینهرچند رویکردي که با دولت . متزلزل شد اسلامی اولیه انقلاب 

ذیل گفتمان )  اجتماعیمثل عدالت  (ود راهاي شناور خکوشید دال اما هنوز می، کرد می

است   میک  میالبته توجه زیاد به رشد اقتصادي که مفهو. بندي کندمفصل اسلامی انقلاب 

باعث شد که نوعی ) و کیفی است میکه داراي وجه ک (به جاي توسعه اقتصادي

 پایان  دربنابراین.  در خصوص دال عدالت در دوران سازندگی شاهد باشیم راقراري بی

فضاي حاکم بر ، در نتیجه تضعیف گفتمان مسلط  میشها  دوره دوم ریاست جمهوري

قراري گفتمان سازندگی در اثر عدم توجه به  که بی ،نسبت به قبل بازتر شد عمومی افکار 

نیازهاي سیاسی و فرهنگی و بروز مشکلات اقتصادي و معیشتی به ویژه تورم باز 

هاي آن در آستانۀ انتخابات مجلس پنجم آغاز شد و در  ینه که زماي ییقرار  بی؛گشت می

 یعنی نقطۀ افول گفتمان سازندگی و هژمونی گفتمان اصلاحات 76نهایت به دوم خرداد 

آخرین گفتمان ، گر و اصلاح طلبان اما در جدال بین دو گفتمان اصول. منتهی گشت

گراي عدالت  تمان اصولموسوم به گف، ایران اسلامی هژمونی یافته در نظام جمهوري 

از دال شناور خود  تعریف خاص بهي پیشین ها گفتمانسازي خود با  با غیریت، محور

  . پرداخت ،)که فراتر از چارچوب نظریات موجود در جامعه بود (عدالت

 عدالت به عنوان یک دال شناور با نشانه مرکزي کاهش این کهبا توجه به  بنابراین

سوال اصلی پژوهش این است که  دولتمردان بوده است؛ فقر و محرومیت مورد توجه

هاي توسعه  عدالت اجتماعی با نشانه مرکزي کاهش فقر و محرومیت در لوایح برنامهاین 
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بندي آن در هر  مفصل و  پس از انقلاب چگونه بازنمایی شده استيها دولتمصوب 

  است؟بوده گفتمان چگونه 

  

  ) رومیت و مطرودیتمح، فقر (بررسی نظري و تجربی  مفاهیم

در فرهنگ معین فقیر به مفهوم . است» چیزي و نداري بی«فقر در فرهنگ لغات به معناي 

در ادبیات فارسی واژه ). 2560: 1382، فرهنگ معین (تنگدست و محتاج است، تهیدست

تهیدست ،  گرفته شده و به معناي نادار شده" ف ق ر "فقر از واژه عربی فقر از ریشه 

 شودو نداري به کار گرفته می، تنگدستی،  نیازمندي:رادف با اصطلاحاتی مانندشده و مت

  ). 24:1382، موفقیان(

دست  عنوان فقدان معیشت  ترین راه براي تعریف فقر این است که آن را بهساده

، نوشیدنی سالمآب،  غذایینیازهاي اساسیچون فقدان ضروریاتی «.  توصیف کنیمکم

 فقر طبیعت «با عنوان با انتشار کتابی 1جان کنت گالبرایت .»جسمانیسرپناه و سلامت 

وي نخستین عواملی چون .  فقر پرداخته استره به بیان دیدگاههاي خود دربا2»اي توده

عدم وجود ، عدم وجود سرمایه کافی، ماهیت دولت و نظام اقتصادي، فقر منابع طبیعی

اد فاسد را به عنوان عوامل و دلایل وجود استعدادهاي کارآزموده و دولت ناسالم و اقتص

 روحیه یاد شدهکند و معتقد است با بروز فقر تحت تأثیر عوامل فقر در جوامع معرفی می

هاي مذهبی و دینی در  پذیري و سازگاري فقرا از یک سو و از سوي دیگر آموزهتطبیق

یی ها خصلتن چنین  داشتدلیلهرچند وي فقرا را به . شودبین فقرا باعث تشدید فقر می

هاي دینی را در فقرا بهترین راه حل براي پذیري و پذیرش آموزه  تطبیق،کندسرزنش نمی

  . داندپذیرش شرایط موجود می

                                                
1. John Kenneth Galbraith  
2. The Nature of Mass Poverty 
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گونار میردال


»درام آسیایی« در کتاب 


  فقر پرداختهره به بیان نظرات خود دربا

ید و به ضرورت گوي آسیایی سخن میها ارزشوي در این کتاب به تفصیل از . است

 در این کتاب به نقش ها ارزشکند وي علاوه بر ي توسعه تأکید میها هدفتلفیق آن در 

 فساد آنها را از بویژه و ها حکومتکند و ناکارآمدي  در فقر مردم اشاره میها حکومت

فساد حتی اگر «شمارد و حتی معتقد است مهمترین عوامل عدم توسعه و فقر مردم برمی

جامعه نیز رخنه کرده باشد باز هم در راستاي منافع ثروتمندان و قدرتمندان در سراسر 

وي ناآگاهی توده فقیر و کارشکنی طبقه مرفه و ممتاز را نیز در . »داردجامعه گام برمی

داند و اصلاحات نهادي و ارتقاء برابري از طریق افزایش سطح مصرف فقر مردم مؤثر می

تر و رفع فقر ا موجب توسعه سریعروري افراد ازدیاد بهرهطبقات کم درآمد و به تبع آن 

ر نقاط جهان را ناشی از بیشتولی در آثار دیگرش فقر انبوه در ) 1366، میردال (داندمی

بینیم وي به لحاظ روش شناسی چنانکه می. داند انفجار جمعیت میویژهعوامل متعدد و ب

  روش نهادگرا روشی . اخته استموضوع پرداین به عنوان یک نهادگرا به بررسی 

، سطوح اقتصادي، ساختارها، ها ها و ایدئولوژيباید تاریخ و سیاست نظریهاست که می

بهداشت و آموزش و همانند ، رشد جمعیت، کشاورزي و صنعت، هاي اجتماعی لایه

 ،دانارئیس (بلکه در ارتباط متقابل بین آنها مطالعه کند، آنها را نه بصورت مجزا

 میردال با کارهاي خود در زمینه فقرزدایی و توسعه توانست این کهنهایتاً ). 164:1379

 پارادایم توسعه انسانی در با عنوانالهام بخش بسیاري از مطالعات باشد که امروزه 

  . ي توسعه و کاهش فقر هستندها راهجستجوي 

 فقر بارهرد گرفته صورت تعاریف تمام که دارد اشاره خود مطالعات در آمارتیاسن

 که ممکن است نسبی مفهوم یک خود محرومیت. دارند اشاره محرومیت به نوعی به

در  فقر، یعنی؛ )21: 1979، سن (باشد متفاوت، گوناگون هاي زمان و ها مکان در است

                                                
1. Gunnar Myrdal  
2. Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations and The Challenge of World 
Poverty  
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 دارو و مسکن، غذا  مانندامکانات از محرومیت، است ممکن توسعه حال در کشور یک

 یافته توسعه کشور یک در، که حالی در، است ضروري حیات ادامه براي که تلقی شود

بنابراین  .دارد دلالت متوسط زندگی یک امکانات و شرایط از نسبی بر محرومیت فقر

شود که در  نام برده می فقر  نوعدو منابع موجود داخلی و خارجی از بیشترامرزوه در 

تعریف  (فقر مطلق، تنخس: کنند  دو نوع سنجش فقر نیز یاد میواقع از آن با عنوان

  ).  محرومیت نسبیهبه مثابفقر  (فقرنسبیو دیگري ) معیشتی از فقر

  

  ) معیشتی فقرمفهوم  (فقر مطلق -الف 

محرومیت عمیق از مواهب مادي و فرهنگی است که راه در واقع ، 1فقرمطلق

-به هم میو زندگی او کند که تعادل شخص توسعه متعارف فرد را تا آن درجه سد می

و خانواده از طریق  فقیر بودن به معناي ناتوانی در تأمین نیازهاي بیولوژیکی خود. یزدر

به عبارت دیگر فقیر بودن از این نقطه نظر به معناي عدم . منابع یا فعالیت خویش است

زندگی ، عدم برخورداري از آموزش و بهداشت، اطمینان حیاتی است که در آن گرسنگی

. آید وجود می ه کارکردن در شرایط کاري غیرانسانی ب وبشرایط مسکونی نامناس در

هاي اساسی وضعیت انسانی برد قادر به تأمین هزینهرنج می» مطلق«کسی که از فقر

 براي خرید کافیاین مفهوم براساس تخمین سطح معینی از میزان درآمد . زندگی نیست

ي هر فرد بزرگسال و   ا ی لازم به منظور برآوردن متوسط نیازهاي تغذیهیا  مواد غذ

 خوراکی به منزله هزینه اساسی براي معیشت و  هزینه. است، در هر خانواده، خردسال

هاي مربوط به پوشاك  نظر گرفته شده است که هرگاه این مقدار به هزینه زیست در

سازد که خانوارهایی که زیر این  می میاضافه شود رق» براي گرما«ضروري و سوخت 

 در فقر شدید). 65: 1384،  و غفاريازکیا (شوند  فقیر محسوب میندرقم قرار گیر

. ي بعدي ممکن است به معناي زندگی و یا مرگ یک انسان باشد  ا  نداشتن یک وعده غذ

                                                
1. Absolute poverty 
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)  در نزد کودکانبویژه (و تحلیل توان انسان، گرسنگی مزمن، یه اثرات عارضی سوء تغذ

که در وراي آن ، رایطی از ضعف و نومیديدر چنین ش. با بالاترین رقم مرگ همراه است

، هزارجریبی و صفري شالی (یابد فقر حالت مطلق می، جز مرگ چیز دیگر وجود ندارد

  :توان اشاره کرد  در این زمینه به موارد زیر میبنابراین) 362: 1390

هاي غذایی برحسب واحد ی است که در آنها هزینهیمنظور خانوارها :فقر غذایی -1

  . کمتر از ارزش سبد غذایی پایه است ،مصرف

 درصد 50ی است که سطح مصرف آنها زیر یمنظور خانوارها :فقر مصرف -2

  . هاي مصرف یک خانوار معمولی استارزش میانگین هزینه

ی است که یمنظور از شیوه زندگی در فقر مطلق وضعیت خانوارها :شیوه زندگی -3

هاي مصرفی آنها  درصد کل هزینه80بیش از ، مسکنمانند تغذیه و ، هزینه لازم براي بقا

  . دهدرا تشکیل می

،  مسکن مناسبکمترینباشد که از فقر مسکن شامل خانوارهایی می :فقر مسکن -4

مثلاً  (که داراي سرپناه و دیوار محکم در مقابل باد و باران و سوانح طبیعی کم خطر

  . برخوردار نباشد ،) ریشتر5زلزله 

 براي افراد دچار فقر مطلق هاي گوناگون به وجود فقر در حوزهاتوجه ب بنابراین

  : گردد گیرد که به اهم آنها اشاره می هاي متفاوتی شکل می ناامنی

سوء تغذیه یا هر گونه مخاطره در الگوي مصرف ، که با گرسنگی :ایی  ناامنی غذ -1

  . شود ایی خانوار تعریف می  غذ

اشتغال موقت و ناپایدار تعریف ویژه  شرایط درکاري یا که با بی :ناامنی شغلی -2

  . شود می

شود و   و حالت انزواي اجتماعی تعریف مییقدرت که با بی :ناامنی اجتماعی -3

  . ي دیگر استها گروهخود بازگوکننده فاصله اجتماعی فرد یا گروه با افراد یا 

فقدان و دشواري دسترسی ضعف جسمانی و نیز ، که با بیماري: ناامنی بهداشتی -4

  ). 16-17: 1373، وغراف (شود به امکانات بهداشتی و درمانی تعریف می
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. روش نیازهاي اساسی است، در مجموع روش معمول در محاسبه خط فقر مطلق

خط فقر را تشکیل ،  هزینه لازم براي تأمین نیازهاي اساسی فردکمترین در این روش

دو مفهوم کلی » نیازهاي اساسی«و »  هزینهکمترین«طبیعی است که در تعریف . دهد می

اما در . هاي متنوعی را در ادبیات اقتصادي و اجتماعی به همراه دارند هستند که بحث

عمل اطلاعات آماري و کیفیت آن است که روش مورد استفاده در تعیین خط فقر را 

  ). 263 :1379 ،طبیبیان (کند تعیین می

  

  ) مثابۀ محرومیت نسبیفقر به یا  ( فقر نسبی-ب

 درآمد خود را ي ازیا ثانویه نوعی فقر است که اگر افراد در آن درصد ١فقر نسبی

این تعریف . شان کافی خواهد بود براي  درآمد حاصلهصرف مخارج غیرضروري نکنند 

در این صورت خط فقر بیشتر حالت نسبی دارد و جنبه . بر یک نوع مقایسه تکیه دارد

  . یابداد عینی و خارجی آن برتري میذهنی آن بر نم

براي عنوان کرد که وي . است» 2پیتر تاونزند«یکی از نمایندگان عمده این تفکر 

،  محرومیت نسبی باید به درك اجتماعی نیازهاي مهم و مطلوب اجتماعیمعنی کردن

 لازمه حیات در هاي ت چگونه این صوراین کهي زندگی و ها ، سبکي متداولها ارزش

  ). 65: 1384،  و غفاريازکیا (آییمنایل ، شوند زمان دگرگون میطی 

وضعیت فقر را نسبت به شرایط زندگی و کار سایر اعضاي همان جامعه و در 

است و شکل نهایی نابرابري سطوح » نسبی«فقر به این معنا . توان سنجیدهمان زمان می

یابند   در میافراديوقعی که  مبنابراین. زندگی و درجات حمایت در مقابل ناامنیتی است

ا    یک وعده غذمانند ،ي مرسومها ارزشکه به دلیل فقدان درآمد قادر به برخورداري از 

عام  یترستوران در یکی از روزهاي هفته و رفتن به سینما که در جامعه مقبولدر خوردن 

  . هستندمحرومیت نسبی در حال تجربه توان گفت که اینان  می،  نیستند استیافته

                                                
1. Relative Poverty 
2. Peter townshend 
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اگر محرومیت را به معناي برآورده نشدن نیازهاي ضروري و حیاتی انسان در نظر 

 خواهد شد که به صورت ها انسانشامل نیازهاي مادي و معنوي ، در این صورت، بگیریم

تواند معناي وسیعی را  محرومیت می. باید همواره مورد توجه قرارگیردمی جریانی مستمر 

ي اعم از ضروري و غیر ضروري و واقعی و کاذب را شامل در برگیرد که هر نوع نیاز

رود؛ به عنوان مثال وقتی از  اما محرومیت بیشتر در معنایی که گفته شد به کار می ،شود 

 بیشترنظر به کشورهایی است که ، آید سخن به میان می... محروم وي ها ملتکشورها یا 

 نیازهاي اولیه زندگی مانند غذا با دهند که در تامین جمعیت آنها را افرادي تشکیل می

  . مشکل روبرو هستند

 و ها انسان 1محرومیت نسبی به عنوان تصور وجود تفاوت میان انتظارات ارزشی

اي  انتظارات ارزشی کالاها و شرایط زندگی. شود تعریف مینیز  آنها 2هاي ارزشی توانایی

کالاها و شرایطی ، نیز، ي ارزشیها توانایی. دانند هستند که مردم خود را مستحق آنها می

موضوع بر این . کنند عملاً توانایی کسب و حفظ آنها را دارند هستند که آنها فکر می

به توجه  بامردم ممکن است به طور ذهنی . برداشت ذهنی از محرومیت تأکید دارد

  .  اما یک ناظر عینی آنان را نیازمند قلمداد نکند،انتظاراتشان احساس محرومیت کنند

که محیط  تجلی هنجارهاي مسلطی هستند، یا انتظارات، ها ارزشکلی  به طور

این  ازنظر  صرف، مبناي انتظارات فرد. کند بلافصل اجتماعی و فرهنگی آنها را تعیین می

منبع این احساس . احساس استحقاق است،  بیانی اقتصادي یا اجتماعی داشته باشدکه

باشد چیزي یا ، اند مند بوده ه پیشینیان از آن بهرهاستحقاق ممکن است چیزهایی باشد ک

 موقعیت خود همچنینکه سنت است و باشد چیزي و یا  گذشته داشته که خود وي در

  . باشد  جامعه او در ارتباط با دیگران در

 گوناگونماهیت نسبی محرومیت اجتماعی که حاصل تأثیرپذیري آن از شرایط 

ی است موجب شده تا محرومیت اجتماعی از حیث سیاسی و فرهنگ، اجتماعی، تاریخی

                                                
1. Value expectations  
2. Value capabilities  
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در .  مورد بررسی و سنجش قرار گیردهاي گوناگون نظري و تجربی در قالب و مقیاس

سطح  (سنجش رفاه میرویکردهاي مفهو« عناوین با از چهار نوع نگاه 1راوالیوناین راستا 

یابی میزان تعیین خط فقر و ارز، رویکردهاي بررسی الگوي مصرف و تغذیه ،)زندگی

  ). 33: 1384، غفاري و تاج الدین (برد  مینام» شیوع فقر بدون پیمایش خانوار

 عمده تأکید بر ابعاد مادي رفاه و سطح زندگی است و بیشتر متأثر از ؛در نگاه اول

رد ، را که بر مطلوبیت تأکید دارد، گرا آمارتیاسن رهیافت رفاه.  است2رهیافت رفاه گرا

ناکافی و بالقوه ، گیرد که مبناي ارزیابی سطوح زندگی قرار می مینگاکند و آن را ه می

 باید در کانون توجه ما قرار گیرد اي کند آن نوع زندگی او تأکید می. داند گمراه کننده می

  و3آنگاه او میان کارکردها. گزینند  میآن را بر که مردم قادر به اداره آن هستند و

کارکردها دستاورد است در حالی که قابلیت توانایی به . شود  می تمایز قائل4ها قابلیت

 اماد نشو تري مربوط به شرایط زندگی می کارکردها به نحو مستقیم. دست آوردن است

ي ها فرصت یعنی ؛تصورات آزادي به معنی مثبت آن، برخلاف کارکردهاها،  قابلیت

هاي بررسی  م سنجهدر نگاه دو. باشند  میبه نوع زندگی اوبا توجه واقعی یک فرد 

ي پولی با داوري درباره موقعیت و پایگاه اجتماعی افراد ها ارزش برحسب ها مطلوبیت

 تحلیل در این رویکرد استهاي  ترین شیوه رایج  استفاده از ضریب انگل یکی از کهاست

  ). 252 : 1382، زاهدي مازندرانی(

ایین خط فقر مبناي هاي بالا و پ در نگاه سوم محاسبه خط فقر و تعیین جمعیت

ي کلان و فراخانوار ها شاخصگیري از  در نگاه چهارم با بهره. گیرد داوري قرار می

به نظر راوالیون ارقام کلی اقتصادي و اجتماعی . گیرد وضعیت فقر مورد بررسی قرار می

تصویري تقریبی از شیوع فقر ، در بهترین حالت، دنکه به سادگی در دسترس قرار دار

                                                
1. Ravallion 
2. Welfarist Approach 
3. Functioning 
4. capabilities 
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،  به نقل از غفاري و تاج الدین102 : 1376، راوالیون (دهند به دست میدر کشور 

1384(.   

محرومیـت   میدر دوره جدید بررسی فضاي مفهو      اهمیت دیگر آن است که       بانکته  

. مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت        ١اجتماعییا مطرودیت   اجتماعی با توجه به مفهوم طرد       

. طلاح مطرودیت اجتماعی را به کار گرفـت اولین کسی بود که اص   ) 1974 (2ریچارد لنور 

شـود و کـسانی را در بـر    آور مطرح مـی در دیدگاه او مطرودیت به عنوان وضعیتی ننگ    «

و   میمانـده جـس   افـراد عقـب  مانندگیرد که به ثمرات رشد اقتصادي دسترسی ندارند     می

اظ اجتمـاعی  ایـن افـراد بـه لح ـ       . ...مجرمـان و  ،  معتـادان ،  معلولان،   افراد سالمند  ،  ذهنی

آمدند و از این رو اصـطلاح مطرودیـت اجتمـاعی در آن      پذیر بشمار می  ي آسیب ها  گروه

این اصطلاح  «به عبارتی   . زمان معناي ضمنی و طبعاً موارد استفاده محدودي داشته است         

شده که تأثیري بر تمام جامعه اهمیت در نظر گرفته میاي و کم   اي حاشیه مربوط به پدیده  

این دیدگاه که مربوط به دوره اول تکوین اصطلاح مطرودیـت اجتمـاعی             . »نداشته است 

در ایـن دوره مطرودیـت اجتمـاعی نـاظر بـر            . است تا اواخر دهه هشتاد تـداوم داشـت        

، غفاري و امیـدي    ( پوشش تور ایمنی اجتماعی قرار داشتند      زیري منزوي بود که     ها  گروه

1389(.   

شدن سرمایه و تحولات بازار     سترش جهانی  و در پی گ    1980از اوایل دهه    بنابراین  

هـایی بـا   اجتماعی و سیاست ،  داري با انواع جدیدي از قوانین اقتصادي      نظام سرمایه ،  کار

افزایش بیکاري و گسترش فقر موجب شد تا مفهوم مطرودیت          . ابعاد فراملیتی همراه شد   

جتمـاعی بـه کـار    تري براي تحلیل فرایندهاي فروپاشی و شرایط ناامنی ا       به طور گسترده  

اقتصاد نوین جهانی داراي منطق نابرابر است و بخش بزرگی  « به نظر کاستلز. گرفته شود

بـه  . شـوند  دچار طرد اجتمـاعی  مـی  ،  وارد شدن در اقتصاد جهانی   در نتیجه ،  از جمعیت 

گرایی با افزایش نابرابري و طرد اجتماعی در سراسـر جهـان در      گمان او ظهور اطلاعات   

                                                
1. Social Exclusion 
2. Richard Lenoir 
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هـاي   و طـرد اجتمـاعی رابطـه     نـابرابري ،  اي است و بین پویایی جامعـه شـبکه       هم تنیده   

به عبـارت دیگـر در ایـن دوره مـسأله فقـر             ). 95:1382،  لزکاست (»مندي وجود دارد   نظام

افراد ناتوان یـا کـسانی کـه از هنجارهـاي اجتمـاعی فاصـله        (هاصرفاً معطوف به حاشیه   

تزلـزل و  ، بیکـاري ، دي چـون مخـاطرات شـغلی   عی چند ب  مسائلنبوده بلکه با    ) اندگرفته

فروپاشـی سـاختار   ، از دست دادن موقعیت اجتمـاعی ، هاي خانوادهثباتی و فروپاشی شبکه  بی

  ). 1389، غفاري و امیدي (ي جمعی همراه بوده استها ارزشاجتماعی و از دست رفتن 

اسی و مباحث سی میرا در اسناد رس می اجتماعی نقش مهبدین ترتیب مطرودیت 

گذاران به  اي را در میان علماي اجتماعی و سیاست بدست آورده و توجه قابل ملاحظه

اجتماعی و سیاسی را پوشش ، هاي اقتصادي  مفهوم جنبه این.خود معطوف داشته است

 اجتماعی مربوط به شکست در کسب سطوحی از مطرودیت "سن"در نگاه . دهد می

از این رو در تعریف ). 1985، سن (ودش  کارکردي میگوناگونقابلیت در اشکال 

 فقدان مشارکت در نهادهاي اجتماعی و نقض :یی مانندها شاخص اجتماعی مطرودیت

افزاري  ن موارد نشان دهنده بعد نرمای مجموعه که شده استمطرح حقوق انسانی و مدنی 

فقر و محرومیت است و بعد سخت افزاري آن شامل مباحث اقتصادي یا همان لایه 

  . باشد یرونی در تعریف فقر میب

منظور دسترسی  که به است مجموعه اقداماتی منظور از کاهش فقر و محرومیت لذا 

از سوي دولتمردان با هدف کاهش  امکانات زندگی فردي یا اجتماعی کمترینافراد به 

  . گیرد صورت میمحرومیت فقر و 

  

  چارچوب روشی تحقیق

این . پردازد شیوه تحلیل گفتمان به برسی متون میپژوهش حاضر از نوع کیفی است و به 

گر و غیرواکنشی است و از آن جا کـه اسـناد مـورد مطالعـه و تحلیـل،       روش غیرمداخله 

  . دهی و نحوه تدوین آن دخالتی ندارد شوند، پژوهشگر در جهت تر ثبت و ضبط می پیش



   

  

  

  

 15     . . . هاي توسعه برنامهگفتمان عدالت در لوایح 

 اي توسعه اقتـصادي، ه شامل لوایح برنامه پژوهش لذا متون مورد بررسی یا جامعه آماري   

 از انقـلاب    پسکه شامل پنج برنامه     است    1ایران اسلامی  اجتماعی و فرهنگی جمهوري     

  : باشد به شرح ذیل می

)  تبـصره 52 در یک ماده واحـده و لایحه برنامه اول توسعه  ( لایحه برنامه اول توسعه    -1

 .اجرا گردید) 1373 تا 1368 (که قانون برنامه آن در بین

 کـه قـانون برنامـه آن در بـین    )  تبـصره 101در یک ماده و     (برنامه دوم توسعه   لایحه   -2

 .اجرا شد) 1378تا 1374(

 کـه قـانون برنامـه آن در بـین     )  تبـصره  57 ماده و    200در   (  لایحه برنامه سوم توسعه    -3

  .اجرا شد) 1383تا 1379(

 رنامـه آن در بـین   که قـانون ب   )  تبصره 34 ماده و    211در   ( لایحه برنامه چهارم توسعه    -4

  . اجرا شد2)1388 -1384(

 کـه قـانون برنامـه آن در بـین         )  تبصره 30 ماده و    197در   ( لایحه برنامه پنجم توسعه    -5

  .گردد اجرا می) 1394 -1390(

از آنجـا کـه هـدف      اسـت گیري شایان ذکر   در خصوص حجم نمونه و شیوه نمونه      

ایـن  در ،  هـا اسـت     یابی بـه دلالـت      تبلکه هدف دس  ،  ها نبوده   تحلیل گفتمان تعمیم یافته   

نمونـه گیـري    «در واقـع در     . استفاده خواهد شـد   » نمونه گیري نظري  «پژوهش از روش    

یابی بـه مقـولات عینـی کـه مبـین نظریـه باشـند بـه انتخـاب                    محقق براي دست  » نظري

» اشـباع نظـري  «گیـري در ایـن روش        ملاك پایان یافتن نمونـه    . زند  هایی دست می    نمونه

   .ستمقولات ا

                                                
-  شود؛ ایـن    وقت تنظیم میدولتساله و توسط  که به صورت برنامه پنجهاي توسعه     ح برنامه هاي لوای    از ویژگی

 نرسیده است، از این رو دخل و تصرفی در آن به غیر از    مجلس شوراي اسلامی  است که چون هنوز  به تصویب        

  . گفتمان دولت مصوب در متن آن دیده نمی شود

-       لـت البته این برنامه به شکلی که توسط دولت خاتمی تدوین شده و مصوب مجلس نیز شده بـود، توسـط دو 

  .احمدي نژاد اجرا نگردید
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بر آن هم ،  تحلیل گفتمانبه شکل کیفی و با استفاده از  تکنیکپژوهش این روش 

مبناي نظریات لاکلاو


و موفه 


 ازتحلیل گفتمان یا تحلیل کلام که.  انجام گرفته است

د؛ بطور کلی به مطالعاتی اطلاق گیر می قرار کیفی يها تحلیل زمره در روش لحاظ

شناختی را مورد  اي یا هرگونه پدیده نشانه اري یا نشانهگفت، شود که زبان نوشتاري می

  ). 61 :1383، سلطانی (دهند تجزیه و تحلیل قرار می

شناختی و  هاي زبان اي معنادار از علائم و نشانه لاکلاو و موفه گفتمان را مجموعه

به  ) 1377، تاجیک (کنند تعریف می، هستندشناختی که فراتر از گفتار و نوشتار  فرازبان

همه چیز ماهیتی گفتمانی دارد و یا نوعی سازة گفتمانی است و ،  اندیشمندنظر این دو

ۀ جزئی از ها تنها به منزل اشیا و کنش، بر این اساس. یابد در رابطه با دیگر اشیا معنا می

معناي ، در حقیقت. باشند قابل درك و فهم می ،)گفتمان (یک نظام معنایی گسترده

اي که بخشی  همگی در ارتباط با بستر و بافت کلی، ها و نهادها کنش، اجتماعی گفتارها

باید ، موضوعات و مفاهیم براي معنادار بودن، رو از این. شوند درك می، از آن هستند

 که لاکلاو که  این با توجه به آنبنابر. تر باشند بخشی از یک چارچوب گفتمانیِ گسترده

، بندي  به واسطه مفصلپس، کنند گفتمان را به مثابه یک کلیت معنادار قلمداد می، و موفه

گذارند تا به مثابه  هویت فردي خود را فرو می، عناصر تشکیل دهنده، در این فرایند

  . کلیتی از یک ساختار به حساب آیند

  

  :ان لاکلاو و موفهبررسی چند اصطلاح در تحلیل گفتم

.  در نظریه لاکلاو و موفه نقش کلیدي دارند٤ و مدلول٣دو مفهوم دال :دال و مدلول

عبارات و نمادهایی انتزاعی یا حقیقی هستند که در ، مفاهیم، اشخاص، ها دال

معنا و مصداقی که یک . کنند بر معانی خاص دلالت می، ي گفتمانی خاصها چارچوب

                                                
1. Ernesto LacLau  
2. Chantal mouffe  
3. Signifier 
4. Signified 
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مدلول نشانه اي است که ما با دیدن . شود مینامیده  مدلول، مایدن میدال بر آن دلالت 

به ) 363: 1388، کسرایی و پوزش شیرازي. (شود میدال مورد نظر برایمان معنا ، آن

یک علامت و نشانه و به ، ي برابر براي دسترسی به اشتغالها فرصتوجود ، عنوان مثال

لاکلاو و  (کند  توزیعی رهنمون می است که ما را به دال عدالت »مدلول«اصطلاح یک 

   .)2002، موفه

هـا در   اي است که دیگر نشانه نشانه برجسته،  ؛ دال مرکزي  ) گره گاه  (1دال مرکزي 

 کنـد  سایه آن منظم و مفصل بنـدي شـده و انـسجام معنـایی کـل گفتمـان را حفـظ مـی            

   .)7: 1391، سلطانی(

اي است که بر سر انتخـاب   انهدال شناور نش، ي گوناگون ها  گفتمان در   :2دال شناور 

دال شناور به روي انتخاب معانی گوناگون باز بوده و ، رقابت وجود دارد؛ زیرا، معناي آن

معنایی سازگار با خود بـراي آن انتخـاب        ،  اي خاص   کند تا به شیوه     هر گفتمان تلاش می   

در حقیقت در نزد لاکلاو و موفه دالی است که  » شناور«دال  ). 60: 1389،  یورگنسن (کند

 بـا هـم   ،ي گوناگون سیاسی براي انتساب مدلول بـه آن ها گروهمدلول آن شناور است و      

   .)1985، لاکلاو و موفه (کنند رقابت می

هاي موجـود در گفتمـان      تقاضاها و بیقراري  ،  ها  دال خالی نشانه بحران   : 3دال خالی 

ل مرکزي گفتمـان  معمولاً در جاي دا، مسلط بوده که پس از ساختارشکنی گفتمان مسلط    

، یورگنـسن  (گیـرد  جدید قرار گرفته و مفصل بندي گفتمانی جدیدي حول آن شکل مـی       

1389 :60 .(  

رانی همراه  سازي و حاشیه مفهوم غیریت در ذات خود با مفاهیم برجسته :٤غیریت

. شوند  در عرصه منازعات گفتمانی ظاهر میگوناگوناین دو مفهوم به اشکال . است

ي گفتمان ها  نظام معانی و دال،هاي مورد نظر خود و حاشیه رانی السازي د برجسته

                                                
1. Nodal point 
2. Floating signifier 
3. Empty signifier 
4. otherness 
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و به نوعی برجسته سازي شامل بیان نقاط قوت خود و نقاط ضعف رقیب ، رقیب است

اي براي حفظ و استمرار قدرت و  شیوه، رانی در واقع برجسته سازي و حاشیه. است

  . تداوم هژمونی یک گفتمان است

و ساختار شکنی١هژمونی

پذیري رابطه میان دال و   لاکلاو و موفه از انعطاف:

یعنی اگر بر سر . دهند کنند و آن را با مفهوم هژمونی پیوند می مدلول استفاده سیاسی می

عمومی به عبارت دیگر افکار ، معنایی خاص براي یک دال در جامعه اجماع حاصل شود

آن دال ، و تثبیت نمایدمعنایی مشخص را براي آن هر چند به طور موقت بپذیرد  

از میان بردن این ثبات معنا و شکستن ، اما هدف از ساختار شکنی. شود هژمونیک می

در نهایت به از ، هژمونی گفتمان رقیب است؛ چرا که شکستن ثبات معنایی یک گفتمان

   .)1391، سلطانی (میان رفتن هژمونی آن گفتمان منجر خواهد شد

بی قراري


به همین علت . نیست می دائها نسداد در معناي نشانهاساسا تثبیت و ا: 

. کنند می استفاده ٤از واژه وقته، ها موفه براي نشان دادن موقتی بودن معناي دالو لاکلاو 

این . مکان وجود دارد که معناي تثبیت شده یک وقته متزلزل شوداهمواره این ، بنابراین

   .)363: 1388،  شیرازيکسرایی و پوزش (نامند می »بی قراري«تزلزل را 

بندي مفصل


رفتارها ، نمادها، کنشی است که میان عناصر گوناگون مانند مفاهیم :

هویتی جدید ، کند که هویت اولیه آنها دگرگون شده چنان رابطه اي ایجاد می ...و

در اثر رابطه اي که از طریق عمل مفصل بندي ، از این رو هویت یک گفتمان. ابندی می

   .)1379، تاجیک (گیرد میشکل ، آید می گوناگون به وجود  عناصرمیان

 دیگر معانی احتمالی 6از طریق طرد،  تثبیت معناي هر نشانه در گفتمان:تثبیت معنا

 براي ها نوعی تقلیل معانی احتمالی نشانه، تثبیت معنا. گیرد میبراي نشانه صورت 

                                                
1. Heggemony 
2. deconstruction 
3. dislocation 
4. moment 
5. Articulation 
6. Exclusion 
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). 77: 1387، لطانیس (جلوگیري از لغزش معنایی و ایجاد یکدستی معنایی است

 2 که به معنی خارج شدن عنصر1تثبیت موقت معناي نشانه با مفهوم انسداد و توقف

 ارتباط دارد، و یافتن معنایی ثابت است از حالت شناور و تبدیل آن به وقته

   .)1392، قهی میکر(

  

  ها تحلیل یافته

  :گردد مین ها در چهار بخش به شرح ذیل بیا باشد که یافته میلازم به توضیح 

  ) برنامه  اول و دوم توسعه ( فقر و محرومیت زدایی در گفتمان سازندگی -1

 و ها ارزشبا توجه به مبنا قرار گرفتن ، 1357در سال  اسلامی با پیروزي انقلاب 

شرایطی ، انقلابی و دگرگونی در اوضاع سیاسی و اجتماعی کشور -شعارهاي دینی

ي ها سالاي که در طول  یازهاي برآورده نشدهفراهم گردید که مطالبات خفته و ن

، بر این اساس. پیدا نمایدحکومت پهلوي مسکوت مانده بود زمینه طرح در سطوح ملی 

ژیک انقلاب در بسط عدالت به دلیل پشتوانه ایدئولو اسلامی پس از پیروزي انقلاب 

شور از یکسو و توازن و تعادل بین همه مناطق ک، اشتیاق براي برقراري تساوي، اجتماعی

زدایی  پسندانه محرومیت هاي مردم دیدگاه، تعدیل شکاف بین شهر و روستا از سوي دیگر

و برخوردار کردن محیط روستایی از امکانات و تسهیلات خدماتی اولیه و اساسی را 

زدایی و توسعه مناطق محروم و  تلاش براي محرومیت، بدین سبب. رونق بخشید

ت؛ این در حالی قرار گرف اسلامی ر کار نظام نوپاي جمهوري دورافتاده کشور در دستو

، 1359و با شروع و ادامه جنگ تحمیلی در سال  اسلامی بود که پس از پیروزي انقلاب 

هاي دفاعی کشور  ضرورت تأمین هزینه،  فراز و نشیبی شداقتصاد ایران وارد دوران پر

محاصره اقتصادي و نوسانات حاصل از ناشی از کمبود عرضه با توجه به تنگناهاي 

 آن بالا رفتن حجم مصرف و از طرفی دیگر در پیازدیاد جمعیت و ، شدید قیمت نفت

                                                
1. Closure 
2. Element 
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 ها سال افزایش تورم در این که سببگذاري  ي تولیدي و سرمایهها فعالیتمحدود شدن 

 ، این موارداز جمله مسائلی بودند که ایران در آن برهه زمانی با آن مواجه بود، گردید

  . کرد   میشدنیهاي توسعه را نا مکان اجراي برنامها

دولتمردان ، زدایی در راستاي اجراي سیاست فقر و محرومیت، بر این اساس

گذاري کالاها  روند بازار و قیمت، هایی در نظام اقتصادي کشور درصدد برآمدند دگرگونی

بندي  دام به سهمیهاق، دولت براي حمایت از مصرف کنندگان، بر این اساس، ایجاد نمایند

انقلاب در سال  نمود و نیز به موجب مصوبات شوراي 1اي کالاها و توزیع کالاهاي یارانه

هاي نظام صنعتی   دادگاه،بسیج اقتصاديستاد گذاري کالاها توسط   قیمت1359 و 1358

، با بروز تحریم اقتصادي و جنگ تحمیلیکه هر چند  ؛شدو کمیته امور صنفی انجام 

تولید داخلی و وارداتی به شدت کاهش پیدا کرد و بازار تقاضاي بوجود کالاهاي 

 با طرح 1360ي اولیه دهه ها سالدر ، اما. ها را بالا برد قیمت عمومی سطح ، آمده

بندي کالاهاي اساسی و پرداخت یارانه و نظارت بر توزیع و قیمت کالاها از  سهمیه

و فقر و محرومیت تا حدودي ) 74: 1390، نیازي کومله (تورم مهار شد، سوي دولت

  . کنترل گردید

عدالت به عنوان دال شناور با نشانه مفهوم ، رفسنجانی  میشها  دولت با شروع 

مورد مفاهیم کلیدي در گفتمان دوران سازندگی  به عنوان یکی از فقرمرکزي کاهش 

کسري بودجه ، متولید ک، فقر از نتایج توزیع نامناسب، در این گفتمان. توجه قرار گرفت

، باشد اقتصادي میتوسعه رود و شرط از بین بردن آن  شمار می گذاري به  و عدم سرمایه

شرط فقرزدایی در جامعه است ، در جامعهیعنی توسعه اقتصادي و بالا رفتن سطح رفاه 

 به این شکل گفتمان سازندگی به .شود کار و تولید حاصل می، که از طریق ایجاد اشتغال

  . پرداخت) دفاع مقدس (زي خود با گفتمان زمان جنگسا غیریت

                                                
- »شود که دولت براي کمک و یاري   است و در اصطلاح به مبلغی گفته می»یاري و یاري نمودن «  از ریشه»یارانه

  . شود ی آن سوبسید میسمعادل انگلی. پردازد نمودن ملت می
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در این گفتمان با توجه به تکیه بر  عمومی د مقابله با فقر شو ه مییدگونه که د  همان

همگرایی بسیار ، این نگرش به مقوله فقر. شدابعاد اقتصادي و افزایش تولید پیگیري 

معیار استاندارد ، ن درآمدپایین بود، نزدیکی با دیدگاه فقر درآمدي دارد که طی آن

همان رویکردي است که در ، این رویکرد به مقوله فقر. شود مشخص کردن فقر تلقی می

گیرد و نگرش فقر توانمندي به جاي آن  مورد نقد قرار می، اندیشه توسعه به مثابه آزادي

متکی بر بعنوان گفتمانی ، گفتمان سازندگی، از سویی دیگر. گردد مطرح و بیان می

 و از طریق با رویکردي اقتصادي، افزایش تولید  وفقرزدایی،  چون اشتغالهایی ولفهم

بر این اساس . نمود زدایی را دنبال می سیاست محرومیت، حذف سوبسیدهاي نادرست

هاي اقتصادي   و دیگر برنامه1ياجراي طرح تعدیل ساختاربر آن بود تا با  میشها  دولت

هاي اجتماعی و نهادي  ها بر ساخت اقعی کردن قیمت لزوم اصلاح سوبسیدها و ومانند

در ، بر این اساس. کاهش دهدرا اثرگذار باشد و از این طریق فقر و محرومیت در کشور 

کاهش سهم ، در قالب برنامه اول توسعه که هدف از اجراي آن،  رفسنجانی  هاشمی دولت

افزایش کارایی در ، تهااز بین بردن کسري تراز پرداخ، ي اقتصاديها فعالیتدولت در 

بود؛ سیاست پرداخت یارانه به کالاهاي اساسی اعمال شد بطوري که در طول  ...اقتصاد و

برنامه بود آن  درصد از کل بودجه 5/11 میلیارد ریال که معادل 1/565برنامه اول مبلغ 

، ي دولتی اختصاص یافت که بخش عمده آنها حمایتبه صورت مستقیم به امر یارانه و 

  ). 1390، نیازي کومله (براي واردات کالاهاي اساسی و دارو بود

                                                
- با 1980هه باشد که در اوایل د سیاست تعدیل ساختاري از ابداعات بانک جهانی و صندوق بین المللی پول می 

بودند، به عنوان بهترین دارو  هدف کمک به کشورهاي دچار مشکلات مالی که عمدتاً کشورهاي داراي فقر عمومی 

تعدیل به تغییرات سیاستی مورد . براي کشورهاي فقیر در تسریع کار فقرزدایی و رشد اقتصادي تهیه و تنظیم گردید

تعدیل معمولاً طبیعتی بلند مدت دارد و .  اقتصادي پایدار نگهداردشود که اقتصاد را در مسیر رشد نیازي اطلاق می

 ). 150: 1376محمدي، (باشد  هاي ساختاري و متوجه اقتصاد کلان می در برگیرنده جنبه
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 با اجراي 1368از سال ، ي اقتصادي اتخاذ شده در این دورانها سیاست بر اثر

گذاري نسبتاً حجیم  سازي و سرمایه ي تعدیل اقتصادي و خصوصیها سیاستتدریجی 

 1370 دوره تا سال رشد اقتصادي از ابتداي، ي زیربنایی و تولیديها بخشدولت در 

حدفاصل بین دو برنامه ، 1373در سال . افزایش و پس از آن روند نزولی به خود گرفت

ي اقتصادي بجز بخش نفت ها بخشتولید ناخالص داخلی در تمام ، پنجساله اول و دوم

،  یعنی اولین سال برنامه پنجساله دوم1374در اوایل سال . از رشد مثبت برخوردار بود

مواجه شد و براي مقابله با آن و تثبیت اوضاع  میران با فشارهاي شدید توراقتصاد ای

ي اقتصادي اتخاذ گردید که در مجموع موجب شد ها سیاستاي از  مجموعه، اقتصادي

 کاهش 1375 درصد در سال 2/23 به 1372 درصد در سال 4/49نرخ تورم سالانه از 

  . ل افزوده شدضمن آنکه بر شتاب رشد اقتصادي در این سا، یابد

ي ها بر مبناي برنامه، درباره فقرزدایی  رفسنجانی  هاشمی دولتي ها سیاستدر ذیل 

ها حاکی از آن است   بررسی. مورد کنکاش و بررسی قرار گرفته است، اول و دوم توسعه

هایی را به منظور  اجتماعی و فرهنگی کشور خط مشی، برنامه اول توسعه اقتصاديکه 

  : ومیت زدایی در نظر گرفته است که عبارتند ازکاهش فقر و محر

 محلی عمدتاًماشین آلات و تکنولوژي ، مواد ( ایجاد و گسترش صنایع مناسب-1

ي تولیدي و رقابتی صنایع ها قابلیتدر مناطق روستایی و تقویت و توسعه ) یا داخلی

  . کوچک

 تولیدي و ي زیربنایی وها ظرفیتي توسعه از طریق گسترش ها کانون تجهیز -2

اي با  ي منطقهها تعادلي ایجاد ها پذیري به منظور فراهم سازي زمینه افزایش توان جمعیت

  . ي محرومها بخشتأکید بر 

 نیز در راستاي کاهش برنامه لازم به ذکر است که چهار تبصره از این ، همچنین

  : باشد زدایی تدوین گردیده است که به شرح ذیل می فقر و محرومیت
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  هاي مرتبط با کاهش فقر و محرومیت در برنامه اول توسعه  تبصره-1جدول 

 موضوعات مورد توجه تبصره ردیف

  به منظور محرومیت زداییها استاني در گذار سرمایه 5 1

 اي اقدام در جهت توسعه مناطق محروم و ایجاد تعادل منطقه 6 2

 ي در بخش کشاورزيگذار سرمایهجلب  7 3

بهداشتی و ، آموزشی، عه مدارس و مراکز فرهنگیاحداث و توس 10 4

  شهرهاي کشورتمامخدماتی در 

  

در دومین برنامه توسعه کشور نیز مقوله فقر و محرومیت زدایی لحاظ گردیده 

؛ جدول ذیل  ذکر کردبارهتوان در این  ا می ربرنامهیی از این ها که تبصره است؛ بطوري

  : باشد گویاي این تبصره می

  

  هاي مرتبط با کاهش فقر و محرومیت در برنامه دوم توسعه تبصره -2جدول 

 موضوعات مورد توجه تبصره ردیف

 اي منطقهي ها تعادلتوسعه روستاهاي محروم و ایجاد  11 1

 ي معاش ماهانه به اقشار کم درآمدها پرداخت کمک 12 2

 جبران خسارات وارده به مناطق جنگ زده 14 3

  کالاهاي اساسیپرداخت سوبسید به 16 4

 تکمیل و تجهیز مراکز بهداشتی و درمانی روستاها 94 5

  

پس از پایان جنگ و شروع دوره در تبیین موضوع باید خاطرنشان ساخت که 

هاي   با تدوین برنامهنموددولت وقت با شعار سازندگی و توسعه سعی ، تثبیت انقلاب

 در جنگنوان دال خالی گفتمان  به عرا علمی ریزي و رویکردهاي  توسعه روح برنامه
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بر این اساس برنامه ، نماید جاري پیرامون موضوع فقر و محرومیت زدایی، اقدامات نظام

هاي  تحلیل گفتمان برنامه. هایی در این خصوص تدوین گردید مشی خط اول توسعه با

،  در برنامه اول توسعه پیرامون موضوع فقر و محرومیت حاکی از آن است که و دوماول

ي عمرانی در مناطق محروم و ها طرحاجراي  «با عنوانسازندگی نشانه اصلی گفتمان 

، "خصوصی سازي"، "جلب سرمایه"، یعنیهاي فرعی ذیل خود؛  با نشانه، »روستایی

 این بندي   مفصل"اصلاح نظام مالیاتی" و "هاي مستقیم مالیات"، "اقتصاد بازار آزاد"

در یکی از اهداف کلی ، ورت که در برنامه اول توسعهدهد؛ بدین ص گفتمان را سامان می

و ي عمرانی در مناطق محروم ها طرحاجراي ، خصوص کاهش فقر و محرومیت

که  با توجه به آن.گردد  سازندگی لحاظ می اصلی گفتمانۀی بود که به عنوان نشانروستای

 و هنري ،فرهنگی مراکز، مدارسیی به منظور احداث و توسعه ها طرحاجراي چنین 

نیازمند صرف هزینه بود و از  خدماتی درمانی و و نیز احداث مراکز بهداشتی ورزشی

به ) پس از جنگ ( شرایط موجود کشور در آن برهه زمانی آنکهبا توجه به، سوي دیگر

بر این اساس در ، تهایی را نداش  عملاً دولت توان پرداخت چنین هزینهاي بود که گونه

گذاران به منظور  ست شرایط لازم جهت جلب سرمایهنخکه ، نظر گرفته شد

با اعمال سیاست ، ي عمرانی کشور فراهم گردد که البته این امرها طرحگذاري در  سرمایه

از سویی دیگر . سازي و اقتصاد بازار آزاد تا حدود بسیار زیادي تحقق یافت خصوصی

راه درآمدهاي مالیاتی هاي مورد نیاز خود را از   بخشی از سرمایهداشتدولت در نظر 

  . مستقیم تأمین نماید که بدین منظور اقدام به اصلاح قوانین مالیاتی کشور نمود

ي عمرانی در مناطق ها طرحهاي لازم جهت اجراي  با تأمین سرمایه، از سویی دیگر

 ي محرومها استاندولت در صدد برآمد با توزیع برابر سرمایه در بین ، محروم و روستایی

براي نخستین بار ، ي عمرانی را به انجام رساند تا بدین سببها طرحاجراي ، دهو جنگ ز

اي  ي منطقهها تعادلزدایی از پرداختن صرف به سوبسید فاصله گرفت و واژه  محرومیت

در اسناد  اسلامی که همزمان با تهیه و تدوین اولین برنامه توسعه پس از انقلاب 

بعنوان اي  تعادل منطقه، بر این اساس. عملی گردد، ي کشور پدیدار شده بودریز برنامه
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ایجاد و  گفتمان سازندگی پیرامون مسئله فقر و محرومیت زداییترین نشانه در  برجسته

به منظور ، بندي کالاهاي اساسی  سیستم سهمیه درتغییردولت  سازي گردید و برجسته

سوبسیدهاي پرداخت شده  که اي گونه به را مدنظر قرار داد؛ حمایت از اقشار کم درآمد

 متوجه افراد کم درآمد جامعه  اجتماعی کشور به تدریج صرفاًتأمیندر چارچوب نظام 

  . شود

 عدالت با عنوانفقر و محرومیت مقوله کاهش ، برنامه دوم توسعهدر قالب 

توسعه مناطق محروم و روستایی به منظور ، در این برنامه نیز. گردیداجتماعی مطرح 

همانند برنامه اول توسعه مورد تأکید واقع شده است؛ با این ، محرومیتکاهش فقر و 

زدایی از مناطق خسارت  با مستثنی قلمداد کردن محرومیت، تفاوت که برنامه دوم توسعه

) به عنوان مناطقی محروم (توسعه و بازسازي مناطق جنگ زده، دیده در جنگ تحمیلی

 در اولویت قرار داده و سپس توسعه ،گرا به منظور خاتمه بازسازي کشور پس از جن

توسعه و ، به بیانی دیگر. دیگر مناطق محروم و روستایی را در دستور قرار داده است

  .  شدسازي  بازسازي مناطق جنگ زده در برنامه دوم توسعه برجسته

برابري در تخصیص ، در برنامه دوم توسعه به مانند برنامه اول، از سویی دیگر

ایجاد تعادل  (زدایی میان مناطق محروم و روستاها محرومیت  جهتاعتبارات لازم

دولت موظف ،  است؛ اما بر مبناي برنامه دوم توسعهقرار گرفتهمورد تأکید ) اي منطقه

گردیده درصد محرومیت مناطق روستایی و محروم را سنجیده و متناسب با آن براي 

اعتبارات ، شده براي سایر مناطقعلاوه بر اعتبارات در نظر گرفته ، تر مناطق محروم

  . هدبیشتري تخصیص د

بر ادامه سیاست پرداخت ، توسعهبه مانند برنامه اول ، در این برنامه همچنین

سوبسید براي کالاهاي اساسی و دارو و حتی الامکان علنی کردن بخشی از سوبسیدهاي 

 تأمین و برقراري و  اجتماعی و بیمه و امدادتأمینپنهان و هم زمان با آن تقویت نظام 

به عنوان راهکاري جهت رفع محرومیت و کاهش فقر ، هاي مستقیم در موارد لازم کمک

ها در راستاي تحقق  یکی از خط مشی، ؛ اما با این تفاوت که در این برنامه شده بودتأکید
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در قالب  میبودجه عمو ي انتقالی دولت درها جهت دادن کمک، عدالت اجتماعی

مالیات و سایر تسهیلات و امتیازات در راستاي ، عوارض، ها ودگیبخش، سوبسیدها

گذاري شده بود و  هدف زدایی حمایت از اقشار آسیب پذیر و نیازمند و محرومیت

رآمدي هاي دولت و انتقالات د همچنین دولت مکلف شده بود تا سوبسیدها و کمک

توان از  ین اساس میبر ا. هاي مستقل بودجه مشخص کند دولت را در قالب طبقه بندي

اي اصلی براي  بعنوان نشانه» عمومی هاي انتقالی دولت در بودجه  جهت دادن به کمک«

  . در قالب برنامه دوم توسعه یاد کردگفتمان سازندگی 

از تحلیل گفتمان نتایج حاصل ، توان گفت میدر جمع بندي مباحث مطرح شده 

 آن گویاي میشها  دولت در   محرومیتبرنامه اول و دوم توسعه در راستاي کاهش فقر و

ذیل گفتمان ، "ي پس از انقلابها دولتعدالت اجتماعی در "دال شناور  که است

بندي   مسدود و در مفصل"اییدز فقر و محرومیت"در قالب نشانه مرکزي ، سازندگی

اجراي " هاي اصلی اي متشکل از دال نظام معنایی، حول نشانه مرکزي مذکور،  گفتماناین

، "زده اتمام بازسازي مناطق جنگ"، "ي عمرانی در مناطق محروم و روستاییها رحط

 با وجوداما . شکل گرفته است "اي تعادل منطقه" و "اقتصاد آزاد"، "خصوصی سازي"

شرایط به دلیل در این دولت روند محرومیت زدایی ، ي دولت سازندگیها تلاشتمام 

 صورت يبه کند،  بر کشور تحمیل شده بود کهها جنگ و انواع تحریمبازسازي پس از 

 ساز در این خصوص عوامل زمینه و بیشتر تمرکز معطوف به اصلاح و کنترل گرفت می

و خسارات و ) اقتصاد مبتنی بر سوبسید (نظام اقتصادي حاکم بر کشور: از قبیل(

  . بوده است) هاي باقی مانده از جنگ تحمیلی خرابی

اجراي برنامه سوم و  (فتمان اصلاح طلبی فقر و محرومیت زدایی در گ-2

  ) تدوین سند برنامه چهارم توسعه

به مقوله فقر و محرومیت زدایی متأثر از نگرش  میطلب خات رویکرد گفتمان اصلاح

براي مقوله توسعه و  می که دولت خاتبودهگرایانه این دولت و اهمیت و اولویتی  توسعه

ریزان  گذاران و برنامه سیاست، اي چنین نگرشیکه بر مبن ري؛ بطوبوده استعدالت قائل 
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زدایی حرکت  بر این باور بودند که تنها راه کاهش فقر و محرومیت، در دولت اصلاحات

هر چه کشور به سوي توسعه گام . هم بر مبناي عدالت است در جهت توسعه و آن

وندي زدایی ر ر در کشور روندي نزولی و محرومیتفقگسترش همگام با آن ، بردارد

  . صعودي پیدا خواهد نمود

طلبی به مقوله فقر و  تر از رویکرد گفتمان اصلاح  شفافبه منظور آگاهی بیشتر و

در این . باشد برنامه سوم و چهارم توسعه میلایحه لازم به بررسی دو ، محرومیت زدایی

سوم  در برنامه بررسی به عمل آمده بر روي مواد برنامه سوم گویاي آن است که، راستا

     :  بیان شده است مواد ذیل پیرامون موضوع کاهش فقر و محرومیت، توسعه

  

  هاي مرتبط با کاهش  فقر و محرومیت در برنامه سوم توسعه  مواد و تبصره-3 جدول

 موضوع مورد توجه برنامه سوم توسعه ماده ردیف

 یارانه به خانوارهاي دهک پایین 47 1

 تر توسعه یافتهایجاد اشتغال در مناطق کم 51 2

ي اشتغال زا و پرداخت بخشی از  سود تسهیلات ها گذاري سرمایه  "و" بند 137 3

 اعطایی براي مناطق توسعه نیافته

  ساماندهی کوچ و حمایت از اسکان عشایر داوطلب"ز"بند   "ز" بند 137 4

 تأمین نیروي آموزشی مورد نیاز مناطق محروم 141 5

 ر مناطق محرومتجهیز بخش آموزش د 143 6

 و کالاها از جامعه گوناگون اقشار عادلانه استفاده امکان کردن فراهم 153 7

 و هنري ورزشی، خدمات فرهنگی

 توزیع متعادل خدمات درمانی در نقاط گوناگون کشور 193 8

  

مواد ذیل پیرامون موضوع کاهش فقر و ،  نیز توسعهچهارمبرنامه لایحه در 

   : محرومیت بیان شده است
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در لایحه برنامه چهارم هاي مرتبط با کاهش  فقر و محرومیت  مواد و تبصره  -4جدول 

  1توسعه

  موضوعات مورد توجه ماده  ردیف

ي و اشتغال در مناطق گذار سرمایهایجاد انگیزه براي  54 1

 کمتر توسعه یافته

هاي  اجراي قانون الزام دولت براي جبران عقب ماندگی 136 2

ناطقی که شاخص توسعه آنها زیر میانگین  و مها استان

 کشور است

 ي جامع فقرزدایی در کشورها تهیه و اجراي برنامه 152 4

 گسترش و تعمیق نظام جامع تأمین اجتماعی 152بند الف ماده  5

 ي مالیاتی با هدف بازتوزیع درآمدهاها سیاستاعمال  152بند ب ماده  6

جمعیت زیر خط فقر به منظور تبیین تعیین خط فقر و  152بند ج ماده  7

 ي توانمندسازيها برنامه

ین یدهک پا هاي ویژه اشتغال براي سه طراحی برنامه 152بند د ماده  8

 درآمدي

ارتقاي مشارکت نهادهاي غیردولتی ومؤسسات خیریه  152بند هـ ماده  9

 هاي فقرزداییدر برنامه

ین یرد نیاز سه دهک پاتأمین کالاها و خدمات مو 152بند و ماده  10

 درآمدي در کشور

هاي اجتماعی و مشاوره، ي حقوقیها حمایتایجاد  152بند ز ماده  11

 مددکاري از فقرا

                                                
- جا مواد مربوط  رو در این لازم به توضیح است که لایحه برنامه چهارم توسعه در زمان خاتمی تدوین شد از این

  . مه آمده است که نشان دهنده گفتمان دولت اصلاحات استبه لایحه برنا
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اتخاذ رویکرد توانمندسازي و مشارکت محلی از طریق  152بند ح ماده  12

ي ها اعمال موارد در سطوح محلی و جلب مشارکت

 عمومی 

 یانیي اشتغال براي روستاها رصتفایجاد  152بند ط ماده  13

 پرداخت یارانه به کالاهاي اساسی 161 14

 ایجاد اشتغال در مناطق کمتر توسعه یافته 164 15

 برقراري عدالت و تأمین اجتماعی 220 16

با موضوع ) فرابخشی (اجراي سند ملی توسعه ویژه 242بند ج ماده  17

 فقرزدایی

  

  دایی در گفتمان اصلاح طلبیتحلیل گفتمان فقر و محرومیت ز

هاي توسعه کشور  یک نوآوري در تنظیم برنامه، از نظر شکل و محتوا، برنامه سوم توسعه

سازي گشته و بر  برجسته، اصلاح ساختار و نهادسازي، آید؛ در این برنامه به شمار می

 قرارمورد توجه اي در راستاي کاهش فقر و محرومیت  ریزي منطقه مبناي آن برنامه

اي  ریزي منطقه  به مقوله برنامهگوناگونبه انحاء در این برنامه ، بطوري کهگرفته است؛ 

اي از  هاي فرعی نشانه،  برنامهلایحهدر مفادي از این ، شده است؛ به بیانی دیگرتوجه 

 ،بهداشتی، توسعه و عمران مناطق محروم و تأمین امکانات آموزشی، زدایی تمرکز، جمله

قابل » اي ریزي منطقه برنامه«براي نشانه اصلی ، ورزشی و هنري ،فرهنگی، درمانی

بندي گفتمان اصلاح طلبی  هاي فرعی در کنار یکدیگر مفصل مشاهده است که این نشانه

  . دهند زدایی را شکل می پیرامون مقوله فقر و محرومیت

 ،ها استانسازي بدنه دولت و تفویض اختیار به  تمرکززدایی و تلاش براي کوچک

به منظور رفع فقر و ، ي اجرا شده در دوره اصلاحاتها سیاستیکی از مهمترین 

  ). 426: 1388، امیري، صالحی (محرومیت زدایی بوده است
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از نهادهاي ، همگام با نهادهاي دولتی، براي نخستین بار، در برنامه سوم توسعه

براي اولین ، ي کهبطور استفاده گردید؛  غیردولتی نیز به منظور کاهش فقر و محرومیت

مردم و بخش خصوصی را در زمینه فقرزدایی کنار هم ، نهادهاي ملی و دولتی، دولت، بار

 ریزي استانی جایگاه نهادهاي معینی براي برنامه، در راستاي برنامه سوم همچنین. بینیم می

  . تعریف و حدود اختیارات و وظایف آنها معین گردید) منطقه(

پرداخت یارانه ، پیشینبه مانند دو برنامه توسعه ،  سومتوسعهبرنامه ، از سویی دیگر

به کالاهاي اساسی را به عنوان راهکاري جهت کاهش فقر و محرومیت مورد تأکید قرار 

ي ها گروهبا این تفاوت که برنامه سوم به دنبال هدفمندساختن یارانه به نفع ، داده است

گیري  با توجه به جهت. هاي پردرآمد بود کم درآمد و دریغ داشتن تدریجی آن از خانواده

  :ي دستیابی به آن به صورت زیر مطرح شده استها روش، این برنامه

از طریق جبران مابه ،  ابتدا افزایش سطح برخورداري خانوارهاي گروه فقیر -

ي ها تقویت برنامه،  اشتغال:ي درآمد مستمر مانندها روشها و  التفاوت آثار حذف یارانه

  ...آموزشی و

مندي خانوارهاي با درآمد متوسط از میزان یارانه و در نهایت  حفظ بهره، سپس -

  خانوارهاي پردرآمد ۀحذف یاران

ایجاد ، به منظور کاهش فقر و محرومیت می مدنظر دولت خاتهاياز دیگر راهکار

یان و مناطق محروم یاشتغال در مناطق محروم بود تا به تبع آن وضعیت معیشت روستا

  . یابدبهبود 

حاکی از آن ، پیشینتحلیل گفتمان مواد برنامه سوم توسعه در مقایسه با دو برنامه 

اختصاص مواد بیشتري از برنامه توسعه به (  میاست که این برنامه نه تنها از لحاظ ک

تري به  بلکه از منظر کیفی نیز اهتمام بیشتر و اصولی) مقوله کاهش فقر و محرومیت

اي  سازو کارها و راهکارهاي عملی و اصولی، زدایی داشته است موضوع فقر و محرومیت

توان   میبطوري که. باشد در این خصوص ارائه نموده گویاي این مدعا میسوم  برنامهکه 

تري در راستاي کاهش فقر و  آمیز  عملکرد موفقیتپیشیندر مقایسه با دو برنامه ، گفت
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 در یادشدهرسی نتایج اجراي سه برنامه بر، اما با این وجود. رفع محرومیت داشته است

خط فقر طی سه برنامه توسعه در مناطق زدایی گویاي آن است که  حوزه فقر و محرومیت

 یکی از علل اصلی این افزایش نرخ بالاي کهشهري و روستایی روندي افزایشی داشته 

  ). 215: 1387، مالکی و ابونوري (تورم بوده است

سعی شده است کمبودهاي موجود ، امه چهارم توسعهدر تدوین برن، از این جهت

به ، ریزي شده تر و برنامه شکافانه  لحاظ گردد و به صورت موپیشینهاي  برنامه در

 در برنامه چهارم توسعه موضوع کاهش فقر و محرومیت نگریسته شود؛ بر این اساس

به عنوان دال  ،توان سازوکاري منطقی براي حل مشکل فقر هاي پیشین می برخلاف برنامه

 ،) و سومدوم، برنامه اول ( برنامه توسعه پیشینسهي ها  کمبودها و نقصان نشانهخالی یا 

 دستیابی به توسعه پایدار مدنظر قرار گرفته است و از لایحه؛ زیرا در این مشاهده کرد

دولت درصدد اجراي راهکارهایی ، باشد آنجا که فقر مانع رشد و توسعه کشور می

  . این خصوص بوده استاساسی در 

قانون ، در گام نخست، به منظور کاهش فقر و محرومیت، در راستاي این برنامه

وري منابع   بهرهافزایشبه منظور ، در این ماده. ها تنظیم شد هدفمند کردن یارانه

بهینه سازي و ، انجام اصلاحات اقتصادي، دهی مازاد اقتصادي شکل، تجدیدناپذیر انرژي

مصرف و نیز تجهیزات و تاسیسات مصرف کننده انرژي و ، ي در تولیدارتقاي فناور

دولت مکلف گردید ضمن فراهم ساختن مقدماتی از جمله ، برقراري عدالت اجتماعی

نسبت به ، ي مستقیم جبرانیها سیاستو عملیاتی کردن  عمومی گسترش حمل و نقل 

اقدام شی خلیج فارس هاي عمده فرو گاز و بنزین بر مبناي قیمت، قیمت گذاري نفت

نموده و درآمد حاصل از این کار را صرف اموري از جمله کمک مستقیم و جبرانی از 

این در از آنجا که ، علاوه بر آن. طریق نظام تامین اجتماعی به اقشار آسیب پذیر نماید

، هاي اجتماعی کنترل آسیب، اي هاي بیمه گسترش پوشش، برنامه مواد مربوط به فقرزدایی

هاي اجتماعی  گسترش نهادهاي مدنی و تشکل، مداري قانون، رسانی به ایثارگران اتخدم

ارتقاي امنیت انسانی و « کلی با عنوان گیهم، و حتی تهیه برنامه توسعه بخش تعاونی
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اجراي برنامه جامع فقرزدایی و  ،در این لایحه برنامه؛ اند مطرح شده» عدالت اجتماعی

کاري اصولی و کارآمد در این خصوص مطرح شده است عدالت اجتماعی به عنوان راه

 برنامه چهارم توسعه بر مبناي گفتمانلایحه توان از آن به عنوان نشانه اصلی در  که می

  . طلبی یاد کرد اصلاح

از جمله  (ها زدایی در تمام حوزه این برنامه جامع که کاهش فقر و محرومیت

فراهم نمودن  و آموزش همگانی ،بهداشت و درمان، اشتغال، مسکن ارزان قیمت

ترین  کامل، هاي فرعی خود در بردارد را به عنوان نشانه ،...) وي برابر آموزشیها فرصت

ي توسعه در کشور اعمال ها بر مبناي برنامه، است که تاکنون  میترین اقدا و اصولی

  . گردیده است

لت نیازمند تأمین بر بوده و دو ي ملی از این قسم هزینهها طرحاز آنجا که انجام 

دولت ، برنامه چهارم توسعهلایحه ، باشد ي لازم به منظور اجرایی نمودن طرح میها هزینه

ي لازم را از طریق تخصیص کارآمد و هدفمند منابع تأمین ها را موظف نموده هزینه

  . هاي پرداختی تأمین نماید اجتماعی و یارانه

اهبردهاي اصلی چون ارتقاي امنیت دهد ر  نشان می انجام شدهمطالعات، بطور کلی

تأمین نیازهاي اصلی مردم از جمله ، توزیع عادلانه درآمدها، ایجاد امنیت شغلی، غذا

  چند دهه اخیر در در جهت ساماندهی فقر در و عملیبزرگ میقد، آموزش و بهداشت

  . ایران بوده است

ل از تحلیل هاي حاص یافته،  که لازم به ذکر استیادشدهندي مباحث ب در جمع

دال شناور  میدر دولت خاتهاي سوم و چهارم توسعه حاکی از آن است که  گفتمان برنامه

فقر و "در قالب نشانه مرکزي ، ذیل گفتمان اصلاح طلبی، "عدالت اجتماعی "

، یادشدهحول نشانه مرکزي ، بندي این گفتمان  مسدود و در مفصل"زدایی محرومیت

، "اي ریزي منطقه برنامه"، "نهادسازي"هاي اصلی  اي متشکل از دال نظام معنایی

برنامه جامع فقرزدایی و عدالت " و "ها هدفمندي یارانه"، "اشتغال"، "پرداخت سوبسید"

  .  شکل گرفته است"اجتماعی



   

  

  

  

 33     . . . هاي توسعه برنامهگفتمان عدالت در لوایح 

  ) برنامه پنجم توسعه ( فقر و محرومیت زدایی در گفتمان عدالت محور-4

ان عدالت محور به عنوان گفتمان عنوان گفتم، پس از استقرار دولت احمدي نژاد

، برچیدن فقر، توزیع ثروتشعارهایی چون اجتماعی با  - مسلط در فضاي سیاسی

بر این . همراه بود ...خواري خواص و مبارزه با رانت،  به مناطق محرومرسانی خدمت

ها و شعارهاي دولت  دن بر وعدهبه منظور جامه عمل پوشاندولت احمدي نژاد ، اساس

در واقع دال . ریزي نمود هایی در راستاي رفع فقر و محرومیت طرح ریزي نامهبر، خود

 محرومیتکاهش فقر و ، نژاد در دولت احمدي عدالت اجتماعیمرکزي گفتمان حاکم بر 

چرا که اعتقاد بر این بوده که با بالا بردن  ،بوده است)  در مناطق روستاییبویژه(

 را اولیه تحقق عدالت اجتماعیهاي توان زمینه میروستایی معیارهاي زندگی در نواحی 

  فراهم ساخت

 دولت يمطالعه برنامه پنجم توسعه به منظور آگاهی از رویکرد و عملکردها

چنین زدایی حاکی از آن است که مواد ذیل  نژاد در حوزه فقر و محرومیت حمديا

  :ندا موضوعاتی را مدنظر قرار داده

  

   در لایحه برنامه پنجم توسعه با کاهش  فقر و محرومیتهاي مرتبط  مواد و تبصره-5جدول 

 موضوعات مورد توجه  ماده  ردیف

 مقابله با بیماریها و عوامل خطرساز سلامتی 41 1

 ماده "الف"بند  2

41 

رسان به سلامت و تهیه فهرستی از کالاهاي مباح ولی آسیب

درمان و ، داروهاي با احتمال سوء مصرف توسط وزارت بهداشت

 وزش پزشکیآم

 ماده "ب"بند  3

41 

حوادث   به منظور درمان فوري و بدون قید و شرط مصدومیناقدام

 رانندگی در تمام واحدهاي بهداشتی و درمانی دولتی وغیردولتی

 ايهاي بیمهاصلاح ساختاري نهادهاي حمایتی و صندوق 43 5
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پرست ي نیازمند بویژه زنان سرها گروهتوانمند سازي افراد و  44 6

 خانوار و معلولان

 ماده "الف"بند  7

44 

بندي خدمات حمایتی و توانمندسازي متناسب طراحی نظام سطح

 ي هدفها گروهاي و منطقه، با شرایط بومی

 ماده "ب"بند  8

44 

 درصد 10ي توانمند سازي به منظور خروج سالانه ها اجراي برنامه

ي ها حمایتشش هاي حمایتی از پو پوشش دستگاهزیرخانوارهاي 

  مستقیم

 ماده "ج"بند  9

44 

افراد ، تأمین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار

 سرپرست و معلولین بی

 توسعه تعاون 116 10

 ماده "الف"بند  11

116 

  در بازار پولی کشورها افزایش سهم تعاونی

 ماده "ب"بند  12

116 

و صندوق ضمانت افزایش سالانه سرمایه بانک توسعه تعاون 

 گذاري تعاونسرمایه

 ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته 162 13

یان و یاقدام در جهت ارتقاء سطح درآمد و کیفیت زندگی روستا 174 14

، هاي موجود بین جامعه روستاییکشاورزان و کاهش نابرابري

 عشایري و جامعه شهري

بند الف ماده  15

174 

بخشی براي مدیریت هماهنگ توسعه ایجاد ساختار مناسب فرا

 روستایی و عشایري

 ماده "ب"بند  16

174 

ي توسعه روستایی و ارائه خدمات نوین با توجه ها شاخصارتقاء 

 اي و محلیبه شرایط منطقه

 ماده "ج"بند  17

174 

حمایت از گسترش کشاورزي صنعتی و صنایع روستایی با اولویت 

 کشاورزي کوچک و -تیهاي صنعها و زنجیرهتوسعه خوشه

 متوسط
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سازي ساختار کالبدي محیط و بازسازي و ایمن، نوسازي، بهسازي 174بند ح ماده  18

 اسلامی مسکن روستایی مبتنی بر الگوي معماري ایرانی 

 اسلامی هاي فاقد شوراي تعیین الگوي مدیریت در آبادي 174بند د ماده  19

از شهر  (تشویقی در جهت مهاجرت معکوسي ها سیاستتدوین  174بند ز ماده  20

 و تثبیت جمعیت روستایی) به روستا

 ماده "ط"بند  21

174 

اي مستمر روستاییان با هدف توانمندسازي آموزش فنی و حرفه

 آنان

 ماده "ك"بند  22

174 

هاي روستایی به منظور ساماندهی روستاها در قالب مجموعه

 خدمات رسانی بهتر و مؤثرتر

 ماده "ل"بند  23

174 

 خانوار 50ساماندهی حمل و نقل بار و مسافر در روستاهاي بالاي 

 روستایی يها راه هاي نگهداري و ایمن سازي شبکهو پوشش برنامه

 ماده "هـ"بند  24

174 

هاي محلی اعتبارات خرد روستایی و عشایري و حمایت از صندوق

مین منابع الحسنه توسعه اشتغال روستایی با هدف تأصندوق قرض

 مالی خرد روستایی

 ماده "و"بند  25

174 

ایجاد بانک تأمین مالی خرد از طریق تغییر و تعیین وظایف یکی از 

 هاي موجود با ایجاد بانک جدیدبانک

 ماده "ي"بند  26

174 

ی کوچک و یي کارآفرینی و اشتغالزاها فعالیتساماندهی و استقرار 

وستایی از طریق ارائه متوسط تولیدي و خدماتی در مناطق ر

 هاي مالی و اعتباريمشوق

  

  تحلیل گفتمان فقر و محرومیت زدایی در گفتمان عدالت محور

دال شناور عدالت اجتماعی گفتمان اصولگرا، بر مبناي لایحه برنامه پنجم توسعه کشور، 

به .  به انجماد رسیده است"فقر و محرومیت زدایی"شکل نشانه مرکزي  در
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ي موجود در دو برنامه توسعه سوم و ھا  این گفتمان مطالبه خود و فقداندیگر، عبارت

مثل مسکن، بهداشت، بهسازي (چهارم در مسائل معطوف به  فقرزدایی روستائیان؛ 

کرده قالب نشانه خالی گفتمان توسعه اصلاح طلب، برجسته  ؛ را در..)راههاي روستاها و

 هاي اصلی یعنی، گفتمان خود، به همراه نشانهو با قرار دادن آن در جایگاه نشانه ممتاز 

هاي موجود میان جامعه شهري و جامعه  کاهش نابرابري"، "بهبود وضعیت روستاها"

  به ساختارشکنی از دال "یانیارتقاء سطح درآمد و کیفیت زندگی روستا"و  "روستایی

 تثبیت یافته مرکزي گفتمان توسعه اصلاحات پرداخته و با ایجاد تزلزل در نظام معنایی

  . 1است گفتمان خود را مفصل بندي کرده، آن

کاهش روند ، نمود یی در روستاها دنبال میها سیاستآنچه دولت از اجراي چنین   

مهاجرت از روستاها به شهرها و معکوس نمودن روند این مهاجرت بوده است؛ زیرا 

ت از شهر به روستا تمایل جهت مهاجر، مسلماً به تبع بهبود کیفیت زندگی در روستاها

  . افزایش پیدا خواهد کرد

، زدایی از روستاها نژاد در راستاي اعمال سیاست توسعه و محرومیت دولت احمدي

ساخت زیربناها در روستاها و افزایش ، 3ها  و هدفمند کردن یارانه2طرح سهام عدالت

عملی نمود ، دهاي گفتمان عدالت محور خو ترین نشانه به عنوان اصلیبودجه روستاها را 

در حوزه فقر و محرومیت زدایی قلمداد ترین اقدامات دولت احمدي نژاد  مهمکه 

                                                
-  در مقاله تحلیل گفتمان سه برنامه توسعه )  1392(در تفسیر  متن بالا از  چگونگی تفسیر کار محمد تقی  کرمی

. با رویکردي به عدالت جنسیتی استفاده شده است که رفرنس کامل آن در بخش منابع آمده است

-   تا مـرداد  1384از سال . ترین برنامه خصوصی سازي در ایران بوده است   ترین و بزرگ  لت مهم طرح سهام عدا 

 61 هزار میلیارد ریال یعنی 225هاي دولتی واگذار شده است که  هزار میلیارد ریال سهام شرکت367 حدود 1387

  . درصد آن در قالب طرح سهام عدالت بوده است

-   هاي اقتصادي  باعث حمایت از برخی مـصرف       دانست که با دخالت در سیستم      توان مالیات منفی   یارانه را می

اي  هدفمنـد شـود کـه از     شود یارانه  به گونه معمولاً سعی می. گردد کنندگان یا تولید کنندگان  کالا و خدمات می    

 ـ (هاي از تولید کنندگان حمایـت شـود   هایی که طبق  تعریف نیازمند و یا گروه اقشار و گروه  ان و همکـاران،  طبیبی

1379 :103 .( 



   

  

  

  

 37     . . . هاي توسعه برنامهگفتمان عدالت در لوایح 

در ضمن مهمترین اهداف دولت نهم از اجراي طرح توزیع سهام عدالت چنین . گردد می

توزیع متعادل ثروت ملی و گسترش مالکیت در سطح عموم به منظور «:  شده استبیان

ي نیازمند و کاهش وابستگی آنان ها  به خود نمودن خانوادهمتکی، تأمین عدالت اجتماعی

هاي  ایجاد درآمد دراز مدت براي خانواده، هاي دولت از طریق نهادهاي حمایتی به کمک

صفري  (»گذاري منجر به بهبود درآمد خانوارها تشویق به پس انداز و سرمایه، کم درآمد

   .)651: 1392، شالی

همانطور که در بخش مربوطه گفته شد؛ ها نیز  ه قانون هدفمندي یارانربارهد

ترین بخش طرح   و نمایانها بخشها در ایران یکی از مهمترین  هدفمندسازي یارانه

 در این برنامهتاریخچه . انجامد ها می تحول اقتصادي است که به تغییر فرآیند دادن یارانه

ه برنامه توسعه بعدي اجتماعی و فرهنگی و س، ایران به برنامه اول توسعه اقتصادي

 و آیین نامه چتر "ها کاهش فقر و هدفمند کردن یارانه"در سند ، علاوه بر این. گردد برمی

،  به تصویب رسید1384ایمنی رفاه اجتماعی که توسط هیئت وزیران در نیمه اول سال 

اما در دولت نهم ، هدفمندي و شناخت اقشار آسیب پذیر در دستور کار دولت بوده است

اهتمام بسیار بر ، اما این نکته شایان ذکر است که. شتر جنبه اجرایی یافته استبی

سبب نادیده گرفتن روند فقر و ، زدایی از روستاها در برنامه پنجم توسعه محرومیت

زدایی از شهرها و بخصوص حومه شهرهاي بزرگ گردیده است که این عامل  محرومیت

ز سوي دولت نهم و دهم در قالب برنامه ي اعمال شده اها سیاستنقص بزرگی براي 

  . پنجم توسعه بوده است

محرومیت کاهش فقر و  براي  تنها چند شاخص اقتصاديهمچنین برنامه  ایندر

این در ،  استهبراي بهبود شرایط اجتماعی بیان نشد می و اهداف که است بیان شدزدایی

 با عنوانود که بخشی را اي ب تنها برنامه، حیثبرنامه چهارم از این حالی است که 

 ؛ بودقرار دادهها را هدف   داشت که عدالت و کاهش نابرابري"ي اجتماعیها شاخص"

وجود نابرابري در . نوع شاخص ارزیابی اجتماعی است برنامه پنجم فاقد هرلایحه ولی 

ي اجتماعی در ها شاخصتوزیع نابرابر منابع کشور و به تبع آن نابرابري ، توزیع درآمدها
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فقدان نظام جامع ، فقدان یک برنامه اختصاصی ویژه فقرزدایی،  کشورگوناگونناطق م

 عدم گسترش قابل قبول  وي فقرزداییها مدون سازي و ارزشیابی اقدامات و برنامه

 که منجر به باقی ماندن فقر و باشد  میعواملیاز جمله ، رویکردهاي اجتماع محور

البته نتایج و مستندات پژوهش .  شده است در دولت احمدي نژادمحرومیت در جامعه

باعث کاهش فقر ) با پرداخت یارانه نقدي (ها دهد که طرح هدفمندي یارانه نشان می

 اما فقر نسبی با توجه به ،شده است)  در نقاط روستاییبویژه (مطلق و شدید در جامعه

افزایش ) کلان شهرهابویژه  (میزان تورم و کاهش قدرت خرید مردم در نقاط شهري

   .)651: 1392، صفري شالی (یافته است

در دولت احمدي نژاد   کهبندي تحلیل گفتمان برنامه پنجم حاکی از آن است جمع

هاي  در قالب یکی از نشانه، ذیل گفتمان عدالت محور، "عدالت اجتماعی"دال شناور 

حول ، نبندي این گفتما  مسدود و در مفصل"زدایی فقر و محرومیت" با عنوانمرکزي  

، "ها هدفمندي یارانه"هاي اصلی  اي متشکل از دال نظام معنایی، یادشدهنشانه مرکزي 

 و "یانیافزایش بودجه روستا"، "زدایی از روستاها  توسعه و محرومیت"، "سهام عدالت"

  .  شکل گرفته است"ساخت زیربناها در روستاها"

  

  بندي جمع

رسانی  ماعی با قدرت اثرگذاري و آسیبفقر و محرومیت به عنوان یکی از معضلات اجت

سیاسی و اقتصادي در طول حیات نظام جمهوري ، اجتماعی، هاي فرهنگی در حوزه

هاي کشور در طول  گذاري ها و سیاست ریزي ایران مورد توجه بوده و در برنامه اسلامی 

متون ، بیش از سه دهه گذشته همواره جایگاهی ویژه داشته است؛ گواه این مدعا

ها و موادي  باشد که تبصره اجتماعی و فرهنگی کشور می، هاي توسعه اقتصادي نامهبر

  . ندا پیرامون این موضوع را در خود جاي داده
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که روح حاکم بر متون دوران دهد  نشان میمتون تحلیل شده دوران سازندگی 

ان  گفتمبنابراین. استبوده  محور - معطوف به توسعه اقتصادي دولتعمدتاًسازندگی 

عد اقتصادي عدالت را از دل توسعه اقتصادي دولت مدار تحقق ب، عدالت دوره سازندگی

مدیریت بود ولی در جامعه سازي  خصوصیترویج  یعنی هر چند سعی در ؛گیرد می  پی

 در فرایندبود و به عبارتی توسعه اقتصادي بصورت یک  دولت در دستتوسعه اقتصادي 

بلکه به عنوان یک پروژه از سوي دولت ، دي شکل بگیردکه به صورت فراین، جریان نبود

گفتمان بر  این دهد که مینشان بررسی جایگاه این تلقی از عدالت . شد به آن نگاه می

این . ها و نقش پررنگ دولت تکیه دارد  آزاد کردن قیمت،سازي  خصوصیمانندمواردي 

 موضع رابرت نوزیک که متکی بر اما نه ازدارد، هایی با گفتمان نئولیبرال  نزدیکیگفتمان 

نزدیک تا حدودي بلکه  ،عدالت استحقاقی و حذف کم و بیش کامل دولت است

سازي از وجود دولتی نیرومند  هایک که در عین التزام به خصوصی هاي فردریش یشهاند هب

  . کند حمایت می، بازار باشد میکه حا

ها  ال مدیریت تکنوکراتدر دوره تسلط گفتمان سازندگی توجه به دبدین ترتیب 

و نتایج حاصل رشد اقتصادي و عواملی مثل بازارآزاد باور به در این دوره . تثبیت گردید

تواند در کاهش فقر موثر باشد،  افزایش تولید توسط بخش خصوصی در جامعه که می

  .گردید) گفتمان دولت دفاع مقدس( پیشین خود قراري گفتمان باعث بی

بود؛ در این نوع از توسعۀ سیاسی ، اکم بر دولت خاتمی و گفتمان حرویکرد

توسعه راه اولیه براي رسیدن به عدالت، کاهش فقر و سایر ابعاد توسعه، در نظر گرفته 

یی ها سیاستها و  از طریق برنامه، و مهمترین هدف ایشان رسیدن به جامعه مدنیشد 

آزادي احزاب ، ري شوراها همچنین برگزا،چون اجرا کردن بعضی از اصول قانون اساسی

، که به نام اصلاحات معروف است... نهادینه شدن مشارکت مردم در قدرت وها،  گروهو 

 شکل داد "مردم"بندي خود را حول دال بدین ترتیب گفتمان اصلاحات مفصل. باشد می

هاي دیگري مانند آزادي، جامعه مدنی، قانون گرایی و توسعه سیاسی را در یک  که دال

هاي جامعه مدنی گفتمان اصلاحات نیز با داللذا .  معنایی ویژه به هم مرتبط ساختنظام
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در این . کندو شهروندي، معانی مرحله گذار به مدنیت را بر عدالت اجتماعی حمل می

 را شهروندي توقعات پبشینهاي سازي از گفتمانطلبی با غیریت دوره نیز گفتمان اصلاح

در رابطه با دال عدالت  بررسی متون لوایح دولت خاتمیجریان اما در این . کندتشدید می

گفتمان اصلاحات نسبت به عدالت که  در کهدهد  با نشانه مرکزي کاهش فقر نشان می

هاي  با مرزبندي با سایر نظریه، شود یک واژه کلیدي در حوزة رفاه اجتماعی تلقی می

 ز که یکی از مبانی نظري گفتمان عدالت بازتوزیعی جان راولمانندعدالت رایج در دنیا 

رابرت همچنین مرزبندي با نظریۀ عدالت استحقاقی ، است) گرا فردسالاري جامعه(

دهد  تفسیري از عدالت ارائه می، باشد نوزیک که مبناي گفتمان نئولیبرال و راست نو می

ا و ها و امتیازه تضمین دسترسی برابر به امکان، ي مساويها فرصتکه به معناي ایجاد 

  . هاي جامعه است برخورداري همۀ ملت از موهبت

خواه و همسو با گرایی عدالتبا حاکمیت گفتمان اصولاحمدي نژاد  دولتدر 

گستري، مهرورزي، خدمت  هاي مرکزي و شناور موجود در این گفتمان مانند عدالت دال

بندي  رسانی و پیشرفت و تعالی مادي و معنوي که بر حول دال مرکزي ولایت مفصل

اعطاي . هاي اتخاذ شده در مورد عدالت جنبه اقتصادي داشته است اند، عمده سیاستشده

هاي   قانون اساسی عمده سیاست44ها و اجراي اصل سهام عدالت، هدفمند کردن یارانه

اتخاذ شده در مورد دال عدالت با نشانه کاهش فقر و محرومیت در این دوره را تشکیل 

هاي اصلی گفتمان   نشانه عدالت اجتماعی، بعنوان یکی از نشانهبدین ترتیب. دهند می

ي فرعی ذیل خود؛ یعنی توسعه مناطق ها اصولگراي عدالت محور است؛ که با نشانه

بطوري که . دهد میبندي این گفتمان را سامان  محروم و تمرکززدایی اقتصادي مفصل

بر گفتمان، مدلول سازگار و معناي ها، با توجه به ساختار معنایی حاکم  هریک از این نشانه

  . مناسب با آن را انتخاب و بقیه را طرد کرده تا هرچند به صورت نسبی تثبیت یابد

گرایی عدالت خواه هم عدالت اجتماعی در دوره تسلط گفتمان اصولترتیب  بدین

عدالت توزیعی، مهروزي به فقراء، خدمت رسانی به اقشار ضعیف . معانی جدیدي پیدا کرد

تحت تاثیر این  گفتمان معانی مانند . مثل روستائیان از معانی مورد نظر این دوره بوده است



   

  

  

  

 41     . . . هاي توسعه برنامهگفتمان عدالت در لوایح 

در این دوره افزایش قیمت نفت لذا . ا ایجاد اشتغال هم تثبیت شدیسازي دولت و کوچک

عدالت در این دولت نیز هنوز مانند اما گفتمان . گردیدسبب غلبه گفتمان عدالت توزیعی 

 و از بین سویه است و از منظر پرداختن به آینده و عدالت بین نسلی تک دولتهاي پیشین

  .هاي فراوانی داردکاستی...اي فقر و بردن ریشه

دهد که عمدتاً نگاه چند بعدي و  هاي توسعه نشان می در مجموع مرور لوایح برنامه

جود نداشته دولتمردان درباره دال شناور عدالت با نشانه مرکزي فقر و جامع بر گفتمان

است و فقر در گفتمان دولتمردان عمدتاً از منظر اقتصادي نگریسته و بر مبناي چنین 

هاي فرعی  کن نمودن فقر در کشور در قالب نشانه هاي کنترلی و ریشه نگاهی نیز برنامه

طراحی و اعمال گردیده است و نسبت به ابعاد دیگر این آسیب اجتماعی کم توجهی 

هاي پس از انقلاب در قالب  طوري که بررسی گفتمان دولتصورت گرفته است؛ ب

فقر ، صرفاً هاي اول و دوم در طول اجراي برنامههاي توسعه حاکی از آن است که  برنامه

با شروع برنامه سوم توسعه، تا حدودي ابعاد دیگر فقر مورد .  استاقتصادي مدنظر بوده

تر   چهارم و پنجم تا حدودي جامعهاي توجه قرار گرفت و هر چند این نگاه در برنامه

گردید؛ ولی هنوز به جامعیت مورد نظر صاحبنظران رفاه اجتماعی نرسیده است، بنابراین 

گیرد که باید به ابعاد گوناگون  ها شکل لازم است که این نگاه در بدنه کارشناسی دولت

با توجه (ی فقر و محرومیت در جامعه توجه گردد، تا در نهایت مسأله مطرودیت اجتماع

  . در جامعه مطرح نگردد) به توضیحاتی که در بخش نظري ارائه شد

ي حوزهشایان ذکر است که هاي گذشته، هاي گفتمانبا توجه به نارساییلذا 

سویه است در چندداراي سرشت علاوه بر مصادیق و مضامین متعدد، عدالت اجتماعی 

و در ) سیاست اجتماعی(نهادها اقدامات دولتمردان و یک سوي این پدیده اجتماعی 

هاي آینده قرار نسلافراد و در سوي دیگر سوي دوم، مردم زمان حال حاضر در جامعه 

ریزي درازمدت و نگاه  با توجه به برنامه "عدالت اجتماعی پایدارگفتمان "لذا  .دارد

دال مرکزي این که شود پیشنهاد میهاي مختلف  کارشناسان حوزه چندبعدي و جامع

  .  است" زمانطولدر عدالت اجتماعی در معناي جامع خود پایداري "فتمان گ
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