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شـده باعـث کشورهاي مختلفبینروزافزونارتباطوجهانیگسترش بازارهاي
زیـادي تحـولات وتغییـر بااقتصاديبسیاري از فعالیتهايتجاريمحیطهکاست

بسـزایی اهمیـت ازدیپلماسـی اقتصـادي  مفـاهیم ،این شـرایط شود. درروبه رو
فضـاي لازم در سیاسـت   ایجـاد حاضـر دوراندرکهايبه گونهاست،برخوردار

جهانیبا اقتصادتعاملبسترخارجی جمهوري اسلامی ایران از جمله شرایط الزامی
هـا،  زمینـه شـود کـه  ؤال پرداخته میاین مقاله به این ساست. دردادهتشکیلرا

هاي جایگاه دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی ایران کدامند؟ موانع و چالش
هاي پنج گانـه جهـانی   شاخص، جایگاه آماري اقتصاد ایران درپرسشدر پاسخ به 

پــذیري،        ســازي، رقابــتتصــادي، خصوصــیســازي اقآزادیعنــیشــدن اقتصــاد
هـاي اطلاعـاتی و ارتبـاطی،    گذاري مستقیم خارجی و گسترش تکنولـوژي سرمایه

 ـExcelافزار استخراج شده و براساس نرم ثیر أو تبدیل آن به نمودار و اطلاعات، ت
رهگذر سـعی اینازگردد.آن بر کارکرد دیپلماسی اقتصادي تجزیه و تحلیل می

گانه فراروي دیپلماسی اقتصادي یعنـی  ها، چالشهاي سهز طریق این شاخصاشده
تقابل سیاست و اقتصاد، تقابل دولت و بازیگران غیردولتی و تقابل عرصه داخلی و 

المللی با نگاه آماري به تصویر کشیده شود و این واقعیت که میـان ایـن پـنج    بین
وجود دارد، تبیین گردد.  شاخص و جایگاه دیپلماسی اقتصادي ارتباط مستقیم

بـا راهنمـایی آقـاي    » جایگاه دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی جمهوري اسـلامی ایـران  «. این مقاله برگرفته از رساله دکتري 1

دکتر سیدجلال دهقانی فیروزآبادي است.
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ســـازي اقتصـــادي،         جهـــانی شـــدن اقتصـــاد، دیپلماســـی اقتصـــادي، آزاد:هـــاي کلیـــديواژه

هـاي اطلاعـاتی و   گـذاري مسـتقیم خـارجی و تکنولـوژي    پـذیري، سـرمایه  سازي، رقابـت خصوصی
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. مقدمه1
محـیط کـه اسـت شـده باعثکشورهاي مختلفبینروزافزونتباطاروجهانیگسترش بازارهاي

مفهـومی همـان ایـن شـود و روروب ـزیاديتحولاتوتغییربااقتصادياز فعالیتهايبسیاريتجاري

دیپلماسـی  مفـاهیم ایـن شـرایط  در. داردتنگاتنـگ ارتبـاط شدن اقتصـاد جهانیفرآیندباکهاست

فضـاي لازم در  ایجـاد حاضـر دوراندراي کـه به گونهاستبرخورداربسزاییاهمیتازاقتصادي

راجهـانی بـا اقتصـاد  تعامـل بسـتر سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران از جمله شـرایط الزامـی  

دلیـل همـین اند. بـه دادهانجامزمینهایندرراتلاشهاي زیاديکشورهاي مختلف نیزودادهتشکیل

.رودمیشماربالمللبیناقتصادعرصهدرصادي مفهومی غالبمفهوم دیپلماسی اقتامروزهکهاست

وگـرا دروندهـه نگـاه  چنـدین ازپـس کـه داردقـرار شـرایطی درجمهوري اسلامی ایراناقتصاد

توســعه «تــلاش نمــوده رویکــرداقتصــادي،توســعهدر»وارداتجــایگزینی«اســتراتژيازاســتفاده

دیپلماسـی اقتصـادي در  اهمیـت امراینگیرد.پیشدرراجهانیاقتصادبابیشترتعاملو»صادرات

در پـیش گـرفتن رویکـر توسـعه     . سـازد مـی نمایـان از پـیش را بیشملی و سیاست خارجیاقتصاد

صـاد در سـطح جهـانی اسـت.     صادرات و توجه به اقتصاد جهان همزمان نیازمنـد تحلیـل جایگـاه اقت   

ز سوي صاحبنظران و متخصصین اقتصـادي و سیاسـی   ها و چالشهایی که اکید بر پتانسیلجداي از تأ

،کید و استناد بر آمارها و اطلاعات جهانی در مورد جایگـاه اقتصـاد ایـران   است، تأدر داخل مطرح 

. نیز استگویاي نگاه ژرف و جامع به تحولات فراروي دیپلماسی اقتصادي 

ه در وهلـه اول بایـد   تـه شـود ک ـ  توانـد در سیاسـت خـارجی بکارگرف   اما این مفهـوم زمـانی مـی   

گانه فراروي خود را مدیریت و رفع نماید. سه چالش عبارتند از تقابل میان سیاسـت و  هاي سهچالش

اقتصاد، تقابل میان دولت و بـازیگران غیردولتـی و در نهایـت تقابـل میـان عرصـه داخلـی و عرصـه         

جایگاه دیپلماسـی اقتصـادي   يقاهاي ارتتواند زمینهسه تقابل میاین کاهش هر کدام از المللی.بین

گانـه در برابـر جایگـاه دیپلماسـی     چالشـهاي سـه  ایـن  را فراهم نماید. در این تحقیـق بـراي بررسـی    
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اقتصادي، از پنج شاخص جهانی شدن اقتصادي استفاده گردیده اسـت. شاخصـهایی کـه هـر کـدام      

با زبان آمـار آنهـا را بـه    توانو به صورت عینی میهستندنمایانگر یک، دو و یا هر سه چالش فوق 

جهـانی  اصـلی معیارهايها واین تحقیق تلاش شده تا با کمک شاخصاثبات رساند. در نهایت در

همطـراز در  کشـورهاي بـا وشـده گیـري شدن و اقتصاد بازار، جایگاه اقتصاد ایران در آنهـا انـدازه  

تـا اسـت شدهرهگذر سعیاینزاگیرند.قرارمقایسهموردیافتهکشورهاي توسعههمچنینومنطقه

هـاي فـراروي جایگـاه کـلان دیپلماسـی اقتصـادي در       اصلی، شرایط و واقعیتمشکلات،هاچالش

هاي جهانی شدن اقتصـاد  ن را با تحلیل جایگاه آن در شاخصسیاست خارجی جمهوري اسلامی ایرا

گیري نمائیم. اندازه

هشی و روش تحقیقاستراتژي پژو. 2
هاي یم تا نسبت و رابطـه مسـتقیم جایگـاه دیپلماسـی اقتصـادي را بـا شاخصـ       هستنآردر این مقاله ب

ــدن اقتصــاد پنج ــانی ش ــه جه ــیگان ــتآزادســازي اقتصــادي، خصوصــی یعن ــازي، رقاب ــذیري،       س پ

گذاري مستقیم خارجی و گسترش تکنولوژیهـاي اطلاعـاتی و ارتبـاطی، کشـف و تجزیـه و      سرمایه

ور از استراتژي پژوهشی استقرایی و قیاسی براي فهم چالشها و فرصتهاي تحلیل نمائیم. به همین منظ

دیپلماسی اقتصـادي اسـتفاده گردیـده اسـت. در ابتـدا براسـاس ایـن دو اسـتراتژي، جایگـاه اقتصـاد           

جمهوري اسلامی ایران در هر کدام از شاخصهاي پنجگانه فوق از طریق دسترسی و دریافـت آمـار   

اي جهانی استخراج گردید. سپس با بررسی و تحلیل آمارها و مقایسه آنها هاي موثق از نهادهو داده

با یکدیگر نسبت هرکدام با جایگاه دیپلماسـی اقتصـادي مشـخص گردیـده و چالشـها و فرصـتهاي       

فراروي دیپلماسی اقتصادي با رویکرد آماري و عینی و تبدیل آنها با اطلاعات شناسایی گردید. لذا 

المللـی در  تژي در مرحله اول دریافت آمار از نهادهـاي اقتصـادي و مـالی بـین    در قالب این دو استرا

دستور کار قرار گرفت و در مرحله دوم در قالب استراتژي پژوهشی قیاسی، تحلیـل و مقایسـه آنهـا    

1نیز صورت پذیرفت.

در واقع هدف اصلی و ابداع صورت گرفته در این تحقیق نسبت به دیگر تحقیقات انجـام شـده   

ست که نخست مقـالات و کتابهـایی کـه    امورد دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران ایندر

اند که در قالـب آمـار   اند هیچکدام به این موضوع نپرداختهدر مورد دیپلماسی اقتصادي نگاشته شده

. بلکـه اسـت المللی اقتصادي، دیپلماسی اقتصادي بـا چـه چالشـهایی مواجـه     هاي نهادهاي بینو داده

)1387بلیکی (.1
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کیـد شـده و بـه گزارشـهاي داخلـی و      نظران داخلـی تأ تحقیقات صورت گرفته، بیشتر بر نگاه صاحب

دولتی استناد نموده و فضاي بیرونی دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران تاکنون بـه صـورت   

کلی به تصویر کشیده نشده است. دوم، در کارهاي تحقیقاتی انجام شده، بیشتر بر لزوم بکـارگیري  

ده شـده و کمتـر بـه ایـن موضـوع          و استفاده از دیپلماسی اقتصادي در سیاسـت خـارجی سـخن رانـ

اند که اگر دیپلماسی اقتصادي بخواهد در سیاست خـارجی نقـش محـوري ایفـا نمایـد چـه       پرداخته

چالشهایی فراروي آن وجود دارد و از نگاه متخصصین اقتصادي بیرونی دیپلماسی اقتصـادي ایـران   

ت و شـرایطی برخـوردار اسـت. سـوم، تـاکنون در اکثـر مطالعـات، جایگـاه دیپلماسـی          از چه موقعی

اقتصادي در یک موضوع خاص و یک دوره زمانی چند ماهه بررسی شده و تحلیل و شـماي کلـی   

هـاي سـوم توسـعه    از دیپلماسی اقتصادي بخصوص از زمان لزوم توجه بـه اقتصـاد جهـانی از برنامـه    

یم تا این نکته را با تحلیل آماري بیـان کنـیم   هستآنه است، در نهایت، براقتصادي به بعد انجام نشد

المللی را براي حضـور ایـران در اقتصـاد    تواند شرایط بینپلماسی اقتصادي جداي از اینکه میکه دی

هـاي  وم پیـدا کنـد. زمینـه   جهانی فراهم نماید، در ادامه خود نیازمنـد شـرایطی اسـت کـه بتوانـد تـدا      

هاي فـراروي جایگـاه دیپلماسـی    ماسی اقتصادي در قالب پنج شاخص به عنوان واقعیتجایگاه دیپل

اقتصادي مورد توجه قرار گرفته شده است. هر چقدر جایگـاه آمـاري ایـران در ایـن پـنج شـاخص       

جایگـاه دیپلماسـی اقتصـادي در سیاسـت خـارجی ایـران نیـز فـراهم         يافزایش پیدا کند زمینه ارتقا

د.شومی

اي است که تلاش شده در این مقاله به اثبات برسد. به عبارت دیگر بیشتر از اینکـه مـا   تهاین نک

لازم است واقعیتهـاي آمـاري   ،بر لزوم و باید و نباید در استفاده از دیپلماسی اقتصادي اصرار ورزیم

رازاف ـرمجایگاه دیپلماسی اقتصادي را تبیین نمائیم. در ذیـل دو اسـتراتژي اسـتقرایی و قیاسـی، از نـ     

Excelبـه عبـارت   اسـت ها و آمار به اطلاعـات  افزار در تبدیل دادهاستفاده گردید. کاربرد این نرم .

شود. لـذا در قالـب   افزار به آمارهاي دریافتی معنا و مفهوم داده میدیگر از طریق استفاده از این نرم

ردیـد و بـه مـا بـراي فهـم و      هـاي پنجگانـه اسـتخراج گ   افزار نمودارهاي هر کدام از شاخصاین نرم

نماید.شناخت شماي کلی از جایگاه دیپلماسی اقتصادي کمک می

تاکنون در ادبیات موجود درباره دیپلماسی اقتصادي از این روش براي تبیین و دریافـت شـماي   

کلی دیپلماسی اقتصادي استفاده نشده و قالب تحقیقات بـه توصـیف و مباحـث نظـري و اسـنادي و      

اند. در نهایت با این روش و با به تصـویر کشـیدن واقعیـات آمـاري فـراروي      اکتفا نمودهايکتابخانه
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گیرنـده را بـه ایـن نکتـه رهنمـون      اند تا نخبگان تصمیمنگارندگان تلاش داشته،دیپلماسی اقتصادي

هاي جمهوري اسلامی ایران در طول دورههاي کاربرد آن در سازند که دیپلماسی اقتصادي و زمینه

برد.  تلف سیاست خارجی چگونه بوده و از چه چالشهایی رنج میمخ

دیپلماسی اقتصادي :. چارچوب مفهومی3
کارکردهــا و موضــوعات، سـطوح، ،در عصـر جهــانی شـدن اقتصـاد   ،همـانطور کـه اشــاره گردیـد   

کارگزاران، دیپلماسی متنوع گردیده است. در سطح کارگزار، دیپلماسی و دیپلمات دیگر محدود 

. بلکـه دیگـر بـازیگران غیردولتـی فروملـی و فراملـی نیـز در معـادلات         نیسـت محصور به دولتهـا  و

ا موضـوعات فـراروي        ه آاند که لازم اسـت ب ـ دیپلماتیک ظهور نموده نهـا توجـه شـود. در ارتبـاط بـ

دیپلماسی نیـز، درکنـار موضـوعات سیاسـی و امنیتـی، موضـوعات اقتصـادي از اهمیـت برخـوردار          

ملات اقتصادي نه به صورت واکنشی و در راستاي اهـداف سیاسـی بلکـه بـه صـورت      گردیده و تعا

ابتکاري و براي رفاه و پیشرفت اقتصادي جامعه مورد توجه قرار گرفته اسـت. هرچنـد اقتصـاد و بـه     

هـاي دولتهـا بـوده و منـافع تجـاري و سیاسـتهاي تجـاري        خصوص امور بازرگانی از جملـه دغدغـه  

در موضـوعات  1.ن اهداف در تعاملات دیپلماتیک میان دولتهـا بـوده اسـت   همواره از جمله مهمتری

حاکم بر سیاست خارجی موضوعات اقتصادي نیز از اهمیـت برخـوردار گردیـده و لازم اسـت کـه      

ابزار متناسب با آن مورد توجه قرارگیرد. در واقع دولتها متناسب با شرایطی که در آن حضور دارند 

ثیرگـذار باشـد نیازمنـد اتخـاذ     تی که ممکن است بر سرنوشـت آنهـا تأ  براي مدیریت هرگونه تحولا

شـرایطی کـه   نسـبت بـه  تواننـد  . دولتها نمیهستنداقدامات دیپلماتیک براي تعامل با دیگر بازیگران 

2.تفـاوت بـوده و انزواگرایـی را دنبـال نماینـد     یثیرات عمـده بـر آنهـا داشـته باشـد بـ      أممکن است ت

بازرگانی به عنوان یکی از مهمتـرین ابعـاد و   -ر و تنظیم روابط و امور اقتصاديبنابراین، امروزه تدبی

. اسـت وجوه دیپلماسی اقتصادي در قالب دیپلماسی اقتصادي و بازرگانی امري ضـروري و حیـاتی   

و فصـل  اسـت المللـی  دیپلماسی اقتصـادي نقطـه تلاقـی دیپلماسـی و فعالیتهـاي اقتصـاد ملـی و بـین        

سـطح نظـام اقتصـاد    تصاد ملی و سایر منافع سیاسی امنیتی و فرهنگی کشـور در  مشترك بین منافع اق

3.سیاسی جهانی است

1. Bartson (1998)
2. Watson (1984)

)1388پوراحمدي (.3
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دیپلماسی اقتصادي مرتبط با موضوعات سیاسی اقتصادي است. دیپلماتهاي فعال در این حـوزه،  

المللـی همچـون سـازمان تجـارت جهـانی فعالیـت دارنـد. آنهـا در طـول          در نهادها و سازمانهاي بین

ــه اینکــه سیاســتهاي اقتصــادي را در یتهــاي خــود اقــدامات زیــادي را انجــام مــی فعال دهنــد. از جمل

هـاي  دهند، به حکومتها و نمایندگیهاي داخلی خود توصـیه کشورهاي خارجی کنترل و گزارش می

گـذاري بیشـتري را داشـته باشـند. دیپلماسـی اقتصـادي       تواننـد تأثیر که چگونه مینمایندمیلازم را 

منابع اقتصادي را هم به عنوان مجازات اقتصادي و یا پاداشهاي اقتصادي در تعقیب اهـداف  همچنین 

که کاربرد دیپلماسی به عنوان ابزاري بـراي تشـویق و   1برندویژه اقتصادي سیاست خارجی بکار می

3.در دستان دولت نامید2توان اقتصاد ابزاريالملل را مییا تهدید در عرصه اقتصاد بین

. اسـت سیاست خارجی ي برايسی اقتصادي مرتبط با موضوعات اقتصادي به عنوان ابزاردیپلما

بردن تواناییهاي مادي از جمله تکنولوژي و پـول و  به طور خاص دیپلماسی اقتصادي مرتبط با بکار

مذاکرات در مورد مسائل سیاسی با ابعاد اقتصادي از قبیل توافقات تجاري دوجانبـه و چندجانبـه در   

.توان دو معنا از آن برداشت نمـود در این ارتباط دیپلماسی اقتصادي را می4.منافع ملی استتعقیب

هـم بـه   منـابع اقتصـادي را   ،دیپلماسـی -2دیپلماسی مرتبط با موضوعات سیاسی اقتصادي است.-1

مین اهداف سیاست خـارجی. در واقـع   و هم به عنوان مجازات براي تأگیرد به کار میعنوان پاداش 

یپلماسی اقتصادي در کنار کاربرد در سیاسـت خـارجی بـراي اهـداف سیاسـت داخلـی نیـز مـورد         د

گیرد. دیپلماسی اقتصادي تنوعی از ابزار که هم به طور مستقیم و هم غیرمسـتقیم در  استفاده قرار می

شود. این امر در مواردي همچون سیاست هـویچ  تعاملات دیپلماتیک میان بازیگران بکار گرفته می

5شود.و چماق نیز گنجانیده می

بنـدي کـه از دیپلماسـی بـا موضـوعات اقتصـادي در عصـر        همانطور که اشاره گردید در تقسیم

یافته و بـا سـطح بـالاي تعـاملات     جهانی شدن به عمل آمد، دیپلماسی اقتصادي درکشورهاي توسعه

ماسی اقتصادي مفهـومی  تر نیز تقسیم گردیده است. لذا دیپلهاي تخصصی و جزئیتجاري به شاخه

گیرد. در این مقاله منظور عام بوده که تمامی موضوعات اقتصادي سیاسی میان کشورها را در بر می

از دیپلماسی اقتصادي تلفیقی از تمامی فعالیتهاي اقتصادي سیاسی است که در همه انواع دیپلماسـی  

ي و بازرگانی بـه عنـوان مفهـوم    شود. به عبارت دیگر دیپلماسی اقتصاداقتصادي در پیش گرفته می

1. Saner and Yiu (2002)
2. Economic Statecraft
3. Baldwin (1985)
4. Kumar Dahal (2008)
5. Hegimans (2009)
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ــهاصــلی در  ــاخه مقال ــر ش ــده و دیگ ــاب گردی ــا   انتخ ــوم معن ــن دو مفه ــر ای ــی در زی ــاي دیپلماس ه

رند.یگمی

هرچند جایگاه دیپلماسی اقتصادي همچون دیپلماسی بازرگـانی اسـت، امـا بطـور کامـل یکـی       

سـت و  الماسـی اقتصـادي  تري از دیپدانـداز محـدو  بلکـه دیپلماسـی بازرگـانی داراي چشـم    1نیستند

در یـک  2.تـري بـه تعـاملات اقتصـادي دولتهـا بـا دیگـر دولتهـا دارد        دیپلماسی اقتصادي نگاه کلان

ه دیپلماسـی  تـوان بـه دو دسـت   را متناسب با نقـش و کـارکرد آن مـی   بندي دیپلماسی اقتصادي تقسیم

3.دولتی، تقسیم نموددولتی و دیپلماسی غیر

ایـت از بخشـهاي تجـاري و مـالی کشـور را بـر عهـده دارد. از جملـه         حم4دیپلماسی بازرگـانی 

گـذاري داخلـی و خـارجی، بـاز کـردن      سـرمایه يارتقـا ،وظایف دیپلماتهاي مرتبط بـا ایـن حـوزه   

ورها و بـه  بازارهاي خارجی براي شرکتهاي کشور خود از طریق اعمال نفـوذ در اقتصـاد سـایر کشـ    

ر بازارهاي خارجی، تلاش در حـل و فصـل تعـارض    هاي کشور خویش دوسیله تسهیل ورود شرکت

هاي تجـاري و تجـاري در ســایر کشـورها، تـأمین اطلاعــات دربـاره فرصــت     منـافع بـا ســهامداران غیر  

يگذاري و صادرات و سازماندهی براي اقدام به عنوان میزبـان نماینـدگیهاي تجـاري، ارتقـا    سرمایه

1. Mercier (2007)
2. Kopp (2004)
3. Saner and Yiu (2002)
4. Commercial Diplomacy
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تهاي داخلـی و خـارجی، ارتقـاء و تقویـت     پیوندهاي اقتصادي از طریق مشاوره و حمایـت از شـرک  

1است.نمایندگیهاي تجاري درکشورهاي شریک

شـامل دو نقـش سـازمانی اسـت کـه بـراي همـاهنگی موفـق یـک شـرکت           2دیپلماسی شرکتی

فراملیتی ضروري است. یک مدیریت واحد تجاري کشور بایـد بتوانـد در دو فرهنـگ عمـل کنـد.      

ثر از ملیـت شـرکت   شرکتی کـه معمـولاً بـه شـدت متـأ     رهنگاول، فرهنگ واحد تجاري و دوم، ف

ثر از فرهنـگ شـرکتی چندگانـه بـا     ربوط به دیپلمات شرکتی است که متأفراملی است. نقش دوم م

فرهنگ و سوابق کاري مختلف و متنوع و مجرب در زندگی و کـار در انـواع فرهنگهـاي خـارجی     

3.است

هـاي فرعـی بـراي    یط خـارجی در زمینـه  ایجاد مح ـ4(کسب و کار)دیپلماسی تجارياهداف از 

هـاي  . دیپلماسی کسب و کار مرتبط است با مدیریت میان کمپـانی استهاي اقتصادي مناسب فعالیت

رسـد  هـاي خـارجی. بـراي نمونـه بـه نظـر مـی       اري چندگانـه و نهـاد حـوزه   جهانی و همتایان غیرتج

ندگانـه کـه بوسـیله سـازمان     هاي جهانی به بخشهاي چندگانـه قـانونی داخلـی و توافقـات چ    کمپانی

کنند و با بـازیگران  هاي کشور میزبان مذاکره میتجارت جهانی دیپلماتهاي کسب و کار با دستگاه

دهنـد. در  هاي داخلی و جهـانی را تحـت نفـوذ قـرار مـی     غیردولتی و ملی و فراملی که دستورالعمل

بـا انتظـارات سـهامداران    سطح شرکتی، آنها به تعریف استراتژي کسب و کار و سیاسـتهاي مـرتبط  

هـاي روابـط   کنند، کمپینند جانبه را در مذاکرات هدایت مینماید و روابط دوطرفه و چکمک می

المللــی کننــد، اطلاعــات را از کشــورهاي میزبــان و جوامــع بــینالمللــی را همگــرا مــیعمـومی بــین 

5.نمایندآوري و تجزیه و تحلیل میگرد

ق جامعـه مـدنی در حـوزه اقتصـادي     بیـانگر منـافع و علایـ   ،ملیدیپلماسی سازمانهاي غیردولتی 

ا فساد اقتصادي تـا حمایـت از   کننده و مبارزه بسیاسی هستند و طیفی از مسائل نظیر دفاع از مصرف

گیرد. آنها طرفدار ایجاد ائـتلاف بـا سـایر    هاي سهامدار و طرفداران محیط زیست را در بر میگروه

هـا و اقـدام سیاسـی    یندگان جامعه مدنی و نیـز حـامی بکـارگیري رسـانه    سازمانهاي غیر دولتی و نما

6.مستقیم براي لابی در برابر حکومت و شرکتهاي فراملی در سطح ملی است

1. Kostecki and Naray (2007)
2. Corporate Diplomacy
3. Saner and Yiu (2002)
4. Business Diplomacy
5. Saner and Yiu (2002)

)1388موسوي شفایی (.6
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متـولی سـازماندهی رویـدادها، حمایـت، دفـاع و لابـی       ،دیپلماسی سازمانهاي غیردولتی فراملی

ــدگان ســـازمان      ــی اســـت. نماینـ ــردن در ســـطوح فراملـ ــطح   هاي غیرکـ ــی در سـ ــی فراملـ دولتـ

که بـراي نمونـه در برابـر سـازمان     هسـتند الملل عمل کرده و شامل سازمانهایی چون صـلح سـبز   بین

کننـد. در واقـع تـلاش    المللی پـول و بانـک جهـانی ائـتلاف ایجـاد مـی      تجارت جهانی، صندوق بین

بـه نظـر   1.کننـد لملل اعمال اساز بینهاي خود را در ارکان قاعده، خواستکنند تا از طریق لابیمی

بندیهاي متفاوتی که از دیپلماسی اقتصادي صورت گرفتـه اسـت،    نگارنده با وجود تعاریف و تقسیم

هـا و ابتکـارات   هـا و اسـتراتژي  تمامی فعالیـت «توان اینگونه تعریف نمود:دیپلماسی اقتصادي را می

-در دو سطح ملی و بینهاکشورسیاسی دولتی و غیردولتی که در سیاست خارجی-فعال اقتصادي
آوري و تجزیـه تحلیـل اطلاعـات    و حضور در عرصه اقتصاد جهانی و جمعبا هدف دستیابیالمللی 

به عبارت دیگر توان دیپلماسی اقتصادي تعریف نمود.شود را میبراي عرصه داخل بکار گرفته می

مین منافع ملـی کشـور   أبراي تگیرد کهمیدیپلماسی اقتصادي موضوعات سیاسی اقتصادي را در بر

شود. حتی ممکن است در برخی مواقع از دیپلماسی اقتصادي بـه  الملل بکار گرفته میدر عرصه بین

عنوان ابزار تشویق و ترغیب یا مجازات اقتصادي دیگر بازیگران دولتـی و غیردولتـی تحـت عنـوان     

».بکار گرفته شوداقتصاد ابزاري در دستان دولت

ماسـی  بـرد. دیپل به تعریف فوق، دیپلماسی اقتصادي همواره از سـه چـالش اصـلی رنـج مـی     با توجه

گیـري و انجـام اقـدامات لازم معمـولاً در سـه سـطح بـا چالشـهاي         اقتصادي در طول مراحل تصمیم

)1388شفایی (موسوي .1
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. در ایـن جـا سـه    استکه نسبت به کشورها، نوع و میزان این چالشها متفاوت استاي مواجه عمده

شاخصـهاي اولیـه بـراي تحلیـل جایگـاه دیپلماسـی اقتصـادي مـورد بررسـی قـرار           چالش به عنـوان 

1گیرند:می

در این سطح از چالش دیپلماسی اقتصـادي در سیاسـت   :چالشهاي میان اقتصاد و سیاست·

. اینکه اولویت در اهداف سیاست خارجی بایـد  استکشور با دو تناقض روبرو ،خارجی

ضــوعات سیاسـی. هرکــدام از اولویتهـا در سیاســت خــارجی   بـه اقتصــاد داده شـود یــا مو  

گیري سیاست طلبد. حتی اگر موضوعات اقتصادي در جهتسازوکارهاي متفاوتی را می

ست که چه سازوکارهایی باید براي دیپلماسـی  اال اینؤخارجی در اولویت قرار گیرد س

لش معمـولاً  اقتصادي در پیش گرفته شـود تـا کمتـرین چـالش بوجـود آیـد. در ایـن چـا        

تعاملات اقتصادي با دیگر کشورها براساس روابط و رویکرد سیاسی بر سیاست خارجی 

. استموضوعات و مسائل سیاسی يروشود و این اقتصاد است که دنبالهبرقرار می

یند جهانی شـدن  آثر از گسترش فر: دولتها متأچالشهاي میان دولت و بازیگران غیردولتی·

کنند که مجبـور هسـتند بـا آنهـا در     ازیگران جدیدي را مشاهده میخود باقتصاد در کنار 

المللی و داخلی همکاري نمایند. اما در این همکاري و تعامل میان دولـت  موضوعات بین

ید که بر دیپلماسی آو بازیگران غیردولتی فروملی و فراملی همواره چالشهایی بوجود می

ــز تأ ــوناســتثیرگــذار اقتصــادي نی ــازیگران  . در شــرایط کن ی در دیپلماســی اقتصــادي ب

اي برخوردار باشند اما اگر بازیگران غیردولتی بـا  توانند از جایگاه عمدهغیردولتی نیز می

ر کارایی دولت در امر اتخاذ سیاستها و اقدامات مناسب با چالش و تناقض روبرو شوند، ب

.هستندثیرگذار دیپلماسی اقتصادي نیز تأ

ثیرگذاري : در نهایت چالش دیگري که تأالمللو عرصه بینچالشهاي میان عرصه داخل·

گذارد رآمدي دیپلمات اقتصادي بر جاي میاي بر کارایی دیپلماسی اقتصادي و کاعمده

المللـی داشـته باشـد و یـا     گیري دیپلماسی اقتصادي بایستی عرصه بینست که جهتااین

ستراتژي جـایگزینی واردات و  عرصه داخلی. به عبارت دیگر دیپلماسی اقتصادي از دو ا

پذیرد. ثیر میالملل تأیا افزایش صادرات در عرصه بین

همانطور که گفته شد در قالب پنج شاخص مطـرح در اقتصـاد بـازار و جهـانی شـدن اقتصـادي       

ها و اطلاعات آماري تحلیـل نمـود و   توان چالشهاي فراروي دیپلماسی اقتصادي را از طریق دادهمی

)1388باین و وولکاك (.1
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گیرنـد بـر سـه چـالش مطـرح فـراروي       هایی که در ادامه مورد بررسی قـرار مـی  خصهرکدام از شا

.هستندگذار أثیردیپلماسی اقتصادي در جمهوري اسلامی ایران ت

هاي جهانی شدن اقتصاد . جایگاه دیپلماسی اقتصادي در قالب شاخص4
1اقتصاديآزادسازي -

آزادسازي اقتصادي جهـان اعـلام گردیـده    تاکنون گزارشهاي زیادي در مورد میزان 1996از سال 

کننـد.  گیـري مـی  سـازي اقتصـادي را انـدازه   هاي ملی در امـر آزاد است که میزان ثبات سیاستگذاری

برنـد. در ایـن زمینـه عناصـر اصـلی در      در معنـاي متفـاوتی بکـار مـی    سازي اقتصـادي را مفهوم آزاد

بردارنده این مفهوم عبارتند از:

انتخاب فردي.1

وطلبانه و هماهنگ با بازارها مبادلات دا.2

آزادي ورود به رقابت در بازارها .3

داراییهاي آنها از تجاوز دیگرانحمایت از اشخاص و .4

2دسترسی به پول سالم.5

برسـند بایسـتی تـلاش کننـد     EFبرخی معتقدند، کشورها براي اینکه بتوانند به سـطح بـالایی از   

خصوصـی فـراهم نماینـد. اجـراي منصـفانه      حمایت کامل و لازم را از بخش خصوصی و مالکیـت 

کیـد  تمرکز و تأالمللی و قراردادها، محیط پولی باثبات، همچنین کاهش موانع تجاري داخلی و بین

هاي سیاسی بـراي انباشـت کـالا و منـابع از جملـه ایـن       ي فرایندهاي بازار به جاي فرایندبیشتر بر رو

ر تعیین میزان جایگاه دیپلماسی اقتصادي نیز نقشی هر کدام از موارد فوق به نوعی د3.استحمایتها 

قوي باشد که شـرایط لازم در  تواندکننده دارد. به عبارت دیگر زمانی دیپلماسی اقتصادي میتعیین

در واقع آزادي مالکیت افراد بر رفتارهاي خود در امر تعاملات سازي اقتصادي نیز فراهم باشد. آزاد

دي است. زیرا افراد حق دارنـد کـه چگونـه از اسـتعدادها و وقـت      اقتصادي، همان آزادسازي اقتصا

خود بطور مناسب و مقتضی استفاده نمایند و در مقابل نیز حق ندارند از حقوق و استعدادها و وقـت  

دیگران در راستاي منافع خود استفاده نمایند و حتی حق ندارند که از دیگران ایـن انتظـار را داشـته    

به خود و حمایتهـاي  يوقت و یا استاد لازم را براي آنها فراهم کنند. آنها با اتکاباشند که منابع و یا 

1. Economic Freedom (EFW)
2. Kešeljević (2007)
3. Economic Freedom of the World: Annual Report (2010)
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برخـی دیگـر نیـز    1.زننـد مـی حداقلی دولتها در عرصه تجـارت گـام برداشـته و بـه تجـارت دسـت      

آزادسازي اقتصادي را به معناي فقدان اجبار دولت و یا محدودیت در امـر تولیـد توزیـع و مصـرف     

ات فراتر از احتیاجات ضروري براي شهروندان براي اینکه بتواننـد آزادي خـودش   کالاها و یا خدم

تـوان بـه چهـار    کنند. با این همه شاخصهاي جهانی شدن اقتصاد را  مـی را محفوظ نمایند، تفسیر می

2:بندي نموددسته کلی تقسیم

)4، رهایی از فساد3(مالکیت معنويحاکمیت قانون.1

)6هاي دولت، هزینه5(آزادسازي مالیدولت حداقل.2

)9، آزادي پولی8، آزادي در نیروي کار7(آزادي کسب و کارکارایی مقررات.3

)12، معافیت مالی11گذاري، آزادي سرمایه10(آزادي تجارتبازار آزاد.4

هـا و حقـوق تولیـد،    آزاديتوان در برگـرفتن همـه   سازي اقتصادي را در معناي کلی آن میاما آزاد

سـازي اقتصـادي فـراهم نمـودن حقـوق      خدمات دانست. شکل عالی آزادها وتوزیع و مصرف کالا

لا و فقـدان کامـل اجبـار و    مطلق حق مالکیت و تشخیص آزادي جابجایی نیروي کار، سـرمایه، کـا  

حمایـت و  هاي آزادي اقتصادي فراروي ضـرورتهاي وسـیع بـراي شـهروندان در راسـتاي      محدودیت

سازي اقتصادي به معناي آنارشی و هرج و ف، آزادبا این تعری13.حفظ حقوق شهروندي آنها است

مرج در رفتار اقتصادي دولتها نیست بلکـه بـه معنـاي خودمختـاري در انجـام امـور اقتصـادي دیگـر         

شـده در ذیـل آورده  دهنده شاخص آزادي اقتصاد ر تشکیلیمتغی10. استبازیگران در کنار دولتها 

لازم به یادآوري است رتبه هر کشور 14.شودی میوضعیت ایران در هریک از این متغیرها بررسکه 

، امتیاز داده شده است. یعنی هرچه وضعیت کشوري در هر یک از این 100گانه از در متغیرهاي ده

1. Gwartney and Lawson (2002)
2. Miller, Holmes Feulner (2012)
3. PropertyRights
4. Freedom from Corruption
5. Financial Freedom
6. Gov't Size
7. Business Freedom
8. Labor Freedom
9. Monetary Freedom
10. Trade Freedom
11. Investment Freedom
12. Fiscal Freedom
13. Miller and Kim (2010)
14. Roberts (2010)
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داشته باشد به صفر نزدیـک  نزدیک شده و چنانچه وضعیت نامطلوبی100متغیرها بهتر باشد به عدد 

1شود:می

وکار متغیري است متشکل از ده عامل مرتبط با نحوه آزادي کسبر: کاوآزادي کسب.1

:کار در یک کشور. این عوامل عبارتند ازوکسب

سـیس  أشروع یک فعالیت اقتصادي (همچـون ت تعداد مراحل بوروکراتیک در ·

یک شرکت)

تعداد روزي که بـراي شـروع یـک فعالیـت اقتصـادي (بـراي مثـال ثبـت یـک          ·

شود.شرکت) صرف می

هاي اداري)عالیت اقتصادي (هزینههزینه شروع یک ف·

ک مجوز براي شروع فعالیت اقتصاديتعداد فرایندهاي دریافت ی·

روزي که دریافت مجوز نیاز داردتعداد·

اد مراحل بوروکراتیک دریافت مجوزتعد·

هزینه دریافت مجوز·

شودنحلال فعالیت اقتصادي صرف میزمانی که براي ا·

هزینه انحلال فعالیت اقتصادي  ·

هنگام انحلال یک فعالیت اقتصاديبازگشت سرمایهنرخ·

: این متغییر مربوط به بازگشایی اقتصاد در برابـر ورود کـالا و خـدمات از    آزادي تجارت.2

و توانایی شهروندان در برقراري تعامل با دیگر شهروندان جهان به عنوان استکل جهان 

. محـدودیتهاي تجـاري   استلی الملخریداران و فروشندگان کالا و خدمات در بازار بین

هـا  که بر روي صادرات و واردات و ممنوعیـت استهایی در این چارچوب در امر تعرفه

هایی که بر واردات کالاهاي ر مربوط است به میزان تعرفهیاین متغ.استبر روي تجارت 

ي ااي و غیرتعرفـه ر میزان محدودیت تعرفـه یشود. براي محاسبه این متغخارجی اعمال می

در امـر  همچنـین در ایـن متغیـر میـزان دسترسـی بـه تکنولوژیهـاي پیشـرفته         مد نظر است. 

.استثیرگذار برقراري تجارت آزاد نیز تأ

1. Gwartney, Hall and Lawson (2010)
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الیـات ابـزاري اسـت کـه     این شاخص بر موضـوع مالیـات تمرکـز دارد. م   ی:آزادي مالیات.3

افـراد و  قتصـادي  هـاي ا کنـد و فعالیـت  مین مخارج خود از آن اسـتفاده مـی  أدولت براي ت

ر شامل سه عامل است:یشوند. این متغثر میأها از آن متشرکت

داکثر نرخ مالیات بر درآمد افرادح·

هاحداکثر نرخ مالیات بر بنگاه·

)GDPمیزان درآمد دولت از طریق مالیات (درصد از تولید ناخالص داخلی·

لعـات  ) در بسـیاري از مطا GDPمیزان مخارج دولـت (درصـد نسـبت بـه     : مخارج دولت.4

اي و معیـاري بـراي سـنجش انـدازه دولـت اسـتفاده       اقتصادي به عنوان یک متغیر واسـطه 

تر دهنده بزرگ) نشانG/GDPبه درآمد ملی (شود و زیاد بودن مخارج دولت نسبتمی

در واقع اندازه بزرگ دولت باعث توقف رشد کارایی، افزایش بودن اندازه دولت است.

شـود. تمایـل دولـت بـه در اختیـار گـرفتن منـابع        دي مـی سیستم بوروکراتیک و ناکارآم ـ

دهد. أثیر قرار میخصوصی، آزادسازي اقتصادي و رشد اقتصادي را تحت ت

ها و دو آفت براي بازارهاي اقتصادي، دخالت و کنترل دولت در قیمت:پولیسازيآزاد.5

بـراي  ر اسـت.  ی ـگیرنـده ایـن دو متغ  بـر نرخ تورم زیـاد اسـت. شـاخص آزادي پـولی در    

میـانگین تـورم سـه سـال گذشـته و میـزان       ،هاییمحاسبه این شاخص با استفاده از فرمول

لـذا آزادي پـولی، ثبـات در تعـاملات ارزي و     شـود. ها محاسبه میکنترل دولت بر قیمت

کند.قیمتهاي مبتنی بر بازار معنا پیدا می

آفرینی و انگیـزه  گـذاري آزاد، فرصـتهاي کـار   : محیط سـرمایه گذاريسرمایهسازي آزاد.6

کنـد.  وري و ایجاد شـغل را فـراهم مـی   زیاد براي توسعه فعالیتهاي اقتصادي، افزایش بهره

گـردد بلکـه مزایـاي    ها فقط به کارپردازان مربوط به محیط برنمـی مزایاي این قبیل محیط

ري و    ؤثر بگذاري مگردد. چارچوب سرمایهآن به تمام جامعه برمی وسـیله شـفافیت، برابـ

جـاي عـدم تشـویق در    ت از همه انواع شرکتها به جاي برخی شرکتها و تشـویق بـه   حمای

گـذاري در آن بـا حـداقل    کشـوري کـه سـرمایه   گـردد.  ها مشـخص مـی  رقابت و نوآوری

هـا در  پذیر باشـد و ورود و خـروج سـرمایه   هاي قانونی و بوروکراتیک امکانمحدودیت

تواند امتیاز مناسبی پذیر باشد میامکانالمللی بدون محدودیت و به آسانی هاي بینعرصه

براي این شاخص به خود اختصاص دهد. 
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: سیستم مالی شفاف و باز، عدالت را در ورود به جریان اعتبارات مالی مین مالیأآزادي ت.7

دهد. سیستم بانکی شـفاف و بـاز   در این حوزه ارتقاء میکند و کارآفرینی راتضمین می

گـري را در میـان   کنـد کـه رقابـت را افـزایش داده و واسـطه     محیط رقـابتی را ایجـاد مـی   

کند. در واقع در این زمینه گذاران و کارآفرینان فراهم میسهامداران و شرکتها و سرمایه

يتواند نقش مثبتی را در تنظیم این نهادهاي همسو با تضمین شفافیت، افشـا دولت نیز می

مالکیـت و کنتـرل دولتـی در    مین نمایـد.  داراییها، تواناییها و ریسـکها و درسـتکاري تضـ   

مین اعتبـار از  أسسـات مـالی در تعیـین نحـوه تـ     ؤبانکداري و بیمه و میـزان آزادي م بخش 

ثر بر تعیین امتیاز براي این شاخص است.ؤعوامل م

و حمایت از حق مالکیت اشخاص حقیقی و حقوقی دامنـه وسـیعی دارد  :حقوق مالکیت.8

ــوانین  ــدوديق ــتمح ــاي از مالکی ــی ه ــت م ــري حمای ــی فک ــانون کپ ــد. ق ــتکنن و رای

هـاي  هـاي طراحـی  افزارهـا، نقـض مالکیـت   الخصوص استفاده وسیع و رایگان از نرمعلی

و حمایت از حقوق مالکیت معنوي نیروي مهـم  لفؤهاي تجاري و حق مصنعتی و نشان

قـوق  . به رسمیت شناختن حاستگذاران در اقتصاد بازار براي تشویق کارگران و سرمایه

يمالکیت خصوصی و با توجه به قوانین کافی در حمایت از آنها، نقش اساسی در ارتقـا 

دهـد کـه امـوال و    کارآمدي اقتصـادي بـازار دارد. ایـن امـر بـه افـراد ایـن اعتمـاد را مـی         

کـه ایـن امـر    باشدکنند از هرگونه تجاوز و یا دزدي در امان سودهایی که آنها کسب می

. در اسـت اه قضایی کارآمد و فعال براي حمایت از این بخـش  نیازمند داشتن یک دستگ

واقع حمایت و برقراري صلح و امنیت در این زمینه از سوي دستگاه قضاء واجـد اهمیـت   

که این امر نیز مستلزم توجه به اجراي کامل و درست قـوانین و قراردادهـایی اسـت    است

شود. که در این زمینه امضاء می

شود. در واقع نبود کننده شناخته میبه عنوان یک امر نادرست و تباه: فسادآزادي از فساد.9

توانـد بخشـهاي   شـود. فسـاد مـی   درستکاري در سیستم به عنوان موضوع فساد شناخته مـی 

ــک اقتصــاد را ناکار  ــف ی ــان حضــور    امختل ــک رابطــه مســتقیم می ــع ی ــد. در واق ــد کن م

فعالیتهـاي اقتصـادي و میـزان    قانونگذاري و مقررات دولت و یا میزان دخالـت دولـت در   

و ارتشـاء را در  ءدر تمـامی مـوارد قـوانین دولتـی فرصـت رشـا      فساد وجـود دارد. تقریبـاً  

علاوه، مثلاً ایجاد قوانین در حمایت از تولیدات داخـل در برابـر   ه کند. باقتصاد فراهم می
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دد. در گردد تا فرصت افزایش قاچاق و بازار سیاه فـراهم گـر  کالاهاي خارجی باعث می

استاین زمینه شفافیت بهترین سلاح در مبارزه علیه فساد 

بــراي محاسـبه ایــن شــاخص از متغیرهـایی همچــون نســبت حــداقل   ر: آزادي نیـروي کــا .10

ودن سـاعات   دستمزد به میانگین ارزش افزوده هر کارگر، میزان نا کـار، میـزان   مناسـب بـ

شـود. ز خدمت استفاده مـی سختی اخراج کارگر اضافی و وجوه پرداختی بابت انفصال ا

میزان آزادي کارگر در انجام کار و جابجایی در انجام کـار، در امـر آزادي نیـروي کـار     

.استثر ؤم

http://www.heritage.org/research/features/index/downloads.cfm (2012)

دهد . بطور مثال در ایران حجم دولـت در  نمودار فوق، حجم زیاد دولت در اقتصاد را نشان می

هـاي نفـت ایـن رقـم در حـال      که با افـزایش قیمـت  استدرصد 80اقتصاد در بعضی سالها بیش از 

کند. جایگاه . پیوستن به فرایند جهانی شدن اقتصاد حجم کوچک دولت را توصیه میاستافزایش 

. از طـرف دیگـر منطـق حـاکم بـر      استایران با فاصله خیلی زیاد از کشورهاي منطقه و حتی جهان 

اقتصاد جهانی مبتی بر توان و تقویت بخش خصوصی و غیردولتی است که در ایران دولت بـازیگر  

http://www.heritage.org/research/features/index/downloads.cfm
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هاي حاکم بر جهانی شدن اقتصاد  مبتنی بر و با منطقاستاصلی بوده و داراي قدرت انحصاري نیز 

توان دیپلماسـی موفـق و کارآمـد اقتصـادي را در     روهاي بازار و غیردولتی منطبق نیست. زمانی مینی

پیش گرفت که بتوان شرایط اولیه براي فعالیت آن را نیز فراهم نمود. آزادسازي اقتصادي به معنـاي  

امـور  آنارشی و هرج و مرج در رفتار اقتصادي دولتها نیست بلکه به معنـاي خودمختـاري در انجـام   

هـا و  سازي در واقع یـادآور مشخصـه  است. این معنا از آزاداقتصادي دیگر بازیگران در کنار دولتها 

د از جایگـاه بهتـري در    ویژگیهاي دیپلماسی اقتصـادي اسـت. دیپلماسـی اقتصـادي زمـانی مـی       توانـ

سیاست خارجی برخوردار باشـد کـه در متغیرهـاي ده گانـه فـوق جمهـوري اسـلامی ایـران بتوانـد         

شرایط مساعدتري را پیدا نماید.

شود نمره کل جمهوري اسـلامی ایـران از آزادسـازي    در آمارهاي فوق همانطور که مشاهد می

سـازي اقتصـادي از جایگـاه    است و این یعنی آزاد50اقتصادي از سطح میانگین یعنی کمتر از نمره 

لت در ایـران از نمـره بـالایی    خوبی برخوردار نیست مثلاً در این آمارها شاخص هزینه و مخارج دو

نماید. لذا نقش بالاي اي را در اقتصاد ایران ایفاء میبرخوردار است و یعنی اینکه دولت نقش عمده

آفرینی بازیگران غیردولتی و نتیجه آن نیز یعنی تداوم چالش تقابل دولت بـا  دولت، یعنی عدم نقش

ا ایـن       گـر بازیگران غیردولتی است. تدوام چالش نیز باعث می دد تـا دیپلماسـی اقتصـادي همـواره بـ

چالش روبرو بوده و زمان و فرصت لازم براي ایفاء نقش بهتر براي آن فراهم نگردد.

1گذاري مستقیم خارجییهاسرمجذب-

گـذاري مسـتقیم   دومین شاخص براي بررسی میزان کارایی وکارآمدي دیپلماسی اقتصادي سـرمایه 

گذاري خارج را لازم است که هم زمینه جذب سرمایهدي قوي خارجی است. یک دیپلماسی اقتصا

هاي رشد جایگاه خـود را نیـز   به داخل فراهم نماید و هم اینکه با ورود سرمایه به داخل بتواند زمینه

گذاري اسـت کـه   ري مستقیم خارجی، نوعی از سرمایهگذاهر چه بهتر و بیشتر فراهم نماید. سرمایه

ر یک شرکت گذار) با هدف دستیابی به سود بلندمدت دعنوان سرمایه(بهاز سوي تبعه یک کشور

پـذیرد.  گذاري مستقیم) که در کشور دیگر واقع شـده اسـت صـورت مـی    (به عنوان شرکت سرمایه

ه کشـور دیگـر، بـه      سرمایه گذاري مستقیم خارجی، انتقال سرمایه دولتی یا خصوصی از کشـوري بـ

فعالیتهـاي اقتصـادي اسـت، بـه نحـوي کـه طـرف خـارجی در         برداري مستقیم از آن درمنظور بهره

سـیس  باشد و در سطح شرکتی، به معنـاي تأ ثري داشته ؤمدیریت فعالیت اقتصادي مورد نظر نقش م

ؤسسه است. شرکت و یا تملک شرکت خارجی با فرض نفوذ مدیریتی در عملیات آن م

1. Foreing Direct Investment (FDI)
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و »گـذاري مجـدد درآمـدها   سـرمایه «، »سرمایه سـهامی «گذاري خارجی شامل سه جزء سرمایه

گـذاري مسـتقیم خـارجی بـه     نگاهی دیگر، حجم عظیمی از سـرمایه است. از »هاي بین شرکتیوام«

در واقـع منـافع   1.شـود هـاي عمرانـی انجـام مـی    هگـذاري در پـروژ  روش ادغام و تملک و یا سرمایه

همـی را در فـراهم   جریـان آزاد سـرمایه، نقـش م   بلندمدت در اینجا بیش از هر چیزي اهمیـت دارد.  

گـذاري مسـتقیم خـارجی    جـذب سـرمایه  کردن شرایط لازم براي جهانی شدن بازي کـرده اسـت.  

بر داشته باشد. علاوه بر ها درثیرات مثبتی را براي توسعه کشور میزبان با ورود این سرمایهتواند تأمی

ان منبعـی بـراي ورود   توانـد بـه عنـو   گذاري میهاي مالی ذخیر شده در داخل، سرمایهجذب سرمایه

ور در هـاي مـدیریتی، بازاریـابی و حضــ   تکنولـوژي بـا ارزش و مهـم، تجربیـات ارزشـمند، مهـارت      

تواند شرکتهاي محلی و داخلی را بیشتر به هم مـرتبط نمـوده و متصـل    بازارهاي جهانی باشد که می

قیقـات و آمـار ثبـت    بـر اسـاس تح  2.تواند اقتصاد یک کشور را دوباره احیاء نمایدنماید و حتی می

المللـی انجـام شـده اسـت، گسـترش و رشـد       شده بسیاري از تحقیقاتی که در نهادهاي مختلف بـین 

گذاري را در جهانی شـدن اقتصـاد   نقش مهم و تأثیر)،FDI(گذاري مستقیم خارجیجذب سرمایه

فت لازم ایفاء نموده و باعث گردیده تا کشـورهاي در حـال توسـعه، از آن بـراي دسـتیابی بـه پیشـر       

3استفاده نمایند.

هاي خصوصی و به دنبال گذاريگذاري رسمی و دیگر سرمایهبا توجه به کاهش شدید سرمایه

گذاري و تأمین بودجه در کشورهاي به عنوان یک منبع سرمایهFDI، هاهاي مربوط به بدهینبحرا

) FDI(ي مسـتقیم خـارجی  گـذار مفهوم آزادسازي سرمایه. در حال توسعه اهمیت بسیار یافته است

سـازي  گذاري مستقیم خارجی، آسانا کاهش سدهاي سرمایهیتدابیري چون برداشتن هدر برگیرند

هاي اقتصادي، تکیه بر نیروهاي بـازار در اقتصـاد داخلـی و نیـز پـذیرش      مقررات براي بیشتر فعالیت

گذاري ها در جذب سرمایهان کاهش محدودیتاست. در این زمینه میزFDIاستانداردها و قوانین در

خارجی از جمله دسترسی محدود به بازارهـا، میـزان اجـازه رفتـار اقتصـادي فراتـر از قـوانین ملـی،         

محدودیتهاي سهام، محدودیتهاي نظارتی، محدودیت بر روي اشخاص کلیـدي و در نهایـت دیگـر    

اهمیت بسیار زیادي العمل متقابل، بازگشت به وطن، و غیره از محدودیتها همچون سرزمینی، عکس

4.برخوردار است

)1389فیروزي و باباقادري (.1

2. OECD benchmark definition of foreign direct investment (2008)
3. Erdilek (2003)
4. Blanka, Palerm and Thomsen (2010)
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ناپـذیر سیسـتم اقتصـادي       گذاري مستقیم خارجی بـه عنـوان یـک بخـش جـدایی     جذب سرمایه

گـردد.  عامل مهم در دستیابی بـه توسـعه محسـوب مـی    یکو استثر و کارآمد المللی باز و مؤبین

تصـاد در حـال گـذار    کشورهاي در حال پیشرفت، اقتصادهاي در حال ظهور و کشـورهاي داراي اق 

هـاي  اند تا بطور افزایشی و خیلی وسیع از طریق دیپلماسـی اقتصـادي کارآمـد، سـرمایه    هدتلاش نمو

تواند به عنوان یـک منبـع و موتـور رشـد و     که این میخارجی را در کشور خود جذب نمایند. چرا

راي کشـورهاي در   ثیرات کلی این ام ـتصادي مورد استفاده قرار گیرد. تأمدرنیزه کردن فضاي اق ر بـ

سـت کـه   احال پیشرفت بخوبی قابل اثبات است. تجربیات و آمارهاي به ثبت رسـیده، نشـانگر ایـن   

در فراینـدهاي  ، 1کنـد هاي جدیـد و پیشـرفته را تسـهیل مـی    گذاري خارجی، ورود تکنولوژیسرمایه

ي از کالاهـاي  هـاي جدیـد  هـا و نـوع  کنیکها و مهارتهاي مدیریتی، ایـده اي جدید تولیدي، تمرحله

الملل و کند، به ادغام در اقتصاد بین، به اطلاعات سرمایه انسانی کمک می2اي کمک نمایندسرمایه

یـد. همچنـین توسـعه و    نمانیز به ایجاد یک محیط رقـابتی کسـب و کـار در داخـل نیـز کمـک مـی       

ي در جهـت  ادهد که ایـن امـر بـه نحـوه عمـده     ها و شرکتهاي خصوصی را ارتقاء میپیشرفت بنگاه

تواند تواند مفید واقع شود. در نهایت این امر میکاهش فقر در کشورهاي فقیر و در حال توسعه می

3.شرایط اجتماعی و محیطی مناسب را در کشور میزبان بهبود بخشد

اهمیـت تغییـرات تکنولـوژیکی    ،گـذاري خـارجی  در ادبیات جدید مربـوط بـه سـرمایه   چنانکه

سرعت رشد کشورهاي در حـال پیشـرفت و توسـعه آنهـا     .استه محققین اقتصادي بسیار مورد توج

در شرایط جدید بیشتر به این موضوع بستگی دارد کـه کـدام یـک از ایـن کشـورها توانسـته اسـت        

بـا پـذیرش و ورود ایـن    4یافتـه را پذیرفتـه و اجـرا نمایـد.    هعتکنولوژیهاي جدید در کشورهاي توس

هاي مهم وژي را بدست گیرند. یکی از کانالطوحی از این تکنولها ممکن است سها و ایدهتکنولوژی

توان تکنولوژیهـاي جدیـد را بدسـت آورد از طریـق     گیرد و از آن طریق میکه این امر صورت می

در ادامه تلاش شده است تا جایگـاه ایـران در جـذب    5.استگذاري مستقیم خارجی جذب سرمایه

با کشورهاي همطراز از طریق نمودار نشان داده شود. گذاري مستقیم خارجی در مقایسه سرمایه

1. Moosa (2002)
2. Mooran (1998)
3. OECD Report (2002)
4. Kumar (1998)
5. Hermes and Lensink (2003)
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http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx



93ها ...ها و چالشدیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران؛ زمینه

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx
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http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

ی در ایران در مقایسه با گذاري مستقیم خارجبه خوبی روند جذب سرمایه،در نمودارهاي فوق

نمودارهـا مشـخص گردیـده کـه ایـران از      ایـن  کشورهاي منتخب به تصویر کشیده شـده اسـت. در   

یکـم تـلاش نمـوده تـا رونـد جـذب       خاتمی و ابتداي قـرن بیسـت و  ریاست جمهوري آقاي دوران 

در گذاري مسـتقیم خـارجی را در پـیش بگیـرد و ایـن رونـد در سـالهاي بعـد همـانطور کـه          سرمایه

گـذاري  توان میزان رشد سـرمایه نموارهاي فوق نیز مشاهده می شود رشد داشته است. اما زمانی می

مستقیم خارج در ایران را محسوس دانست که آن را با کشورهاي دیگر مقایسه نمود.

گذاري توسـط ایـران،   نطقه صورت گرفته است، جذب سرمایهاي که با کشورهاي مدر مقایسه

د، عربستان، ترکیه و حتی لبنان نیز کمتر اسـت. جمهـوري اسـلامی ایـران متناسـب بـا       از امارات، هن

گـذاري مسـتقیم   جایگاه و ظرفیتها و قدرت بالاي اقتصادي خـود نتوانسـته در زمینـه جـذب سـرمایه     

خارجی بهره لازم را ببرد. در واقع ورود دیپلماسی اقتصادي به ایـن عرصـه بـیش از پـیش احسـاس      

فـراهم نمـودن و اسـتفاده از    ،دیپلماسـی اقتصـادي  از جملـه ظرفیتهـاي   ه ذکر اسـت،  شود. لازم بمی

. اسـت هاي دیپلماتیک لازم براي افزایش تبادل و همکاري اقتصادي دو عرصه داخل و خارج ظرفیت

ست که دیپلماسی اقتصادي با چـالش تقابـل عرصـه داخـل و عرصـه خـارج       اآمار فوق نشانگر این
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ل عرصـه داخـل و خـارج وجـود داشـته باشـد، میـزان ورود          . تا زمانی استروبررو  که چـالش تقابـ

کند. کاهش این فرصـتها بـه معنـی نبـود یـک      فرصتهاي اقتصادي از خارج به داخل کاهش پیدا می

گذاري در ایـران  دیپلماسی اقتصادي کارآمد براي فراهم نمودن ورود فرصتهاي اقتصادي و سرمایه

گذاري مسـتقیم خـارجی بـه معنـاي تقابـل      کنونی ایران در سرمایهرسد جایگاهاست. لذا به نظر می

ثیر آن بـر جایگـاه دیپلماسـی اقتصـادي در     أمحیط داخل با عرصه خـارج در سیاسـت خـارجی و تـ    

. استسیاست خارجی 

1رقابت پذیري-

گسترش بازارهاي جهانی و ارتباط روز افزون بین کشورهاي مختلف باعث شـده اسـت کـه محـیط     

یاري از فعالیتهاي اقتصادي با تغییر و تحولات زیادي روبـرو شـود و ایـن همـان مفهـومی      تجاري بس

است که با فرایند جهانی شدن اقتصاد ارتباط تنگاتنگ دارد. در این شرایط مفاهیم رقابت و قـدرت  

اي که در دوران حاضـر ایجـاد فضـاي    پذیري از اهمیت بسیار زیادي برخوردار است به گونهرقابت

ترین بسـتر تعامـل اقتصـاد جهـانی را تشـکیل داده و      ی و توانمندسازي بنگاههاي تولیدي الزامیرقابت

اند و به همین دلیل اسـت کـه مفهـوم    کشورهاي مختلف تلاشهاي زیادي را در این زمینه انجام داده

است.و دیپلماسی اقتصادي کشورها الملل ترین مفهوم در عرصه اقتصاد بینکلیدييپذیررقابت

مین و أکننـده تـوان آنهـا در تـ    پـذیري کشـورها را مـنعکس   مجمع جهانی اقتصـاد سـطح رقابـت   

اي از نهادهـا،  مجموعـه ،پـذیري داند. براسـاس نظـر مجمـع، رقابـت    افزایش رفاه براي اتباع خود می

وري نیز به نوبه کنند. سطح بهرهوري یک کشور را تعیین میها و عواملی است که سطح بهرهسیاست

تـوان گفـت   کنند. به عبارت دیگـر مـی  سطح رفاه اقتصادي مردم در اقتصاد کشور را تعیین میخود 

2.کنندپذیر هستند، سطح بالاتري از درآمد را براي شهروندان خود ایجاد میاقتصادهایی که رقابت

پذیري را عبارت از توانایی یک کشور در تولید نیز رقابت3سازمان همکاري و توسعه اقتصادي

المللـی و بـه طـور همزمـان حفـظ و یـا ارتقـاي سـطح         هاي بیناردر بازارائهکالاها و خدمات براي 

در بازارهـاي جهـان   خـود توانایی کشورها در فروش محصـولات و درآمد شهروندان در بلندمدت 

4داند.می

1. Competitiveness
2. Schwab (2012)
3. OECD
4. OECD Glossary, Stats (2012)
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وري تعیـین البته قابل ذکر است که رفـاه اقتصـادي بـر اثـر دو عامـل مواهـب خـدادادي و بهـره        

مواهـب طبیعـی   گردد. آنچه میزان کارآمدي اقتصادي یک کشور را نشان می دهـد تنهـا عامـل   می

نیست. زیرا مواهب خدادادي خارج از اراده افراد یک کشور بوده و بر اثر تصمیمات آنها در زمـان  

ادي و عامل منابع خداداستوري بسیار مهم پذیري، میزان بهرهگیرند. لذا در رقابتحال شکل نمی

رود و به عنوان یک عمـل  پذیري کشورها یک متغیر کنترلی به شمار میو طبیعی در تشریح رقابت

پذیري بـه قابلیـت   شود. در واقع مفهوم رقابتدر تعیین اثربخشی و متغیر سیاستگذاري محسوب نمی

طبیعـی  تولید ثروت از فعالیتهاي اقتصادي مولد اشـاره دارد کـه بـر ارزش نیـروي کـار و داراییهـاي      

تواند به رفاه اقتصادي منجر شوند ي میدوري در کنار منابع خداداالبته معیار بهرهافزایند. موجود می

عنصر رقابت در حـوزه اقتصـاد   . در واقعپذیري اقتصادي استکه این یعنی همان دستیابی به رقابت

ضـه و تقاضـاي کـالا و    یابد که بـازار وجـود داشـته باشـد. مکانیسـم بـازار کـه عر       در جایی معنا می

رقابـت معنـا  و در اینجاسـت کـه   کنـد گیـرد قیمـت کـالا را تعیـین مـی     خدمات در آن صورت مـی 

1.یابدیم

کنـد  پذیري جهـانی ارائـه مـی   مجمع جهانی اقتصاد هر سال گزارشی را با عنوان گزارش رقابت

ش کشـورها براسـاس   میلادي منتشـر شـده اسـت. در ایـن گـزار     1979که اولین شماره آن در سال 

گیـري و مقایسـه   گردنـد. شـاخص مـذکور بـراي انـدازه     بندي میپذیري جهانی رتبهشاخص رقابت

رود. محاسـبه ایـن شـاخص مبتنـی بـر آخـرین       پذیري کشورهاي مختلف جهـان بـه کـار مـی    رقابت

گیـرد.  میمتغیر مختلف مورد بررسی و سنجش قرار112تحقیقات نظري و تجربی است که در آن 

1. Porter and Ketels (2007)
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اساس نظرسنجی از مدیران اجرایی بنگاههاي اقتصادي و یک سـوم  ها بردود دو سوم از این متغیرح

گـذار بـر   شـوند. فاکتورهـاي تأثیر  گیـري مـی  کشـورها انـدازه  هاي آمارياساس دادهباقیمانده آن بر

تـه  الب1.شوندبندي میتقسیمزیرپذیري به شرح گروه تحت عنوان ارکان رقابت12پذیري به رقابت

گـذارد. براسـاس   أثیر مـی شوند بلکـه هرکـدام بـر روي دیگـري نیـز تـ      گانه تحلیل نمی12متغیرهاي 

ثیرگـذار هسـتند و   أگزارش مجمـع جهـانی اقتصـاد فاکتورهـاي فـوق در مراحـل مختلـف توسـعه ت        

2.کشورها نسبت به مراحل توسعه خود با این عوامل درگیر هستند

رحله توسعه اقتصاد کشورها مبتنی بر عوامل تولیـد  اولین م:مرحله مبتنی بر عوامل تولید-

کـه عمـدتاً نیـروي کـار غیرمـاهر و منـابع       خـود است و کشورها براساس منابع خدادادي 

پردازد. بنگاههـاي ایـن کشـورها براسـاس قیمـت پـائین رقابـت        طبیعی است به رقابت می

پـذیري در ایـن   بتپردازند. حفظ رقاکنند و به فروش محصولات و کالاهاي اولیه میمی

)، زیرسـاختهاي  1مرحله عمدتاً به عملکرد مناسب نهادهـاي دولتـی و خصوصـی (رکـن     

) و نیروي کار سالم تحصیلکرده 3(رکن )، ثبات در حسابهاي دولتی2یافته (رکن توسعه

یابـد و  ) بستگی دارد. همگام بـا توسـعه در ایـن مرحلـه، دسـتمزدها افـزایش مـی       4(رکن 

کننـد کـه در آن بایـد ایجـاد     حله توسعه مبتنی بر کارایی حرکت میکشورها به سمت مر

هاي تولید کارآمد را آغاز کنند و کیفیت محصولات خود را افزایش دهند.فرایند

دومین مرحله توسعه اقتصاد کشورها مبتنـی بـر کـارایی اسـت.     :مرحله مبتنی بر کارایی-

بازارهاي ،)5(رکن ايو حرفهپذیري در این مرحله براساس آموزش عالی توسعه رقابت

بازارهـاي مـالی پیشـرفته    ،)7(رکن بازارهاي کارآمد نیروي کار،)6کارآمد کالا (رکن 

) و توانـایی اسـتفاده از مزایـاي    10بازار داخلی و یا بازار خارج بزرگ (رکـن  ،)8(رکن 

نـی  ) صورت گیرد. در نهایت وقتی کشورها به مرحله توسـعه مبت 9(رکن فناوري موجود

بر نوآوري دست یافتند در صورتی قادر خواهند بود دسـتمزدهاي بـالا و سـطح زنـدگی     

منحصـر بـه فـرد و جدیـد     مناسب با آن را حفظ نمایند که بنگاهها بتوانند بـا محصـولات   

3.رقابت کنند

نوآوري اسـت.  بر سومین مرحله توسعه اقتصاد کشورها مبتنی :مرحله مبتنی بر نوآوري-

) و تولیـد کالاهـاي جدیـد و    12کشـورها بایـد از طریـق نـوآوري (رکـن      این مرحله در

1. Schwab (2010)
2. Ibid

)1390صفدري (.3
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) به رقابت بپردازنـد. تمـامی   11(رکن ترین فرایندهاي تولیدمتفاوت با استفاده از پیشرفته

یک از آنهـا بـه مرحلـه    گانه براي همه کشورها مهم هستند اما اهمیت نسبی هر12ارکان 

درهم تنیدگی و ارتبـاط هـر کـدام از    زیرشکل یافتگی هر کشور بستگی دارد. در توسعه

1شده است.مراحل فوق نسبت به هر کدام از مرحله توسعه نشان داده 

پذیري در مراحل مختلف توسعهاهمیت ارکان رقابت
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf.

پذیرياي از نظر رقابتمقایسه ایران با کشورهاي منتخب منطقه
میزان تغییرات 1389رتبه  1390رتبه کشور تعداد

3+ 17 14 قطر 1

4+ 21 17 عربستان 2

5- 21 26 مالزي 3

0 27 27 امارات متحده عربی 4

2+ 34 32 نعما 5

1+ 35 34 کویت 6

0 37 37 بحرین 7

5+ 56 51 هند 8

1. Schwab (2010)

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf
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2+ 57 55 آذربایجان 9

8- 61 59 ترکیه 10

7+ 96 62 جمهوري اسلامی ایران 11

6+ 65 71 اردن 12

0 72 72 قزاقستان 13

5+ 93 88 گرجستان 14

3+ 92 89 لبنان 15

6+ 98 92 ارمنستان 16

13- 81 94 مصر 17

1- 97 98 سوریه 18

11+ 116 105 تاجیکستان 19

5+ 123 118 پاکستان 20

5- 121 126 قرقیزستان 21

- - 138 یمن 22

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-
12.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-
11.pdf.

پذیري ایران با متوسط منطقهمقایسه ارکان مختلف رقابت
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
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گانه، جمهوري اسلامی ایران 12کنیم، از مجموع ارکان میهدر شکل فوق مشاهدهمانطور که 

اي دولتی از سطح متوسط منطقه بـالاتر  ت در حسابهار، بهداشت عمومی و ثبادر سه رکن اندازه باز

ثبـات  «ه ذکر است که از سه مورد فـوق رکـن  و از موقعیت بهتري برخوردار است. البته لازم باست

الات و درخواسـتهاي مجمـع جهـانی اقتصـادي همخـوانی نـدارد.       ؤچندان با س»هاي دولتیدر حساب

هاي مدت و نرخ سود وامهاي کوتاهسود سپردهچنانکه در زیرمجموعه این رکن، متغیر تفاوت نرخ 

گیرد که در ایـران بـه صـورت    قرار میاستثر بر ثبات اقتصادي کلان ؤبلندمدت که از متغیرهاي م

دهنـده واقعیتهـاي   گـردد و در نتیجـه چنـدان نشـان    دستوري و توسط شوراي پول و اعتبار تعیین مـی 

1ضاي کلان اقتصادي کشور نیست.ف

2پذیريمیان کشورها از نظر ارکان مختلف رقابترتبه ایران در

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiven
essReport_2011-12.pdf.
   &:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiven
essReport_2010-11.pdf

)1390رفتار (فرد و نیکجنتی.1

همان.2

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf
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اقتصاد ایران در شرایطی قرار دارد که پس از چندین دهـه  رسد، با توجه به آمار فوق به نظر می

ینی واردات در توسـعه اقتصــادي مـدتی اســت کــه   جــایگزتژياگــرا و اسـتفاده از اســتر نگـاه درون 

رویکـرد توســعه صـادرات و تعامــل بــا اقتصـاد جهــانی را در پـیش گرفتــه اســت. ایـن امــر اهمیــت      

يپـذیر سازد و لذا لازم است کـه میـزان رقابـت   پذیري اقتصاد ملی را بیش از پیش نمایان میرقابت

1.گیردر چه بیشتر مورد توجه قرار براي این استراتژي ه

نیروهاي اقتصادي غیردولتی براي اینکه بتوانند درآمد ارزي معادل دولت کسب کنند، بایـد در  

مناسبات سیاسی نظام مشارکت داشته باشند و این مشارکت آثار عملی خود را در تنظیم و تصـویب  

دهـد. دولـت کـه بـراي عوامـل اقتصـادي وابسـته       قوانین و مقررات به نفع بخش خصوصی نشان می

که عوامـل  گردد. چراخود، محیط انحصاري یا شبه انحصاري ایجاد کرده، مانع از تولید رقابتی می

اقتصادي به لحاظ حمایت (در اشکال مختلف) و عدم حضور رقبـا، دیگـر بـه دنبـال کـاهش هزینـه       

ولت ضعف تولید و بالا بردن کیفیت محصول خود نیستند. سهم آنها در بازار تضمین شده است و د

ات کـاهش رفـاه   کند که البتـه اثـر نهـایی ایـن اقـدام     هاي مختلف جبران میقتصادي آنها را با شیوها

2.اجتماعی خواهد بود

که از این ارکان، شش متغیـر در  استپذیري در ایران، کارایی بازار کالا مهمترین موانع رقابت

وانـع تجـارت، سـطح     از وجـود م فهرست نقاط ضعف قرار گرفته اسـت. ایـن شـش متغیـر عبارتنـد     

گـذاري خـارجی، نسـبت واردات بـه تولیـد      ها، رواج مالکیت خارجی، اثر قـوانین بـر سـرمایه   تعرفه

مداري شرکتها. در واقع وضعیت نامطلوب ایران در این متغیرها باعـث  میزان مشتريوناخالص ملی

3.ی در سطح پائینی قرار داشته باشدشود تا رقابت داخلی و خارجمی

پذیري یعنـی، مرحلـه   هایی که به عمل آمد ایران در مرحله گذار از مرحله اول رقابترسیبا بر

. همانطور که گفته شـد در ایـن مرحلـه کشـورها عمـدتاً براسـاس منـابع        استمبتنی بر عوامل تولید 

و پردازند. در مورد ایران با توجه به اندازه بزرگ بازارخدادادي و نیروي کار غیرماهر به رقابت می

توانایی و قدرت آن در منابع طبیعی و وابسته بودن به منابع طبیعی یعنی گرفتار آمدن در مرحلـه اول  

پذیري است. زمانی که در این مرحله توقف نمائیم در واقع مجالی براي نـوآوري و کـارایی   رقابت

اقتصـادي کـه   شود. لذا دیپلماسـی رفت از این شرایط و رقابت با جهان خارج فراهم نمیبراي برون

)1390رفتار (فرد و نیکجنتی.1

)1384امیدبخش (.2

3. Schwab (2011)
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المللـی  اصل و اساس آن مبتنی بر در پیش گرفتن ابتکـارات لازم بـراي فـراهم نمـودن شـرایط بـین      

توانـد کـاري از پـیش ببـرد. در واقـع یـک دیپلماسـی        بـا ایـن وضـعیت نمـی    است،توسعه اقتصادي 

توان از یتواند فضاي بازي داشته باشد و در مرحله اول فقط ماقتصادي در دو مرحله دوم و سوم می

مین اهداف سیاسی بهره برد. أدیپلماسی سنتی تجاري و استفاده از منابع طبیعی براي رقابت و ت

1سازيخصوصی-

که در روابط سیاسی و اقتصادي جهان معاصر هستندسازي دو پدیده مهم جهانی شدن و خصوصی

مزمان با گسترش جهـانی  . در واقع این دو مفهوم دو روي یک سکه هستند و ههستنداهمیت داراي

سـازي، البتـه   دلایل ایجـاد خصوصـی  2.کندسازي نیز گسترش پیدا میشدن اقتصاد میزان خصوصی

اي اقتصـادي،  هسازي که در جهت توسعه اقتصادي است، افزایش کارایی و قدرت بنگاهخصوصی

صـی،  هاي خصوصی، استقرار حقـوق مالکانـه خصو  گذاري براي سرمایهگسترش فرصتهاي سرمایه

تجاري کردن رفتار مدیریتی، بهبود تخصیص منابع، ایجاد انگیزه شخصی براي مدیران و کارکنـان  

سـازي بـا افـزایش کـارایی     و ایجاد شرایط لازم بـراي تسـلط شـرکتی در اقتصـاد اسـت. خصوصـی      

شود. عـلاوه  اقتصادي و میزان رشد اقتصادي پایدار، موجب رفاه اقتصادي بیشتر براي عامه مردم می

سـازي بایـد   تـوان رسـید. خصوصـی   سازي به اهداف توزیعی و مشارکتی نیز مـی این، با خصوصبر

هـا را کنتـرل   عـدالتی تر منافع و عواید رشد اقتصادي شود تا خطر افـزایش بـی  موجب توزیع عادلانه

هاي غیرضرور با فاصله گرفتن دولـت از انجـام کارهـاي اقتصـادي ممکـن      آگاهی بر تصدي3.کند

پذیري مدیران بخـش خصوصـی،   لیتوئگیري و مسبخش خصوصی، با انتقال قدرت تصمیمتوسط 

هاي کـلان مـالی و پـولی هـدایت     کند و دولت را به سمت سیاستگذاريوحدت ملی را تقویت می

هــاي مــالی و پــولی، مهمتــرین رکــن خواهــد کــرد. بنــابراین، موفقیــت دولــت در اجــراي سیاســت 

که بنابر گزارش بانک جهانی میزان پیشرفت معـاملات  4اد استتگذاري دولت در حوزه اقتصسیاس

در واقع، انگیزه بخش 5ه بعد روندي رو به رشد داشته است.میلادي ب2000سازي از سال خصوصی

بنگاههـا و ادغـام آنهـا پویـایی     خصوصی براي پاسخگویی به واکنشهاي عرضه و تقاضـا بـا حـذف   

کنـد، در حـالی کـه شکسـت سـازمانهاي اقتصـادي تحـت        هاي مادي و معنوي را تشدید میسرمایه

1. Privatization
2. Debab (2011)

)1383دادجوي توکلی (.3

)1385(عبیري.4

5. Nellis (2012)
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اعتبار کردن نهاد دولت روبرو است. طبیعی است که دولت براي اعتبـار دادن بـه   پوشش دولت با بی

هاي رسمی و ایجاد تقاضاي کـاذب  ها، به اقتصاد پنهان و تزریق سرمایهورشکستگی این گونه بنگاه

1.از تعادل دور و دورتر سازدراواند ساختار اقتصاديتروي خواهد آورد که هر یک به تنهایی می

سازي هنوز ملاك اصلی سنجش صداقت یک دولت در ایجاد اقتصاد بازار محسوب خصوصی

شود. این موضوعی است که بازیگران داخلی و خارجی هر دو بـه خـوبی از آن آگـاهی دارنـد.     می

ه ل ـهوتر از آن چیـزي اسـت کـه در    یتر و طولانسازي فرایندي به مراتب مشکلهمچنین خصوصی

سـازي مفرهـایی را بـراي آن دسـته از افـرادي کـه       تر خصوصـی رسد. به عبارت دقیقمیاول به نظر

تواننـد شـامل متصـدیان، خریـداران     نماید. این افراد میدرصدد اعمال نفوذ بر آن هستند، فراهم می

ی بخش دولتـی بـراي حفـظ موفقیـت خـود     هاي ذینفعی مانند مدیران و کارگران فعلبالقوه یا گروه

هـاي دولتـی بـه    سازي، فروش سـاده شـرکت  د کلی خصوصیینباشند، بنابراین در غالب موارد، برآ

بخش خصوصی به منظور افزایش رقابت و کارایی بیشتر نبوده است، بلکه در برخی موارد ایـن امـر   

آن حکومـت یـا همچنـان یـک     هایی انجامیده اسـت کـه در   به ایجاد انحصارات جدید و یا شرکت

کننده منافع است و یا همچنان از این توانایی برخوردار اسـت تـا بـه وضـع مقـررات و قـوانین       کنترل

2.دیریتی را در آینده محدود نمایدتواند آزادي مگوناگونی بپردازد که می

ی پـذیري جهـانی، ط ـ  رکن مورد استفاده در محاسبه شـاخص رقابـت  12ر و یمتغ111علاوه بر 

مـورد از  5مورد مشخص شده 15سنجی از فعالان اقتصادي کشور خواسته شد که از میان یک نظر

مهمترین مشکلات فراروي کسب و کار را به ترتیب اهمیت تعیین کنند. همـانطور کـه در ادامـه در    

شکل ذیل مشاهده خواهیم کرد، دسترسی به منافع مالی و بـا اخـتلاف قابـل توجـه نسـبت بـه سـایر        

ها همچنان مهمترین مشکلات پیش روي کسب و کار از نگاه فعـالان اقتصـادي اسـت. عـدم     هگزین

هاي دولت، تورم، دیوانسـالاري در دولـت و عـدم وجـود زیرسـاختهاي کـافی بـه        ثبات در سیاست

گیـر  . همچنین مقررات دست و پااستترتیب دومین تا پنجمین مشکل مهم از دید فعالان اقتصادي 

.استررات ارزي از مشکلات مهم بنگاهها نیروي کار و مق

)1385(عبیري.1

)1383(اوئناجرر.2
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مهمترین مشکلات فراروي کسب و کار از دید فعالین بخش خصوصی
ttp://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf, p208

در ادامه میزات اعتبار داخلی بـراي بخـش خصوصـی در ایـران بصـورت جداگانـه و در مقایسـه بـا         

د. وشکشورهاي همطراز نشان داده می

republic-islamic-http://data.worldbank.org/country/iran

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2011-12.pdf
http://data.worldbank.org/country/iran-islamic-republic
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. اعتبار داخلی براي بخش خصوصی در جمهوري اسلامی ایران از دیدگاه بانک جهانی1نمودار 
)% of GDP(

republic-islamic-http://data.worldbank.org/country/iran

ط داخلـی بـراي علاقمنـدي بخـش خصوصـی بـه فعالیـت        این شاخص مهمی براي نشان دادن محی

تـرین و در عـین حـال دشـوارترین بخـش سیاسـتهاي تعـدیل        سـازي مهـم  . خصوصیاستاقتصادي 

آمیز آن، ساختار نظام مالکیت و مناسـبات  ساختاري در اقتصاد یک کشور است که اجراي موفقیت

گیري بخش خصوصـی رقـابتی و   لاجتماعی تولید را دگرگون و گذار به سمت اقتصاد بازار و شک

سـازي صـرفاً بـه معنـی کـاهش مالکیـت       کند. بنـابراین خصوصـی  پذیر میمستقل از دولت را امکان

دولت نیست بلکه به منزله تغییر نظام مالکیت و قواعد و قوانین حـاکم بـر آن اسـت. بـر ایـن اسـاس       

شده یتی واحدهاي واگذارسهام مدیرواگذاري بنگاههاي دولتی به نهادهاي بخش عمومی یا حفظ

سازي نیستند. مصداق واقعی خصوصی

http://data.worldbank.org/country/iran-islamic-republic
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سـازي مشـخص گردیـد کـه دیپلماسـی      در این قسمت نیز با بررسی جایگاه ایران در خصوصی

اقتصادي با توجه به این شاخص با چالش مقابله دولت با بخش خصوصی و تقابل سیاست و اقتصـاد  

نیم رشد اعتبـار داخلـی بـراي بخـش خصوصـی در      ک. چنانکه در آمار فوق ملاحظه میاستروبرو 

ایران نسبت به رشد اعتبار داخلی براي بخش خصوصی در جهان کمتر بـوده و در سـه دوره زمـانی    

انتخاب شده تغییـري صـورت نگرفتـه اسـت. ایـن واقعیـت یعنـی اینکـه، دولتهـاي متفـاوتی کـه در            

خص ننموده اسـت کـه تـا چـه حـد      اند، هنوز تکلیف خود را مشجمهوري اسلامی بر سر کار آمده

تواند به بخش خصوصی اعتماد و اطمینان داشته باشد. لذا عـدم نیـاز بـه بخـش خصوصـی یعنـی       می

. دیپلماسـی  اسـت عدم نیاز به دیپلماسی اقتصـادي اسـت کـه در آن بخـش خصوصـی مـورد توجـه        

یاسـت را  یعنـی س دهـد. اقتصادي به بخش خصوصی و اقتصاد بیشتر از دولت و سیاست اهمیـت مـی  

گیرد. امـا نگـاه فعـالان خصوصـی در ایـران در بـالا       براي استفاده و تأمین قدرت اقتصادي بکار می

نقـش مواجـه   يست که فعالان خصوصی هنوز خود را بـا چالشـهاي عمـده بـراي ایفـا     انشانگر این

شـاخص  بینند. چالش تقابل سیاست در مقابل اقتصاد و بازیگران غیردولتـی در مقابـل دولـت در   می

.استنقش يسازي، نشانگر عدم نیاز به دیپلماسی اقتصادي براي ایفاخصوصی

هاي ارتباطات و اطلاعاتدسترسی به تکنولوژي-
کـه تکنولوژیهـاي اطلاعـاتی و ارتباطـاتی از عوامـل توسـعه و گسـترش        یدر جهان امروز از آنجای

صـاد و بـازار جهـانی محسـوب     نوآوري، خلاقیت، کـارآفرینی، چـالاکی و تیزهوشـی در سـطح اقت    

شوند و به نوعی آزاداندیشی علمی، معنوي و سیاسی را به دنبال دارنـد بـیش از پـیش از گذشـته     می

هاي اجتماعی سیاسی و اقتصادي هر کشور باشند. لـذا در  توانند منابع قدرت عمومی و توانمنديمی

هـاي  ز توسعه تکنولـوژي و سیسـتم  عصر اقتصاد جهانی رقابت آزاد اقتصادي به سرعت و به شدت ا

هـاي ارتباطـاتی و   گردد. در واقع امـروزه بـا گسـترش تکنولـوژي    مند میاطلاعاتی و ارتباطاتی بهره

اي فعالیت اقتصادي در درون مرزهاي بسته ملی کاري مشـکل و حتـی غیـرممکن    اطلاعاتی به گونه

هـاي  در اختیار داشـتن تکنولوژی مستلزمدر پیش گرفتن دیپلماسی اقتصادي نیز 1.گرددمحسوب می

ایران علاوه بر اینکه در ایجاد تکنولوژي بـومی  .استمدرن و جدید براي انجام فعالیتهاي اقتصادي 

و خودي توفیق کمی داشته است در بحث انتقال تکنولوژي نیز از مشکلات زیادي برخوردار بـوده  

تکنولوژي این بوده است کـه اقتصـاد و   ترین عوامل عدم توفیق در انتقال است. شاید یکی از اصلی

انـد. در بیسـت سـال گذشـته     بنگاههاي تولیدي ما در چرخه عرضه جهانی حضور بسیار کمی داشته

)1388پور احمدي (.1
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کید بر خودکفایی باعث آن شد کـه در اقتصـاد جهـانی جمهـوري اسـلامی ایـران حضـور فعـالی         تأ

هاي اقتصادي که علیه ایـران  نداشته باشد. در این میان مواردي همچون دوران دفاع مقدس و تحریم

شروع گردید باعث شد تا بنگاههاي ایران در چرخه عرضه جهانی جایگاه شایسـته خـود را نداشـته    

گردد.که عضو چرخه جهانی بودن باعث انتقال طبیعی تکنولوژي میباشند چرا

دیلتب ـشـرکتها شـکوفایى وبراى رقابـت مهمعنصرىبهفناورىامروز،شدهجهانىدنیاىدر

موجـود هاىفناورىجذبدراقتصادهاچابکىمیزانبیانگرآمادگى تکنولوژیکرکن. استشده

بـراى  کشـورها اقتصـاد ظرفیتبراىویژهکیدتأو البتهاستخودصنایعورىبهرهي ارتقامنظوربه

راىب ـتولیـدى ارتباطات فرآینـدهاى واطلاعاتفناورى) ICT(وروزمرهفعالیتهاىبکارگیرى در

آن بـه اثـرات تسريبهتوجهباارتباطاتواطلاعاتفناورى. پذیر داردرقابتوکارآیىبهرسیدن

» منظورههمهفناورى«بهتبدیلحاضرزیرساخت عصرعنوانبهآننقشواقتصادىبخشهاىسایر

ازآنکـاربرد ارتباطـات و واطلاعـات فنـاورى بـه دسترسـى بنـابراین، .اسـت شـده صنایع،تمامى

داخـل درفنـاورى یـک کـه نیستمهم.شوندمىتکنولوژیک محسوبآمادگىاساسىهاىمؤلفه

مهـم نکته. شودوري مىبهرهافزایشباعثآنازاستفادهحالهربهخیر،یایافته استتوسعهکشور

دسترسـى آنهـا کـارگیرى بتـوان وپیشـرفته بـه محصـولات  کشـور درفعالشرکتهاىکهاستاین

نقـش اغلـب خـارجى گـذارى مسـتقیم  سـرمایه خـارجى، فنـاورى اصلىمنابعمیاندر. ته باشندداش

یـک  بنگاههـاى بـراى قابـل دسـترس  فنـاورى سـطح بایدکهمهم استنکتهاینذکر. داردکلیدى

دلیـل همـین به1.دانستمتمایزمرزهاى دانشگسترشونوآورىبراىکشورآنتوانازراکشور

است. شدهتفکیکتکنولوژیکآمادگىازنوآورىپذیري جهانی، رقابتشاخصدرکهاست

همانطور.استشدهمقایسهکشورهاى منطقهوایرانتکنولوژیکآمادگىمیزانذیلشکلدر

پلـه 8بـا جهـان کشـور 142میـان درتکنولوژیکآمادگىنظرازشود ایرانمىدیدهشکلدرکه

در. داردقـرار ام17رتبـه درسـقوط پلـه 3منطقه بـا درو104رتبهدرگذشتهسالبهنسبتسقوط

1هاىرتبهترتیبعمان بهوسعودىعربستانبحرین،قطر،امارات،رژیم صهیونیستى،منطقهسطح

بـراى تکنولوژیـک آمـادگى رکـن . انـد دادهخود اختصاصبهتکنولوژیکآمادگىنظرازرا6تا

بـا واسـت برخـوردار اهمیت زیادىازدارندقرارکارایىبرمبتنىهتوسعمرحلهدرکشورهایى که

بـر  مبتنـى توسـعه مرحلـه بـه گـذار حالدرایراناینکهوعلیه کشوربرموجودهاىتحریمبهتوجه

قـرار سیاسـتگذاران اولویتهاىجزء مهمترینبخشایندرگذارىسرمایهاستلازم،استکارایى 

1. Schwab (2012)
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ــرد ــه19جــدولدر.گی ــرانارتب ــرازی ــاىازیــکهــرنظ ــدهتشــکیلمتغیره ــادگىرکــندهن آم

رتبـه متغیرهـا ازیـک هـر درهمچنـین . اسـت شدهنشان دادهمنطقهکشورهاىبیندرتکنولوژیک

جهـانى، پـذیرى گـزارش رقابـت  دربررسـى مـورد کشـور 142بـین درمنطقهمتوسطو رتبهایران

آمـادگى رکـن دهنـده تشـکیل متغیـر 8ینب ـازشـود دیـده مـی  کـه همـانطور . اسـت شـده مشخص

درواسـت متوسـط منطقـه  ازبهتـر ) ثابـت تلفـن خطوط(موردیکدرتنهاایرانتکنولوژیک رتبه

1است.ترینپایمنطقهمتوسطازمتغیرهاسایر

)1390(رفتارنیکوفردجنتی.1
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گیرينتیجه. 4
افـزار  رگیري نـرم کـا بالمللـی و بـا   ها و آمار نهادهاي اقتصادي بـین در این مقاله از طریق تحلیل داده

Excel براي بررسی عینی جایگاه دیپلماسی اقتصادي در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ،

بـه شـاخص اساسـی و مهـم جهـانی شـدن اقتصـاد و اقتصـاد بـازار اسـتناد گردیـد. ارتبـاط موضـوع              

گــردد کــه گانــه جهــانی شــدن اقتصـاد بــه ایــن نکتـه برمــی  دیپلماسـی اقتصــادي و شاخصــهاي پـنج  

توانـد جایگـاه خـود را در    رکشوري که از دیپلماسی اقتصادي قوي و کارآمد برخوردار باشد مـی ه

شاخصهاي مطرح جهانی شدن اقتصاد ارتقـاء دهـد و هـر کشـوري کـه جایگـاه آن در شاخصـهاي        

هـاي سـاختاري را بـراي بکـارگیري دیپلماسـی      توانـد زمینـه  جهانی شدن اقتصاد بهتر باشد، بهتر می

هاي جهانی شـدن  سازي از جایگاه ایران در شاخصاي که از این تصویرهم نماید. نتیجهاقتصادي فرا

گانـه  هاي پـنج جایگاه ایران در هرکـدام از شاخص ـ اقتصاد بوجود آمد نشانگر این موضوع است که

. استید وجود سه چالش مرسوم فراروي دیپلماسی اقتصادي جمهوري اسلامی ایران ؤاقتصادي م

ش دولت در مقابل بازیگران دولتی و بخش خصوصی در حوزه اقتصـاد.  تداوم برتري نق·

سازي اقتصاد، میانگین نمره کل جمهوري اسلامی ور مثال در  شاخص اول، یعنی آزادبط

عبور نکرده است و ایران فقط در هزینه و مخارج دولت اسـت توانسـته نمـره    50ایران از 

و نشانگر جایگـاه  نیستدر این شاخص مثبت بالایی براي خود ثبت نماید. البته نمره بالا 

عمده دولت در توانایی اقتصادي ایران است. زمانی که دولت از قدرت بالایی برخوردار 

گـردد تـا در بلندمـدت    شـود و باعـث مـی   باشد، دیپلماسی اقتصادي به دولت محدود می

یــا در هــاي غیردولتـی کــارایی خـود را از دســت بدهـد و    دیپلماسـی اقتصــادي در زمینـه  

دازه بـازار، از قـدرت           چهارمین شاخص نیـز جمهـوري اسـلامی ایـران فقـط در رکـن انـ

ود شـرایط سـاختاري   اقتصادي بالایی برخوردار است و نهادهاي خصوصی در نظرات خ

بینند. اما نگاه فعـالان خصوصـی در ایـران در بـالا     هاي اقتصادي مناسب نمیرا براي فعالیت

نقش يهاي عمده براي ایفاوصی هنوز خود را با چالشست که فعالان خصانشانگر این

بینند.مواجه می

تداوم تقابل موضوعات سیاسـی و اقتصـادي در سیاسـت خـارجی. بطـور مثـال در مـورد        ·

گذاري مستقیم خارجی نیز ایران در مقام مقایسه بـا کشـورهاي   شاخص دوم یعنی سرمایه

ایسه با دیگر کشـورها عمـلاً بـه نظـر     منطقه از جایگاه خوبی برخوردار نیست. در مقام مق
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گذاري کننده شرایط سیاسی براي ورود سرمایهرسد که دیپلماسی اقتصادي که فراهممی

پذیري اقتصادي، نتوانسته موفق عمل نماید. یا در شاخص سوم یعنی رقابتاستبه داخل 

اسـت. در ایـن   ایران در مرحله مبتنی بر عوامل تولید یعنی منابع خدادادي و طبیعی متکی 

مرحله بیش از هر چیز بر منابع طبیعی همچون نفت براي رقابت در جهـانی شـدن اقتصـاد    

شود. وقتی که رقابت براساس منابع طبیعی باشد دیپلماسی اقتصادي جایگاهی استفاده می

را در تولیـد،  براي فعالیت ندارد. در این شرایط هر آنچه کـه بتوانـد امنیـت منـابع طبیعـی     

مین نماید در اولویت است. فروش آن تأتوزیع و 

تداوم و محدودیت در گسترش تعاملات داخلـی و بـین المللـی. بطـور مثـال در پنجمـین       ·

جمهـوري اسـلامی   ،گـردد شاخص که به موضوع تکنولوژي اطلاعات و ارتباطات برمی

ایران دسترسی محـدود داشـته و از توانـایی سـاختاري برخـوردار نیسـت. بـراي در پـیش         

ن سیاستهاي اقتصادي و تعـاملات اقتصـادي در عرصـه جهـانی، شـناخت اطلاعـات       گرفت

کامل و کافی در استفاده از جدیـدترین تکنولوژیهـا بـراي دسترسـی بـه اطلاعـات بـراي        

رسـد. در ایـن میـان چنانچـه     هاي اقتصـادي امـري لازم و ضـروري بـه نظـر مـی      دیپلمات

مرحلـه تولیـد مبتنـی رقابـت براسـاس      جمهوري اسلامی به دلیل اینکه در مرحله گذار از

بـیش از  اسـت منابع خدادادي و طبیعی در حال گذار به مرحله مبتنی برکارایی اقتصـادي  

هـر چیـز لازم اســت کـه تکنولوژیهــاي جدیـد را بکــار گرفتـه و در ابتــداي امـر شــرایط       

تکنولوژیکی لازم را براي این کار فراهم نماید.
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