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  چكيده
هدف از اين مطالعه بررسي نظرات دانشجويان تحصيلات تكميلي رشته مديريت دولتي در مورد 

جامعه آماري اين تحقيق را تمام دانشجويان تحصيلات . تشكيل وزارت ورزش و جوانان مي باشد
در اين . دهند هاي مختلف در دانشگاه علامه طباطبايي تشكيل مي ولتي با گرايشتكميلي رشته مديريت د

. كننده استفاده شده است شناسانه و تحليل عوامل تعيين روش پديدارنگاري، تحليل آسيب 3مطالعه از 
اي با سؤالي باز انتها، در قالب يك سؤال امتحاني  ها در اين مطالعه پرسشنامه روش گردآوري داده

هاي تشكيل وزارت ورزش و امور  نظر تحليلي خود را در مورد مزايا و محدوديت "طلبانه با عنوانداو
 25و  21و  10جوانان را ذكر كنيد و تحليل نماييد كه آيا اين ادغام و تشكيل وزارت با بندهاي 

ي و همچنين در اين مطالعه از روش سه سويه سوز. باشد مي "هاي كلي تطبيق دارد چگونه؟ سياست
  .هاي آن استفاده شده است هاي چندباره به منظور قابليت اعتماد مطالعه و يافته تحليل

در پايان تحقيق معايب و مزاياي ادغام سازمان جوانان و تربيت بدني با استفاده از كدهاي 
  .شود تشريح مي NVivoافزار هاي تحليل شده به كمك نرم استخراج شده و مصاحبه

  
 .شناختي آسيب  ادغام سازمان تربيت بدني و جوانان، روش پديدارنگاري، تحليل: ها واژه كليد

 

  مقدمه - 1
از قانون اساسي جمهوري اسلامي ) الهام گرفته (وظيفه تنظيم تشكيلات كلان دولت ملهم 

صد و  يك –صد و بيست و ششم  يك –شصتم  –چهل وسوم  –سوم  –ويژه اصول دوم  به
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يفي است كه در موارد مختلف برنامه دوم توسعه به بعد نيز سي وسوم قانون اساسي، تكل
ها در  نگاهي به سير تطور وزارتخانه. صورت مستقيم و غير مستقيم به آن تأكيد شده است به

دهنده اين است كه به اقتضاي شرايط خاص كشور يا مجلس و دولت  هاي متمادي نشان سال
اگرچه . ي ايجاد، حذف يا ادغام شده استهاي و گاهي اوقات اعمال سلايق خاص وزارتخانه

ها، وظايف دولت و  ترين روش، بررسي دقيق و كارشناسانه اهداف، مأموريت شايسته
بندي آنها در امور مختلف است؛ به نحوي كه به هر امر  احصاي آنها در سطح كلان و طبقه

رسي همه جانبه نتوان يك يا چند وزارتخانه و يا به چند امر يك وزارتخانه بپردازد و بدون بر
چه برنامه پنجم توسعه به آن پرداخته و  چنان(ها قائل شد  محدوديت كمي براي وزارتخانه

ادغام سازمان تربيت بدني و سازمان ) تكليف كرده است  17ها را به  تقليل عددي وزارتخانه
در  .ستامور جوانان نيز از موضوعات بحث برانگيز بود كه پرداختن به آن حايز اهميت ا

تحليل تشكيل وزارت ورزش و امور جوانان صرف نظر از اينكه تربيت بدني و ورزش 
جمهور يا وزارت خانه باشد و يا اينكه امور جوانان در  صورت يك سازمان زير نظر رئيس به

هاي آموزش و پرورش، آموزش  يك وزارتخانه متمركز شود و يا امور آن در وزارتخانه
متمركز گردد، بحث سنخيت را نيز .... رفاه و –و اموراجتماعي عالي، بهداشت درمان، كار 

اگر ادغام يك امر مربوط به امور جوانان كه مسئله ورزش است يا . مورد توجه قرار داد
هاي مورد بحث بالا نيز منطقي خواهد  وزارت ورزش منطقي باشد، ادغام آن در وزارتخانه

سازد كه در اين مقاله به ابعاد  ام را ضروري مياهميت اين بحث، تحقيق درباره اين ادغ. بود 
  . پردازد آن از نطر كيفي مي

  
  معرفي روش تحقيق -1-1

تحليل مضموني با (ها استفاده شده است  در اين مطالعه از سه رويكرد براي تحليل كيفي داده
ر ذيل به كه د) كننده شناسانه و تحليل عوامل تعيين استفاده از روش پديدارنگاري، تحليل آسيب

 .پرداخته شده است - تر از بقيه موارد باشد كه ممكن است مبهم - معرفي روش پديدارنگاري

تعاريف متعددي از سوي محققان پديدارنگاري ارائه شده است كه به دو نمونه اشاره  
  :شود مي

  »ترين و  پديدارنگاري يك رويكرد پژوهش كيفي است كه در آن مصاحبه، مهم
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نتيجه پژوهش پديدارنگارانه يك فهرست يا يك توصيف از . ژوهش استترين روش پ عمده
يك (كنندگان موجود در نمونه، موضوع مطالعه  پراكندگي كيفي در روشي است كه مشاركت

  ]1[» .اند را تجربه، برداشت و درك كرده)) مانند مطالعه فيزيك(مفهوم يا يك فعاليت 
  » كار  به 1در زمان جستجوي مفاهيمپديدارنگاري يك روش پژوهش كيفي است كه
 .]2[» رود مي

ها مانند تجارت،  پديدارنگاري ريشه در تحقيقات آموزشي دارد، اما در ديگر حوزه
كار  هاي اطلاعاتي نيز به سلامت، علم اطلاعات و تكنولوژي اطلاعات و همچنين در سيستم

استفاده كرد، اما اين  از واژه پديدارنگاري 1981فرنس مارتون در سال .  گرفته شده است
هاي يادگيري ايجاد  واژه در قرن هفدهم با هدف توصيف مفاهيم متفاوت موجود در موقعيت

وجود دارد، يكي از  2از آن جايي كه نظرات مختلفي درباره واقعيت].2[شده و توسعه يافت 
يعني ( 3تتواند يافتن اين باشد كه واقعيت چيست، يعني جستجو براي حقيق اهداف تحقيقات مي
حريم خصوصي اطلاعات در «از اين رو به عنوان مثال، پاسخ به سؤال ). ديدگاه دست اول

رويكرد ديگر تمركز بر اين . ، بيانگر عبارتي در مورد واقعيت است»تجارت الكترونيك چيست
گونه سؤالات توضيحي است در مورد  بينند و پاسخ به اين است كه افراد چگونه دنيا را مي

پديدارنگاري روش تحقيق كيفي و تجربي است ). ديدگاه دست دوم(افراد از واقعيت  مفاهيم
 ].3[گونه مفاهيم  براي توصيف، تحليل و فهم اين

شود؛ به  طور عمده استفاده مي هاي تحقيق، ديدگاه دست اول به در بسياري از روش
ض در مطالعات در عو. ، اين چنين است4اي نگاري يا نظريه زمينه عنوان مثال در قوم

محقق پديدارشناس بايد همان طور كه افراد يك . پديدارنگاري ديدگاه دست دوم مد نظر است
هاي جايگزيني از آن پديده را  كنند؛ ديدگاه هاي متفاوتي درك مي گروه يك پديده را به روش

 :نويسد استراكر نيز در اين مورد مي]. 3[توصيف كند 

يك ديدگاه دست دوم است؛ يعني اينكه چگونه يك فرد  موضوع مد نظر محقق پديدارنگار«
  ] .2[» كند پيرامون خود را درك مي دنياي
  
  

 

1 ‐ Conceptions 
2 ‐ Reality 
3 ‐ Truth 
4 ‐ Grounded theory 
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  هاي دست اول و دست دوم ديدگاه  1نمودار 
  Uljens, 1991; as cited in Kaapu, Saarenpää, Tiainen, & Paakki, 2007, 3: مأخذ

  
دست  هاي به آوري و تركيب داده در اين صورت يك مطالعه پديدارنگارانه نيازمند جمع

  .هاي متفاوت درك يك پديده ارائه دهد آمده از افراد متعدد است تا بتواند درك بهتري از شيوه
ايده روش . انديشند، نيستند ميدنبال اينكه چرا افراد به يك روش معين  پديدارنگاران به

حاضر اين است كه اختلاف موجود در چگونگي نگريستن يك جمعيت خاص به چيزي را 
نتيجه يك مطالعه . نيز نيست) تفاوت(توصيف كنند و قصد توضيح دلايل اين پراكندگي 

از اين ].3[اي از مفاهيم متفاوت مرتبط با پديده تحت مطالعه است  پديدارنگارانه شامل مجموعه
اساس اين نگرش  بر . كنند رو محققان بر مفاهيم متفاوت افراد در مورد يك پديده تمركز مي

  ].3[دست آيد  تواند حقايق جايگزيني از تجارب متفاوت به مي
  :نويسند در اين مورد چنين مي] 195- 183، صص4[ 5در حقيقت چنان كه روز، هرون و سوفات

كند نه توضيح دادن علت وجود اين  كيفي كمك مي هاي پديدارنگاري به توصيف تفاوت«
  .»ها تفاوت

، به عنوان دو روش تحقيق، 6لازم به ذكر است كه بايد ميان پديدارنگاري و پديدارشناسي
اولي بر كشف تجربه پديده مورد مطالعه در ذهن افراد متمركز است «تمايز قايل شد چرا كه 

به زبان ساده، ]. 228-  204، صص5[» و دومي بر كشف گوهر خود پديده تمركز دارد

 

5 ‐ Rose, Heron, Sofat 
6 ‐ Phenomenology 

 فرد الف  پديده

 محقق

ديدگاه 
 دست دوم

ديدگاه
 دست اول
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دهد ولي پديدارشناسي  پديدارنگاري طيفي از تجارب متفاوت افراد از يك پديده را نشان مي
  .كشد گوهر اصلي يك پديده را از ميان تجارب متفاوت افراد با آن پديده بيرون مي

نهايت بايد گفت كه به علت اينكه هدف مطالعه حاضر درك تجربه و نظر  در
بوده روش تحقيق ) ادغام دو سازمان و تشكيل يك وزارتخانه(كنندگان از يك پديده  مشاركت

همچنين به علت اينكه موضوع و محور . كيفي روش مناسب اجراي اين مطالعه انتخاب شد
اي واحد است و اين مطالعه به احصا،  مطالعه، ادراكات و تجارب گوناگون افراد از پديده

اي پرداخته است كه در عين نشان دادن تنوع، فهمي  گونه اين مفاهيم، بهبندي و تركيب  طبقه
كه پاسخگوي  - عميق را براي محقق و خواننده به دست دهد، از اين رو روش پديدارنگاري

همچنين در اين . عنوان روش مناسب اين مطالعه در نظر گرفته شد به - باشد اهداف بالا مي
گيري و تعيين تكليف ادغام  اي عملي براي تصميم تنامهمطالعه به اين منظور كه بتوان دس

بندي  جمع(شناختي  گيرندگان قرار داد، از روش تحليل آسيب پيشنهاد شده در اختيار تصميم
  .كننده استفاده شده است و نيز تعيين عوامل تعيين) مزايا و معايب ادغام

  
  كنندگان مشاركت -1-2

هاي رشته  شجويان تحصيلات تكميلي گرايشهدف اين مطالعه بررسي قسمت نظرات دان
از اين رو جامعه مطالعه عبارت است از تمام دانشجويان تحصيلات تكميلي . مديريت است

ادغام سازمان تربيت (هاي مختلف رشته مديريت كه در مورد اين پديده يا رويداد  گرايش
، همچنين پژوهشگر به آگاهي داشته و آن را تجربه كرده باشند) بدني و سازمان ملي جوانان
  .آنها دسترسي داشته باشد

  
  كنندگان روش انتخاب مشاركت -1- 1-2

به اين علت كه جامعه پژوهش مشتمل بر دانشجوياني تحصيلات تكميلي و در دسترس 
كنندگان  گيري غيرتصادفي در دسترس براي انتخاب مشاركت پژوهشگر بود، از روش نمونه

نهايت مورد پرسش قرار گرفتند كه  كننده در مشاركت 58مطالعه بنابراين در اين . استفاده شد
  .هاي آنها است گوياي ويژگي 1جدول 
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  كنندگان مشاركت  1جدول
  

 گرايش تحصيلي
  ها تشكيلات و روش منابع انساني هاي اطلاعاتيسيستم تحول

27% 27% 29% 17%  
  

  آوري داده ابزار جمع -2- 1-2
روش گردآوري داده در اين مطالعه، پرسشنامه با سؤالي باز در انتها در قالب يك سؤال 

از آن جاي كه نقش پژوهشگر در اين مطالعه . است) كه پاسخ به آن داوطلبانه بوده(امتحاني 
ممكن ) سؤالي كه در امتحان داده شده(و همچنين نوع سؤال ) به عنوان استاد دانشجويان(

خ دانشجويان تأثير بگذارد، پاسخ به اين سؤال براي دانشجويان اختياري و بود بر نوع پاس
هاي پژوهشگر بررسي  همچنين به اين سبب كه يكي از دغدغه. داوطلبانه قرار داده شد

بود، از دانشجويان خواسته  ]6[هاي كلي نظام اداري  سويي اين ادغام با بندهاي سياست هم
سويي اين ادغام  سويي يا عدم هم كه نظر خود را راجع به هم) عنوان قمست دوم سؤال به(شد 

  .هاي ابلاغي بنويسند سياست 25و  21، 10با بندهاي 
  

  ها و ارائه نتايج فرايند تحليل داده -1-3
  ها فرايند تحليل داده -1- 1-3

هاي دانشجويان كه مربوط  ها و پاسخ ها نخست تمامي نوشته دادهدر اين مطالعه براي تحليل 
نام و ناشناس ماندن دانشجويان، بدون اطلاعات  به سؤال مذكور بودند، جدا شده و براي بي

، پردازش و 7سپس اين مطالب با استفاده از فن كدگذاري نظري. افشاگر هويت كدگذاري شدند
ها  روش تحليل داده. دست آمدند ارائه شده به) 8فيطبقات توصي(هاي  كدگذاري شد تا مضمون

ترين تطابق  دست آمده بيش هاي به به صورت تكراري و چندباره بود تا به اين ترتيب مضمون
شناختي، از  همچنين براي تحليل آسيب. ها داشته باشند را با اطلاعات حاصل شده از پاسخ

در مورد شناسايي عوامل . ه شداستفاد 9كدهاي به دست آمده در مرحله كدگذاري باز
در مورد آنها ) دانشجويان(كنندگان  مبناي كدهايي عمل شد كه مشاركت كننده نيز بر تعيين

 

7 ‐ Theoretical Coding 
طبقه توصيفي نشانگر يك مفهوم از مفاهيم افراد مورد  - 8 دارنگاري هر مضمون يا    .مطالعه، نسبت به پديده تحت مطالعه استدر يك مطالعه پدي

9
 ‐ Open coding 
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اختلاف نظر عمده داشتند يا كدهايي كه هم خود كد و هم كدي با محتوايي مخالف آن وجود 
  ).ها ها در مقابل كد افزايش هزينه جويي در هزينه مانند كد صرفه(داشت 

، NVivoافزار  هاي تحليل شده به كمك نرم مبناي مصاحبه در هر بار تحليل، محقق بر
ها و  طبقاتي توصيفي را طراحي و سپس به بررسي جامع و مانع بودن آن با توجه به زمينه

ها سعي بر اين بوده  در تمامي تحليل. ها پرداخته است كدهاي تعريف شده در تحليل مصاحبه
ترين انطباق و گويايي را براي تنوع  طبقات توصيفي كه در عين حال بيشترين تعداد  تا كم

  .ها داشته باشند، شناسايي و ارائه شوند نظرات موجود در مصاحبه
  

  هاي آن قابليت اعتماد مطالعه و يافته -1-4
تحقيقات كيفي، معيارهايي چون موثق  10براي قابل اعتماد بودن) 1985(لينكلن و گوبا «

  ].7[» اند را ارائه داده 14پذيري ، تأييد13پذيري ، انتقال12بودن اتكا ، قابل11بودن
اين دو . شود عنوان معيار اصلي در نظر گرفته مي اولين اين معيارها، يعني موثق بودن به

كنند كه يكي از اين  محقق پنج راهبرد را براي افزايش موثق بودن تحقيق كيفي طراحي مي
در اين مطالعه با توجه به اينكه تلاش پژوهشگر بر ]. 7[است  15سازي سويهراهبردها، سه

سازي  سويهكنندگان است، از سه آوري طيفي از تجارب و داشتن تنوع كافي در مشاركت جمع
از همين روست كه در اين مطالعه . سازي استفاده شده است به جهت موثق 16در منبع داده

مورد بررسي و ) هاي تحصيلي مجزا يشگرا(هاي متفاوت  چند گروه از دانشجويان با پيشينه
كند؛  مطرح مي] 8[ 17نكته شايان ذكر اين است كه آن چنان كه السن. اند مصاحبه قرار گرفته

كند بلكه به تعميق و تعريض درك فرد نيز  سازي نه تنها به روايي كمك مي سويهسه
في، يعني درك هاي كي طور دقيق در راستاي اهداف پژوهش اين موضوع نيز به. پردازد مي

  .باشد بيشتر از پديده مورد مطالعه مي
هاي اين مطالعه  سازي يافته سازي راهبردهاي ديگري براي موثق سويهعلاوه بر سه

كنندگاني كه با موضوع مورد مطالعه سروكار  اند كه عبارتند از انتخاب مشاركت استفاده شده
  .از تحليل چندباره و استفاده) دانشجويان رشته مديريت دولتي(اند  داشته

 

1‐ Trustworthiness 
11 ‐ Credibility 
12 ‐ Dependability 
13 ‐ Transferability 

14 ‐ Confirmability 
15 ‐ Triangulation    .كند سازي در منبع داده احتمال دستيابي به تنوع لازم در مفاهيم افراد را فراهم مي سويهدر اين مطالعه به علت اينكه هدف بررسي مفاهيم متفاوت افراد از يك پديده است، سه. آوري داده در محققان، در ابزار جمعسازي در منبع داده، در روش،  سويهسازي وجود دارد كه عبارتند از سه سويهانواع متفاوتي از سه -16
17

 ‐ Olsen 
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  ملاحظات اخلاقي در انجام مطالعه -1-5
كنندگان، پس از تصميم به  به منظور رعايت ملاحظات اخلاقي تحقيق و رعايت حقوق مشاركت

انجام اين مطالعه و قبل از ارائه سؤال به دانشجويان، به آنها گفته شد كه هدف از اين سؤال 
ي آنها داوطلبانه قرار داده شد تا اجباري در چيست و همچنين پاسخ دادن به سؤال برا

علاوه بر اين به منظور رعايت تعهد اخلاقي انجام گرفته در خصوص . مشاركت نداشته باشند
اي انجام گرفته  ها به گونه ها و نوشته كنندگان، رويه كدگذاري پاسخ ناشناس ماندن مشاركت

ها با  از اين رو در ارائه يافته. شوداست كه در عين گويا بودن، نام و مشخصات فرد افشا ن
  .هاي پاسخ ارجاع داده شده است استفاده از كد به برگه

  
  ها ارائه يافته - 2

ها در سه قسمت تحليل مضموني پديدارنگارانه،  در اين قسمت نتايج سه گونه تحليل روي داده
  .شود كننده ارائه مي شناختي و تحليل نقاط تعيين تحليل آسيب

  
  پديدارنگارانه) طبقات توصيفي(تحليل مضموني  -2-1

ها و مفاهيم متفاوت  بنا به توضيحات ارائه شده، اين مطالعه به دنبال آن است تا برداشت
دانشجويان را احصا كرده و با ارائه آنها در چارچوبي خاص به فهم بيشتر محقق در اين 

نظري استفاده شد و مفاهيم ها از كدگذاري  براي احصاي اين برداشت. زمينه كمك نمايد
دست آمده براساس با ساختاري كه روش پديدارنگاري براي يك تجربه يا برداشت ارائه  به
در زير سه مضمون عمده يا سه طبقه توصيفي عمده كه . دهد، تنظيم و سازماندهي شدند مي

  .شوند دست آمده است، ارائه مي هاي دانشجويان به از تحليل پاسخ
  

  هاي كلي نظام اداري مفهوم مبتني سياست: اول مضمون -1- 2-1
كنندگان نظر خود را راجع به همسويي يا عدم  در اين مضمون يا طبقه توصيفي، مشاركت

هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم  سياست 25، و 21، 10همسويي اين ادغام با بندهاي 
به قطع و يقين سخن گفت، اما عمده  هر چند در اين مورد شايد نتوان. ]6[اند  رهبريبيان داشته

هاي كلي نظام اداري  سياست 25كننده بند  كنندگان با اينكه اين ادغام تقويت و تحكيم مشاركت
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كارامدي و «اند كه اين ادغام سبب  ؛ يعني اساساً با اين مطلب موافق]6[است، موافق هستند 
» سازي اطلاعات ري و يكپارچههاي نظارت و كنترل در نظام ادا هماهنگي ساختارها و شيوه

كنندگان در حدي است كه  اختلاف نظر مشاركت 21و  10اما اساساً در مورد دو بند . شود مي
كنندگان معتقدند  تقريباً نيمي از مشاركت. توان گفت به كدام سمت گرايش كلي وجود دارد نمي

كساني كه . ب هستنداست و نيمي مخالف اين مطل 21و  10كه اين ادغام در راستاي بندهاي 
هاي كلي نظام اداري  سياست 10كنند ادغام اين دو سازمان در راستاي تقويت بنده  عنوان مي

گويند  طور عمده مي به) 45، 38، 37، 36، 35، 25، 23، 21، 19، 17، 14، 12كدهاي (است ] 6[
ما در شده است، ا» سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري متناسب«ادغام سبب اين 

سازي و  سازي و منطقي كنند كه اين ادغام مخالف چابك روي ديگر، افراد ديگري عنوان مي
  )44، 33، 32، 30، 29، 28، 27، 26، 24، 18، 16، 15، 13، 11كدهاي (است  10نيز ناقض بند 

كنندگان  درصد مشاركت 25هر چند . نيز چنين اختلاف نظري وجود دارد 21در مورد بند 
 21اين مطلب هستند كه اين ادغام در راستاي تقويت بند ) درصد مخالف 17مقابل در (موافق 

كنند كه اين  طور عمده عنوان مي موافقان به. توان آنها را اكثريت خواند است اما باز هم نمي
، 25، 23، 21، 19، 15، 14، 12كدهاي (شده است » المال جويي و حفظ بيت صرفه«ادغام سبب 

، 33، 29، 26، 24، 22، 18، 16، 13، 11كدهاي (اما مخالفان ) 45، 38، 37، 36، 35، 32، 30، 27
خلاف مورد موافقان سبب اسراف و افزايش  طور دقيق بر كنند كه اين امر به بيان مي) 39

  ).بخشي به علت افزايش بوروكراسي در ساختار(ها شده است  هزينه
  

  مفهوم مبتني بر كاركردها: مضمون دوم -2- 2-1
طور عمده كاركردها يا نتايج ابزاري و كاركردي  كنندگان به اين طبقه يا مضمون، مشاركتدر 

توان  از اين رو مي. اند حاصل از اين ادغام را مطمح نظر قرار داده و در اين مورد بحث كرده
. بندي كرد اين كاركردها و نتايج عملي را در دو طبقه كاركردهاي و نتايج مثبت و منفي دسته

  . گوياي اين موارد است 2- 1 جدول
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  كاركردهاي منفي و مثبت حاصل از ادغام  2جدول
  

  كاركردهاي مثبت كاركردهاي منفي

ها اسراف و افزايش هزينه  
شدن دولت و افزايش بوروكراسي بزرگ  

گويي امكان هماهنگي و كنترل بيشتر و افزايش پاسخ  
افزايش بودجه امور جوانان و ورزش  
 ها كاري دوبارهپرهيز از  
ها جويي به علت همسو شدن فعاليت صرفه  
هاي زايد كاهش و حذف ساختارها و رويه  
 انسجام، تخصصي شدن و متمركز شدن امور ورزش

  و جوانان
  

كنندگان در جنبه مثبت موضوع، امكان كنترل بيشتر از  يكي از تأكيدهاي عمده مشاركت
، 40، 39، 38، 22، 20، 16، 15، 12، 11كدهاي (سوي مجلس بر امور ورزش و جوانان است 

استدلال چنين است كه تبديل يك سازمان تحت نظر رياست جمهوري به يك وزارتخانه ). 25
گويي بيشتر وزارتخانه و امكان  و وزيري كه بايد از مجلس رأي اعتماد بگيرد، سبب پاسخ

  .وجود كنترل بيشتر روي آن شده است
ه است كه ادغام دو سازمان و تبديل آنها به وزارتخانه باعث در همين راستا عنوان شد
ها در بعد و ديگر استدلال). 40، 39، 31، 26، 14، 13، 11كدهاي (افزايش بودجه آن شده است 

هاي جويي به علت كاهش يا حذف رويهمانند صرفه(مثبت امر، مربوط به نتايجي مثبتي است 
كه از اين ادغام ناشي شده است ) نان و ورزشزايد، انسجام و متمركز شدن امور جوا

  ).37، 34، 25، 23، 20، 17كدهاي (
ضرورت اقدام عاجل و قاطعانه در مورد ) 44و  19مانند كد (كنندگان نيز  برخي مشاركت

آور  اند، اما ضرورتاً اين را علت الزام جوانان را به سبب جواني جمعيت كشور مهم برشمرده
  .انندد تشكيل وزارتخانه نمي

كنند كه  خلاف دسته پيشين ادعا مي اما در سوي مخالف و در جنبه منفي، بعضي كاملاً بر
هاي بوروكراتيك و نياز به استقرار تشكيلاتي خاص سبب  اين ادغام به سبب افزايش رويه

همچنين در راستاي بند ). 39، 15، 14، 13، 11كدهاي (ها و اسراف شده است  افزايش هزينه
توان شاهد اين موضوع بود كه بعضي  مي] 6[اي كلي نظام اداري ه سياست 10
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تر شدن دولت و كند شدن آن اشاره كنندگان به تأثير شديد اين ادغام بر بزرگ مشاركت
) 39، و 21، 20مانند كد (برخي افراد نيز ). 39، 29، 27، 25، 15، 13، 11كدهاي (كنند  مي

شود مسائل ورزشي هر چه  تخانه سبب ميمعتقدند وارد كردن ورزش در قالب يك وزار
  .بيشتر دستخوش سياست و امور سياسي شود و از فعاليت عادي خود باز ماند

  
  هاي بنيادي مفهوم مبتني بر ماهيت يا ويژگي: مضمون سوم -3- 2-1

طور عمده بر ماهيت متفاوت دو سازماني كه  كنندگان به در اين طبقه يا مضمون مشاركت
اند و همچنين تأثير و  تمركز كرده) ازمان ملي جوانان و سازمان تربيت بدنيس(اند  ادغام شده

  .اند ها لحاظ كرده ها و وزارتخانه تأثر اين ادغام را بر ساير سازمان
كنندگان اين مطلب است كه رابطه ميان ورزش  يكي از موضوعات عمده مد نظر مشاركت

بلكه عموم و خصوص من وجه  اي از نوع عموم و خصوص مطلق نيست و جوانان رابطه
بلكه به همه سنين اختصاص (به اين معني كه ورزش صرفاً مختص جوانان نيست . است
جوانان و مسائل مربوط . و از سوي ديگر نيز تنها دغدغه براي جوانان، ورزش نيست) دارد

كن و تر از بحث ورزش است و شامل مسائلي مانند اشتغال، ازدواج، تأمين مس به آنها گسترده
كنند كه تشكيل  كنندگان عنوان مي از اين روي بعضي مشاركت. شود همانند آنها مي

سبب توجه بيش از حد به ورزش » وزرات ورزش و امور جوانان«اي با عنوان  وزارتخانه
در حالي كه اگر جوانان اصل باشند، ورزش بخشي از . شده است) نسبت به امور جوانان(

  ).29، 25، 24، 21، 14، 32، 26كدهاي (مسائل آنهاست 
از سوي ديگر، اگر صرفاً ورزش براي جوانان مد نظر باشد، ورزش قهرماني تقويت شده 

الشعاع اين موضوع قرار گرفته و به حاشيه  و ورزش همگاني و افزايش سلامت عمومي تحت
و از اين رو استدلال عمده در اين بحث بر اين است كه ظرفيت ). 14، 12كدهاي (رود  مي

اند، يكسان و برابر نيست و اين  كه با يكديگر ادغام شده) و دو موضوعي(اهميت دو سازماني 
  .ادغام سبب شده بخشي از وزارتخانه بخش ديگر را به حاشيه منتقل كند

استدلال سوم در اين حوزه بر اين است با توجه به اينكه جوانان با مسائل مختلفي 
امور جوانان ) حداقل اسمي(يد به آنها رسيدگي كند، تمركز رو هستند كه دولت و نظام با روبه

ها از خويش سلب مسئوليت كرده و در ديگر  در يك وزارتخانه سبب شده ديگر وزارتخانه
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مانند مسئله اشتغال كه در حوزه وظايف وزارت (امور جوانان كه در حوزه وظايف آنهاست 
ن مشكل ساختاري ناشي از اين است كه اي). 21، 32، 26كدهاي (نيز وارد نشوند ) كار است

خلاف رويه سابق و در پيش گرفته شده تشكيل  ادغام انجام شده از نظر ساختاري كاملاً بر
ها در دولت جمهوري  به لحاظ مديريتي، ساختار سازماني وزارتخانه. هاست وزارتخانه

هايي كه تاكنون  اي و تخصصي است؛ به اين معنا وزارتخانه اسلامي ايران، ساختاري وظيفه
اند  اي خاص تشكيل شده اند حول يك موضوع تخصصي يا مسئله عمده يا وظيفه تشكيل شده

مانند وزارت كار، وزارت مسكن، وزرات آموزش و پرورش، وزارت رفاه، وزارت فرهنگ و (
اما وزارتخانه جديدي كه تشكيل ). ها ارشاد، وزارت اقتصاد و دارايي و تمامي ديگر وزارتخانه

اين وزارت در بخشي . اي خلاف رويه فوق دارد دهي رويه شده است، از نظر سازمان
) جوانان(و در بخشي كه مبتني بر جامعه هدف ) ورزش(محور است  محور و وظيفه موضوع

خلاف رويه پيشين است و سبب بر هم خوردن نظم شكل گرفته  است كه بخش دوم كاملاً بر
چرا كه امور جوانان براساس رويه . شود ها مي تخانهتاكنون در حوزه وظايف ديگر وزار

گيري  ها توزيع شده است اما در صورت شكل طور بخشي در تمام وزارتخانه پيشين، تقريباً به
زايي  وزارتخانه جديد با نوعي تداخل وظايف مواجه هستيم؛ آيا وزارت كار بايد بخش اشتغال

د؟ در مورد وزارت مسكن و فرهنگ و ارشاد مربوط به جوانان را به وزارتخانه جديد بسپار
چطور؟ به طور كلي سؤال اساسي اين است كه وزارتخانه جديد در امور جوانان به كدام 

شود و تداخل وظايفي كه  ها به آنها پرداخته نمي پردازد كه در ديگر وزارتخانه مسائل مي
  آيد به چه نحو قابل حل است؟ ها پيش مي احتمالاً بين وزارتخانه

جوانان و (استدلال چهارم در اين مفهوم يا مضمون مربوط به ماهيت وظيفه دو سازمان 
كنندگان  چه يكي از مشاركت چنان. است كه قابل ادغام بودن آنها را زير سؤال برده است) ورزش

هايي پيش آيد كه فوري  كند، در حوزه ورزش ممكن است ضرورت اخذ تصميم اشاره مي) 29كد (
ستقلال و عمل سريع مقام مربوط به آن باشد كه اين امر در وزارتخانه به سبب اعمال و نيازمند ا

تر نسبت  كنترل مجلس، مباحث مربوط به صرف بودجه و فرايندهاي اداري و بوروكراتيك مطول
هاي بلند مدت نياز است كه ساختار  ريزي اما در حوزه جوانان برنامه. شود به سازمان محدود مي

شود  بنابراين اين ادغام سبب مي. ي و كنترل مجلس منافات چنداني با آن نداردا وزارتخانه
ارائه ) جوانان و ورزش(هاي ناسازگار براي هر يك از دو موضوع فوق  ها و طرح ريزي برنامه
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- شود و تعارضاتي از اين باب پيش آيد؛ به عنوان مثال وزيري كه در رأس اين وزارتخانه قرار مي

هاي فوري ورزشي  ي بلند مدت داشته باشد، ممكن است توجه كمي به تصميمگيرد، اگر نگرش
به طور كلي استدلال بر اين است كه ماهيت متفاوت اين دو وظيفه در قالب . مبذول دارد يا بالعكس

حسب موضوع كارشان، در حالت  پذير نيست و هر دوي آنها بر ساختار يك وزارتخانه جمع
  .تري دارند مانور بيشسازمان، آزادي عمل و قدرت 

  
  )بندي مزايا و معايب جمع(شناختي  تحليل آسيب -2-2

تواند در دو بخش كنندگان مي دست آمده از مشارت هاي به به طور كلي با تحليل متون و پاسخ
  .شناسانه موضوع ادغام اين دو سازمان پرداخت مزايا و معايب به پيگيري آسيب

  
  مزايا-1- 2-2
 25همسو با بند (گويي بيشتر در صورت ادغام  كنترل و پاسخامكان هماهنگي،  - 1

  )45، 40، 39، 38، 37، 22، 20، 16، 15، 12، 11كد ) (هاي كلي نظام اداري سياست
  )40، 39، 31، 26، 14، 13، 11كد (افزايش بودجه تخصيص يافته به هر دو موضوع  - 2
  )37، 34، 25، 23، 20، 17كد (جويي  هها و صرف كاري به علت همسويي فعاليت پرهيز از دوباره - 3
  )20كد (هاي زايد  كاهش و حذف ساختارها و رويه - 4
  .)44، 39، 30، 27، 20، 13كد (انسجام، تمركز و تخصصي شدن امور مربوط به هر دو موضوع  - 5
  

  معايب -2- 2-2
  )39، 15، 14، 13، 11كد (هاي دولت  اسراف و افزايش هزينه - 1

  )39، 29، 27، 25، 15، 13، 11كد (هاي بوروكراتيك  افزايش رويهبزرگ شدن دولت و  - 2
  )14، 12كد (عدم توجه به امر ورزش براي ديگر سنين  - 3
كد (ها به امور جوانان  توجهي ساير وزارتخانه ها و بي تداخل در كار ديگر وزارتخانه - 4

26 ،32(  
  )29، 25، 24، 21، 14كد ( به حاشيه رفتن امور جوانان و پر رنگ شدن بيش از حد ورزش - 5
  )37، 30، 21كد (ها، به سبب ماهيت متفاوت وظايف  گيري تعارض ميان سازمان شكل - 6
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  )39، 21، 20كد (دستخوش سياست شدن ورزش  - 7
، 26، 24، 18، 16، 15كد ) (چابكي] (6[هاي كلي نظام اداري  سياست 10منافات با بند  - 8

30 ،32 ،33 ،44(.  
  

  كننده ل تعيينتحليل عوام -2-3
كنون بيان شد و مزايا و معايبي كه به آنها اشاره شد، چندين سؤال  هايي كه تا با توجه به يافته
كننده در مورد ادغام دو سازمان تربيت بدني و سازمان ملي جوانان از تحليل  يا نقطه تعيين

اين عوامل، . شود كنندگان قابل استنتاج است كه در ذيل به آنها اشاره مي هاي مشاركت نوشته
وسيله اين مطالعه ميسر و  گويي آنها به كننده وضعيت ادغام هستند كه پاسخ هاي تعيين سؤال

همچنين مد نظر نبوده بلكه استخراج آنها براي ارزيابي وضعيت اين ادغام مد نظر بوده است و 
  .آورند ميگيري راجع به اين موضوعات مشابه آينده فراهم  اي عملي براي تصميم دستنامه

  
  )هاي كلي نظام اداري سياست 10بند (سازي و متناسب سازي  سازي، منطقي چابك: عامل اول - 1- 3- 2

سازي و  سازي، منطقي اختلاف نظر زيادي در مورد اينكه تأثير اين ادغام بر چابك
سازي سازمان دولت و ساختار حكومت چگونه است، وجود دارد كه در بخش تحليل  متناسب

طور مسلم از آن جايي كه بايد وضعيت اين ادغام نسبت به  به. به آن اشاره شدمضموني 
مشخص  - انداز كشور هستند كه در راستاي تحقق چشم -] 6[هاي كلي نظام اداري  سياست

  .شود، تعيين وضعيت اين عامل تأثير زيادي بر سرنوشت ادغام پيشنهاد شده دارد
  :تند ازشوند، عبار  سؤالاتي كه بايد پاسخ داده

به بخش ديگري از ) دو سازمان(دهي و تركيب دو بخش از دولت  آيا تجديد سازمان - 1
  تر شدن دولت و دولتي شدن امور است؟ مصداق بزرگ) در قالب وزارتخانه(دولت 
سازي  دهي و تركيب دو سازمان در قالب وزارتخانه كمكي به چابك آيا تجديد سازمان - 2

  كند؟ اين دو مي
گيري و تعيين موضع  تصميم چابكي-اختيار- گانه عملكرد كنترل سهمورد  بايد در - 3
اساساً در طرح پيشنهادي ادغام و مباحث مطرح شده مشخص است كه سه عامل بر . شود

گذارند و هر يك از طرفين مباحث  تأثير مي) جوانان و ورزش(عملكرد اين دو سازمان 
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  .يد دارندگانه تأك بر بعدي از اين سه) مخالف و موافق(
گويند كه اعمال كنترل مجلس شوراي اسلامي بر اين دو سازمان  اي از موافقان مي عده

شود و اين امر به علت نياز به رأي اعتماد وزير و  بيشتر مي) وقتي كه وزارتخانه شوند(
  .شود ابزارهاي در اختيار مجلس براي نظارت بر وي سبب عملكرد بهتر اين دو سازمان مي

كنند كه هر چند با وزارتخانه شدن اين دو سازمان، كنترل  اي عنوان مي عدهدر مقابل 
شود و همچنين اختيارات و قدرت اين دو سازمان نيز بيشتر  مجلس بر آنها بيشتر مي

هاي كلي نظام  خلاف سياست شود، اما چابكي از اين دو سازمان گرفته شده است و اين بر مي
از اين رو . تأثير منفي بر عملكرد اين دو سازمان داشته استاست و ) 11و  10بند ( ]6[اداري 

هر چند به ظاهر، اعمال . است 2-1گانه نمودار   عامل ديگر، تعيين وضعيت و بررسي دقيق سه
هاي كلي نظام اداري  سياست 25وسيله مجلس در اين ادغام در راستاي بند  كنترل و نظارت به

، 35، 34، 33، 32، 30، 27، 26، 25، 23، 22، 21، 19، 17 ،16، 15، 14، 13، 12كدهاي (است  ]6[
اي به نوع كنترل نشده است و صرفاً بر  اما در اين بند اشاره) 45، 39، 38، 37، 36

  .كارامدسازي كنترل و سيستم هماهنگي تأكيد شده است
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  گانه عملكرد وزارت ورزش و امور جوانان سه  2نمودار 

عملكرد سازمان تربيت
 بدني و سازمان ملي جوانان

 كنترل و نظارت

 چابكي اختيار
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  )دروني و بيروني(تداخل وظايف : عامل دوم -2- 2-3
عامل اصلي ديگر در ارزيابي اين ادغام، بررسي مسئله تداخل وظايف به صورت درون سازماني 

  .است) ها با ديگر وزارتخانهبين اين وزراتخانه (و برون سازماني ) در وزارتخانه پيشنهادي(
اي  هاي پيشين نيز اشاره شد، بعضي مشاركت كنندگان بر ماهيت وظيفه چه در تحليل چنان

و اين امر را ) 29مانند كد (متفاوت و مغاير دو سازمان ورزش و امور جوانان تأكيد داشته 
تعارضات درون گيري  كردند كه ادغام، سبب شكل دانستند و بيان مي مانع منطقي ادغام مي

  ).37، 30، 21كدهاي (سازماني در اين وزارتخانه شده است 
به لحاظ منطقي . نكته دوم در مورد تداخل وظايف درون سازماني، بحث اصل و فرع است

، 14، 12، 28كدهاي (اي از نوع عموم و خصوص من وجه است  رابطه ورزش و جوانان رابطه
يست و هم امور جوانان صرفاً به ورزش ختم هم ورزش صرفاً متعلق به جوانان ن). 29
افزايد، آيا اين امور، اموري به جزء  بر ابهام مي» امور جوانان«از سوي ديگر عبارت . شود نمي

ورزش هستند؟ آيا جداسازي ورزش از امور جوانان به علت اهميت بيشتر دادن به آن نسبت 
يد احتمال اينكه يكي از اين دو حوزه به ديگر امور جوانان است؟ از اين رو در وزارتخانه جد

  .ديگري را به حاشيه براند، بسيار است) ورزش و امور جوانان(
چه بيان شد، ادغام اين دو  چنان. سازماني استمسئله ديگر تعارض و تداخل وظايف بين

هاي پيشين دارد و اي خلاف رويه تشكيل وزارتخانهسازمان و تشكيل وزارتخانه جديد، رويه
اي با وزارت كار، مسكن، فرهنگ و ارشاد و ديگر ال تداخل وظايف چنين وزارتخانهاحتم

، 11، 10در جهت عكس بندهاي ) در صورت وقوع(ها بسيار زياد است و اين امر وزارتخانه
  .است ]6[هاي كلي نظام اداري  سياست 25و  14

  :سؤالاتي كه بايد پاسخ داده شوند عبارتند از
، اين ادغام همسو با ]6[هاي كلي نظام اداري سياست 14، و 11، 10آيا براساس بند  - 1

  ها و نهادهاست؟پذيري، اثربخشي و تعامل بهتر سازمانانعطاف
  آيا ماهيت وظايف دو سازمان، تداخلي در كار وزارتخانه جديد ايجاد نكرده است؟ - 2
ها چگونه قابل حل هگيري اين وزارتخانه با ديگر وزارتخانتداخل وظايف ناشي از شكل - 3
  است؟

اندركاران به شش سؤال بنيادي يا دو عامل اصلي فوق گويي متخصصان و دست پاسخ
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  .مشخص كننده وضعيت نهايي ادغام خواهد بود
  

  ها نوشت پي - 3
1. Conceptions 
2. Reality 
3. Truth 
4. Grounded theory 
5. Rose, Heron, Sofat 
6. Phenomenology 
7. Theoretical Coding 

مطالعه پديدارنگاري هر مضمون يا طبقه توصيفي نشانگر يك مفهوم از مفاهيم افراد مورد در يك  .8
 .مطالعه، نسبت به پديده تحت مطالعه است

9. Open coding 
10. Trustworthiness 
11. Credibility 
12. Dependability 
13. Transferability 
14. Confirmability 
15. Triangulation 

سازي در منبع داده، در روش،  سويهكه عبارتند از سه سازي وجود دارد سويهانواع متفاوتي از سه .16
در اين مطالعه به علت اينكه هدف بررسي مفاهيم متفاوت . آوري داده در محققان، در ابزار جمع

سازي در منبع داده احتمال دستيابي به تنوع لازم در مفاهيم  سويهافراد از يك پديده است، سه
 .كند افراد را فراهم مي

17. Olsen 
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