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دولت‌در‌‌يها‌نامه‌بيتصو‌يها‌رتيمغا‌يشناس‌بيآس
‌شوراي‌اسلامي‌س‌مجلسيئر‌يدگيرس

‌ي(‌قانون‌اساس835(‌و‌)58موضوع‌اصول‌)

 *2يغمام يدمحمدمهديو س 1فريد محسني
 

 ، تهران، ايراندانشگاه علوم قضايي و خدمات اداريـ استاديار 1
 و تحقيقات تهران، تهران، ايرانـ دانشجوي دكتري حقوق عمومي دانشگاه آزاد واحد علوم 2

 

 21/4/2734پذيرش:   42/24/2732دريافت: 

‌چكيده
 يبرا يحقوق ييها نظام يه تمامكاست  ييها ن دغدغهينظارت بر مصوبات دولت از مهمتر

 ياسيس ينهادهاق يچه از طر ين بر مقررات عموميت قوانيمكن و حاين سلسله مراتب قوانيتضم
( و 58ز اصول )يايران ن جمهوري اسلامي يه و هستند. در قانون اساسآن بود يدر پ ييو چه قضا

 كيمصوبات دولت را تحت نظارت ، ( سابق121ز اصل )يو قبل از آن ن ي( قانون اساس135)
و مسلط  ياسيس يتوسط مرجع يهمانند قانونگذار يگذار قرار داده بود تا مقررات ياسيمقام س
ماده ور و كن نظارت مطابق اصول مذيرد. ماحصل ايگ و نظارت قرار ين مورد بررسيبه قوان
رئيس مجلس  يها مسئوليت در رابطه با يقانون اساس 135و  58قانون نحوه اجراء اصول  »واحده 

 يها ونيسيمكا يران يئت وزي( هير قانون )عاديالاثر شدن مصوبات مغا يملغ، «ياسلام يشورا
دارند در  يه اظهار مك يا ز حقوقدانان با ادلها ين برخير است. با وجود ايل از چند وزكمتش

ن مقاله نگارنده با استناد به يهستند. در ا ين اصول و مواد قانونيا يه عدم اجرايجهت توج
ن يپردازد. بر ا ين ميمصوبات دولت با قوان يها رتيعلل مغا ةبه عمد، ور و نقد آنكاظهارات مذ
ا به يخاص از قانون و  يها برداشت يبرخ يريگياز الغاء و پ يا ناشيها  رتيمغا ةاساس عمد

 گذار يا قانونگذار است. مقررات ياقتضائات و سهوها يل برخيدل

( 135( و )58ل )واص، رانيئت وزيه، ياسلام يمجلس شورا رئيس، نظارت ها:‌كليدواژه
 ن.يق مصوبات دولت با قوانيو تطب يئت بررسيه، يقانون اساس

 

                                                                                                                                        
 E-mail: mmghamamy@gmail.com نويسندة مسئول مقاله* 
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‌مقدمه
 (Marek, 1954: 278) وام و پايداري هر كشوري است.د ضرورتقانونگرايي 

ابهام و ، الخصوص اينكه لازم است مقامات كشوري سعي نمايند فارغ از فضاي رانت علي
تأمين  يا قهيو سل يشخص يها رضايت و مصلحت عمومي را دور از برداشت، خلاء قانوني

 ينيچنانكه امام خم، كنند. و بدون ترديد قانون غايتي ندارد جز تأمين حق و عدالت
 الحكومه ان»داند:  يقانون و عدالت م يدر جهت اجرا يآل يومت را هدفكل حيكتش

، )امام( يني)خم« الناس. بين الالهيه العداله بسط و القانون اجرا لاجل جعلت انما الاسلاميه
 ياله عدل قانون بر يمبتن يحكومت را ياسلام يجمهور حكومت شاني( ا121: 2ج، 1331

 حق يحاكممقام و  چيه و برند يم سر به كامل تيامن با قانون هيسا در همه هك نستهدا
 كارگزاران جمله از و همگان صراحت با لذا، بردارد يقدم قانون و مقررات برخلاف ندارد

 را قانون كه ديباش نيا به ديمق ديبا همه: »نمودند بيان و فراخوانده قانون حاكميت به را
 و است تياكثر زانيم نكهيا يبرا ديريبپذ ديبا، باشد شما يرأ فبرخلا ولو ديريبپذ

 زانيم، ستين هم اسلام مخالف و ستين قانون مخالف نيا كه نگهبان يشورا صيتشخ
 طلبه كي كه من، زهايچ از ياريبس با است ممكن هم من، ميريبپذ ديبا ما همه كه است
، )امام(ينيخم.« )ميريپذيم مه ما خوب... شد قانون يوقت لكن، باشم مخالف، هستم
ت يمكحا، يومت و استقرار هر نظمكل هر حيكتش هيأتيدر واقع از بد (335 :11ج، 1333

 قانون است.
و نقض و فرار از قانون ، مقام معظم رهبري نيز امر حاكميت قانون را مد نظر قرار داده

ل همواره ين دليهم به، دانند يمجامعه  يو اقتصاد ياجتماععلت بحراني كردن اوضاع  را
 نمايندگان ديدار در بيانات) «دولت عمل يبرا است الخطاب فصل قانون»: نندك يعنوان م
، قانون بياوريد؛ ياد به را امام يوصايا آخرين» و( 5/3/1331 مورخ ياسلام يشورا مجلس
 (23/3/1355 مورخ تهران جمعه نماز) «.بدانيد الخطاب فصل را قانون است؛ الخطاب فصل
 دو وجه دارد: يانات امام و رهبريب

 يه اصل بر اجراكدارند  يان ميب (1)نظام يلكاست يس كيشان به عنوان يه اكن ي( ا1
منجر به نقض قانون  يها و بدون اتباع از برداشت، استكم و كبدون ، مفاد و اهداف قانون
ه كنيما اكباشد  يها م استين سيالاتباع بودن ا م اصل بر لازميدان يه مكاست. و همانطور 

و  (2)دانند. يم يو قابل تخط ينظام را ارشاد يلك يها ست ايها ناصواب س برداشت يبرخ
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 ن رويكرد بصورت عملي است؛ياز مقامات مبين ا يبرخ يه عمليمتأسفانه رو
لان شاهد كه بطور روزمره و كدارد  يآن اشاره به مسائل ةشناسان بي( وجه پنهان و آس2

 (3)ض و فرار از قانون.نق يعنيم يآن هست
ه ير قابل توجيبودن و غ ير قانونيغ يمدع يها استدلال ين مقاله نگارنده با بررسيدر ا

به ، ي( قانون اساس135( و )58ل اصول )يار ذكمجلس بر اساس سازو رئيسبودن نظارت 
ران پرداخته است و در جهت اتقان يئت محترم وزيناظر به مصوبات ه يها رتيل مغايتحل

رت قانون يل مغايه به دلكرده كران اشاره يئت وزياز ه يصرفاً به مصوبات، ن مطالعهيا
 منتشر شده است. ـر يدر چند سال اخ ـ يثر شده و در روزنامه رسمالا ملغي

‌مبناي‌قانوني‌كنترل‌مصوبات‌هيئت‌وزيران‌)هيئت‌دولت(
ستقلال قوا نظام ا كي ي( قانون اساس83ران مطابق اصل )يا ياسلام ينظام جمهور

ز در ين ييابزارها يگر مستقل هستند وليدكيه قوا از كنيبا ا يه مطابق اصول متعددكاست 
به عمل آورده و مانع از نقض  ييقضا ـ ياسيگر نظارت سيدكيرد كار دارند تا بر عملياخت

ت يصلاح، ي( قانون اساس31ن اساس و مطابق اصل )يقانون و فساد قدرت گردند. بر ا
 ياسلام يمجلس شورا يت انحصاريصلاح، ـ  ت نظارتيعلاوه بر صلاح ـ يقانونگذار

. در مفهوم يو نوع يلك ةعبارت است از هر وضع قاعد ياست و البته مفهوم قانونگذار
ن يگردد. ا يز مين يرده قانون شامل مقررات عمومكز به آن اشاره ي( ن31ه اصل )كاعم چنان

ر است و البته ي( خدشه ناپذ83مصرح در اصل ) ت قوه مقننه طبق اصل استقلال قوايصلاح
در  كيه و دولت را شريشورها قوه مجركاز  يشور ما مانند برخك يه نظام حقوقكم يدان يم

 ي( به و135ه بطور محدود بر اساس صدر اصل )كبل (1)ندانسته است. يامر قانونگذار
  تنظيم»و « قوانين  اجراي  تأمين»، « اداري  وظايف»در خصوص  يگذار مقررات ةاجاز

به مفهوم عام داده شده  يت مجلس در امر قانونگذاريت صلاحيبا رعا«  اداري  سازمانهاي
 ة( اساسنام58دولت مطابق اصل )، يارشناسانه فنكد ين دين در جهت تأمياست. همچن

 يضين بصورت تفويت قوانيرا با رعا  دولت  به  وابسته يا  دولتي  مؤسساتها و  تكشر
 (132: 1331، يند. )غمامك يب ميو تصون يتدو

 ،ـ  كه قاعدتاً سياسي استـ ن نظارت مجلس يو همچن يگذار ت قانونيبا توجه به صلاح
در مقررات مصوب دولت متبلور  يحين مصوب مجلس به نحو صحيه مفاد قوانكآن يبرا



 

 
 1332بهار  - 1سال دوم، شماره /  عمومي فصلنامه بررسي هاي حقوق  

 

 

 

37 

جع را مر جمهور رئيس، ست و ششميصد و بكياصل ، يقانون اساس يقبل از بازنگر، شود
از   پس  هاي دولت  نامه ها و آيين  نامه تصويب»قرار داده بود:  ينظارت بر مصوبات دولت

  آنها را بر خلاف  كه  رسد و در صورتي مي جمهور رئيس  اطلاع  به  وزيران  هيأت  تصويب
 ن نظارت از آنيا« فرستد. مي  وزيران  هيأت  تجديد نظر به  براي  بيابد با ذكر دليل  قوانين
و چهارم  يصد و سكيشد )اصل  ير اداره ميران توسط نخست وزيئت وزيه هكجهت 

 يه شوراكد. البته از آن جهت يرس يز منتخب مجلس بود مطلوب به نظر مين يسابق( و و
عدم »اصل ، شانده بودكن نظارت را به قبل از اجرا يا (8)يريه تفسينظر كينگهبان در 

 يرات اعضاكبه هر حال مشروح مذا يشد. ول يو مبا خدشه روبر« يامور عموم يليتعط
مطلوب نظارت بر مصوبات دولت است و از آن  ةن سابقيمب يقانون اساس يبازنگر يشورا

وزيران به  هيأته با توجه به حذف مقام نخست وزير و اعطاي صلاحيت رياست كجهت 
آنها مجلس ،  (1)ن نبودكمم جمهور رئيسارات ياخت ةن نظارت در زمريا يبقا، جمهور رئيس

 ين اعطايا (3)ص دادند.ين نظارت تشخيا يصالح در خصوص اجرا يآنرا مقام رئيسو 
ز در مفاد يرد قانونگذار نكيبر رو يه لازم بود برداشت مبتنكت از آن جهت يصلاح

ن ير قوانيتفس يت انحصاريه مجلس صلاحكبود. چرا  ين گردد ضروريمقررات تضم
 (133ـ132: 1331، يو سوم بر عهده دارد. )غمامرا مطابق اصل هفتاد  يعاد

جمهوري اسلامي ايران  1315سال  ياصلاح ( قانون اساسي58بر اساس ذيل اصل )
 و  بررسي منظور  به و باشد كشور  عمومي  مقررات و  قوانين مخالف نبايد  دولت  مصوبات»

  مجلس  رئيس  اطلاع  به اجراء  ايبر  ابلاغ  ضمن بايد مزبور  قوانين با آنها  مغايرت  عدم  اعلام
  تصويب»كند: ( قانون اساسي هم مقرر مي135ن ذيل اصل )يهمچن.« برسد  اسلامي  شوراي

  ابلاغ  ضمن،  اصل  اين در مذكور  هايكميسيون  مصوبات و  دولت  هاي نامه آيين و ها نامه
 بر را آنها  كه  صورتي در تا سدر مي  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  اطلاع  به اجراء  براي

 .«بفرستد  وزيران  هيأت  به نظر تجديد  براي  دليل ذكر با بيابد  قوانين  خلاف
 و هشتاد اصول اجراء نحوه»تحت عنوان  يعاد قانوني 1315در اين راستا در سال  
 هاي مسئوليت  با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم و سي و يكصد و پنجم

 هاي نامه آئين و ها نامه تصويب: »دارد يم اشعار ه كوضع شد « اسلامي شوراي مجلس رئيس
 مصوبات نيز و هشتم و سي و يكصد اصل در مذكور هايكميسيون مصوبات و دولت

 مجلس رئيس اطلاع به ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجم و هشتاد  اصل موضوع
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 بدهد تشخيص قانون خلاف را آن مجلس رئيس كه رتيصو در. رسد مي اسلامي شوراي
 كلاً يا بعضاً مصوبات قبيل اين چنانچه، نمايد مي اعلام دولت به دليل ذكر با را خود نظر

 مكلف مربوطه كميسيون يا و وزيران هيأت  مورد حسب شوند داده تشخيص قانون خلاف
 سپس و اقدام مصوبه حاصلا به نسبت مجلس رئيس نظر اعلام از پس هفته يك ظرف است

( 5اين ماده واحده با الحاقات آتي هم اكنون )« .نمايد صادر را اجراء توقف  فوري دستور
مجلس حتي بر آراء ديوان عدالت  رئيستبصره دارد و مفاد آنها همگي بر قاطع بودن نظر 

 يشورا ر از جملهيگ ميتصم ير نهادهايبه سا نين نظارت مطابق قوانيا كند.حكم مياداري 
( و تبصره 35موضوع تبصره ماده ) ي( قانون اساس11اصل ) يلك يها استيس ياجرا يعال

 يعل ين مصوبات شوراي( و همچن11اصل ) يلك يها استيس ي( قانون اجرا11ماده )« 2»
 يحفظ و گسترش فضا يحه قانوني( قانون اصلاح لا1ماده )« 2»ها موضوع تبصره  استان

 يص مصلحت نظام( تسريه مجمع تشخيجلس و اصلاحم 1355سبز شهرها )مصوب 
 دهد. يم

مجلس شوراي اسلامي از طريق رياست مجلس ، به اين ترتيب در نظام كنترل و نظارت
در جهت حاكميت قانون  زير كند تا دو امربر نحوه مقررات گذاري دولت نظارت مي

چند وزير اقدام هاي متشكل از تضمين گردد و مقررات مصوب هيئت وزيران و كميسيون
 به تصويب مقررات مغاير با قانون ننمايند:

گردد حتي اگر در متن مفاد قانون كه شامل اهداف و مباني قانون مي، روح قانون ـ1
 (5)لحاظ نشده باشد.

كه در قالب مواد و بندهاي هر قانون به بيان اهداف و ، مفاد و مقررات قانون ـ2
 ده است. موضوعات مورد نظر قانون پرداخته ش

با وجود اين دلايل متعددي وجود دارد كه هم امكان نظارت جامع و كامل را براي 
آورد و هم دولت در مواردي از احكام قانون در جهت وضع مجلس فراهم نمي رئيس

اي اين اتفاق نسبت به وظايف كند. در هر صورت تا اندازهمصوبات خود تبعيت نمي
ها ايه خدمات عمومي طبيعي است ولي نسبت مغايرتدولت در اداره امور عمومي و ار

هايي رشد صعودي داشته است. اين اتفاق در نسبت به تعداد مصوبات صادره در برهه
 جمهور رئيسهاي هشتم و نهم از جهت رشد متناوباً صعودي قابل مطالعه است. دولت
 بحث از پس هك ردكارسال  درباره يرهبر به خطاب را يا نامه خصوص نيا درنهم  دولت
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 روابط ميتنظ و اختلاف حل يعال هيأت 13/12/1331 مورخ جلسه در، موضوع يبررس و
 اثر الغاء» :ديگرد اعلام ليذ شرح به يرهبر معظم مقام به وركمذ هيأت نظر گانه سه يقوا

 مجلس مصوب نيقوان بر يمبتن ياسلام يشورا مجلس محترم سيرئ توسط دولت مصوبات
 را يعاد قانون در يارياخت نيچن ينيب شيپ، يارجاع نامه در زين محترم جمهور سيرئ. است

 دولت اراتياخت قييتض و ادشدهي اصول در مجلس سيرئ اراتياخت توسعه موجب
 از برداشت اختلاف به نهيزم نيا در ها يناهماهنگ و اختلافات عمده هك آنجا از. اند دانسته
 ياجرا شده ابلاغ يها راهبرد نخست بند ديكأت به توجه با و شود يم مربوط ادشدهي اصول

 ميتنظ و اختلاف حل يبرا ياساس قانون ريتفس مانند ييها راه از استفاده بر 111 اصل 3 بند
 ايآ هك مورد نيا در ياساس قانون 135 و 58 اصول از نگهبان يشورا ريتفس، قوا روابط
، ريخ اي ندك يم اعطا لسمج سيرئ به را دولت مصوبات اثر الغاء ارياخت وركمذ اصول

 زين فوق اصول از برداشت خصوص در يعال هيأت نظر اعلام چنانچه. بود خواهد گشا راه
 يپاسخ شورا .«شد خواهد نظر اعلام متعاقباً، باشد ياسلام انقلاب معظم رهبر موردنظر

د. ن بويو منطبق بر مواز ينيش بياملاً قابل پكت قانون يمكن حايتضم ينگهبان در راستا
به  21/3/1331است در مورخ  يه هم سنگ مفاد قانون اساسكر شورا يتفس

 مجلس رئيس نظر اعلام از پس وزيران هيأت»دارد:  يح مي/م تصر31/31/332شماره
 صورت اين غير در است؛ خويش مصوبه اصلاح و تجديدنظر به مكلف اسلامي شوراي

)پورتال « .شد خواهد الاثر يملغ ايراد مورد مصوبه، قانوني مقرر مهلت گذشت از پس
سابق خود را  ةين دولت همچنان رويبا وجود ا (3)(135ل اصل ير ذيتفس، نگهبان يشورا

د يبا، دولت يها نامه بيتصو يها رتيمغا يشناس بيآس ين مقاله در راستايادامه داد. در ا
 م. يپرداز يبه دو دسته از علل م

 رت يمنجر به مغا يها برداشتـ 1
( و 58از اصول ) ييها برداشت، ندك يرت را فراهم ميها مبنائاً موجبات مغا تن برداشيا

ور را اشتباه و كه وضع اصول مذكنيند: اول اك يم يريگيه دو هدف عمده را پك( 135)
ل اصل و ين ذيه تضمك يرينند؛ دوم تفسك يمعرف ير مفاد قانون اساسيال با ساكيسكپارادو

دولت اولاً ، ها ن برداشتيبر ا يب و مبتنين ترتيند. به اك مفاد قانون نحوه اجرا را مخدوش
اً يند و ثانكمجلس ارسال ن رئيس ين مصوبات خود را براياز مهمتر يند تا بخشك يم يسع

اصول  ياجرا ةماده واحد يچهارم الحاق ةمجلس و تبصر رئيسمختلف به نظر  يبه انحا
 ند.ك( عمل ن135( و )58)
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 ج آني( و نتا135( و )58اصل )ها دولت از  برداشتـ 1ـ1

( و 58ه اصول )كدارند  ين ابراز ميچن يدولت و حقوقدانان موافق نظر وـ 1ـ1ـ1
 ير خاصيد تفاسيرت باين مغايرفع ا يرت دارند و هم براير اصول مغاي( هم با سا135)

 رد:كه يرا ارا

 (11).شوند ي( م83قوا مندرج در اصل ) كيكور موجب اختلال در تفكاصول مذ. 1
 (1331، زاده ي( و )منش1331، )محمد نژاد

 (11)بوده ي( بر خلاف قانون اساس135( و )58اصول ) ياجرا يوضع قانون عاد. 2
عدم  ةمجلس را خلاف قاعد رئيست يو صلاح (12)(1331، زاده ي( و )منش1331، ي)بداغ

 (1331، )محمد نژاد (13).دهد يش ميت افزايصلاح
ه نظام ك يمخصوصا موارد ير اصول قانون اساسيدر تفسنگهبان  ير شورايتفاس. 3

ت و اصالت است. يند فاقد مشروعك ي( مختل م135( و )58استقلال قوا را مانند اصول )
 (11)ند.كب يمربوط را تصو يين اجرايص مصلحت نظام قوانين اگر مجمع تشخيهمچن

 (1331، نژاد ي)احمد

 يو ادار ييل در نظم اجراور موجب اختلاكاصول مذ يرش ضمانت اجرايپذ. 1
 81ش ازيه توسط بكشور است كارات مقام دوم ياخت ي( و ناف1331، ي)بداغ (18)شورك

 (1331، نژاد يگردد. )احمد ين مييدرصد ملت تع

 رئيس يصرفاً نظارت استطلاع يعنيه داد يق اراير مضيور تفسكد از اصول مذيبا. 8
 (15)(1331، )الهام (13)(1331، زاده ي)منش (11)(1331، مجلس مورد قبول است. )محمد نژاد

وان ي( نقض اصل نظارت د135( و )58اصول ) يقانون اجرا يالحاق 5وضع تبصره . 1
 (1331، زاده يگردد. )منش يمحسوب م (21)ينهاد مواز كيجاد يو ا (13)يعدالت ادار

راتب هم اصل سلسله م يياجرا يها ها به دستگاه رتيمجلس با ابلاغ مغا رئيس. 3
 (21)ي( و هم مفاد قانونجمهور رئيس 11/2/1331مورخ  11511شماره  ة)بخشنام يادار

 ند. ك ي( را نقض م1331، ي)عباس
 ها نامه بيتصو) 135 اصل موارد از مجلس استير اراتياخت يتسربودن  ير قانونيغ. 5

 58اصل و (ريوز چند از بكمرهاي  ونيسيمك مصوبات و دولت يها نامه نييآ و
 ژهيو ندگانينما ماتيتصم) 123اصل به( …و يدولت يها سازمان يها ساسنامها)

 در تداخل اي و نظر اختلاف موارد در رانيوز هيأت ماتيتصم) 131اصل و( جمهور رئيس
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 امور در جمهور رئيس ميمستق تيمسئول)121 اصل و( يدولت يها دستگاه يقانون فيوظا
 (شورك ياستخدام و يادار امور و بودجه و برنامه
 نشده ييشناسا يحقوق يها ر نظاميسا در باًيتقر مجلس سيرئ يبرا يحق نيچن. 3
 (1331، ( و )محمدنژاد1331، ي)بداغ (22).است

 (1331، )محمدنژاد (23)مجلس است. رئيسنظارت  يناف يرات قانون اساسكمشروح مذا. 11

 يعنياست  ييقضا دنظر در نظامي( به مفهوم تجد135در اصل )« دنظريتجد»مفهوم . 11
ننده حق الغاء اثر ندارد كد نظر ير قانون بود مرجع تجديم و مصوبه دولت مغاياگر تصم

شماره ، ( و )الهام1353، )الهام (21)ند.كارسال  يم مقتضياخذ تصم يبرا به دولت ديه باكبل
 وز(يرجا ن ،128113خبر 

 دولت يها از برداشت يج ناشينتاـ 2ـ1ـ1

ل اصول يه ذكنند ك يرا دنبال م يجيور اهداف و نتاكمذ يها ته برداشكاست  يهيبد
مات قوه يگر بر تصميد ةقو كيز انتفاع ساقط و مانع اعمال نظر يي( را از ح135( و )58)

 ها عبارتند از: ن برداشتيج ايگردد. نتا يمه يمجر

 مجلس رئيس يالف( عدم ارسال مصوبات برا
ه كتوانند باشند  ين نمين اي( مب1ـ1ـ1)ور در بند كمذ يها دام از برداشتكچ يه

  و مصوبات  دولت  هاي  نامه  ها و آيين  نامه  تصويب»دارد:  يان ميور بكصراحت اصول مذ
  شوراي  مجلس  رئيس  اطلاع  اجرا به  براي  ابلاغ  ضمن،  اصل  مذكور در اين  كميسيونهاي

 ند.ك يمجلس ارسال نم رئيس يران عملاً دولت مصوبات را بيبا وجود ا.« رسد مي  اسلامي
 سيرئ به ارسال از ريغ را مصوبات ما» ان داشته است:يب دولت ئتيه ريدب يصدوق يلع

 آنها به مجلس سيرئ هك نيا حالا. مينك يم ارسال زين مقررات و نيقوان لك اداره يبرا مجلس
 نديگو يم قيبتط ئتيه ياعضا هك نيا و دارد شانيا صيتشخ به يبستگ ندهد اي بدهد ارجاع

 اقدام نيهم اتفاقاً گفت؛ ديبا، ميشو مي مطلع دولت مصوبات از گريدهاي  مرجع قيطر از ما
 مجلس سيرئ دفتر از را دولت مصوبات ديبا آنها و است يادار و يحقوق قواعد ريمغا
( در مقابل 13311222111318 خبر شماره: 22/12/1331)فارس: مورخ  (28)«.نندك افتيدر

مصوبات دولت  يدگيساعت به رس 1ش از يب يه بطور هفتگكق يئت تطبيه ياعضا
رونوشت »درج شده است:  يا هيمتر مصوك يه در پاكدارند  ياظهار م پردازند اجماعاً يم

ند. ك يمجلس ارسال نم رئيس يگر دولت مصوبات خود را برايبه عبارت د«. مجلس رئيس
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 ندك دريافت اي مصوبه اگر مجلس رئيس» :دارد يان ميب يخباز در پاسخ به اظهارات صدوق
 دهند نمي ما به چيزي هم ايشان هك فرستند نمي مجلس رئيس براي بنابراين فرستد مي ما براي

 را مصوبات هك شويم مي مجبور ما. نيمك مي دريافت را مصوبات غيررسميهاي  انالك از ما و
 دولت سايت، مجلس قوانين دارها، محاسبات ديوان، رسمي روزنامه مانند ديگرهاي  انالك از
 (2صفحه، 23/12/31 تاريخ به 1138 شماره ،شرق روزنامه) .«نيمك دريافت... و

مجلس ارسال  رئيس ين روبرو هستند برايرادات بيه با اك يبطور عمده مصوبات
استخدام  (21)،ني)همانند مهر آفر يمصوبات استخدام، يگردند همانند مصوبات استان ينم

همچون  ينين از عناوي( و... . دولت همچن(25)يتكو لغو استخدام شر (23)ر نهادنفر د 1811
خود را از شمول عنوان  ةرد تا مصوبيگ يم  ز بهرهيو... ن« نامه توافق»، «نامه تفاهم»
ه ك يند. در حالكمجلس ارسال ن رئيس يب آنها را براين ترتيخارج و بد« نامه بيتصو»

د يه باكبل، ( دولت نه تنها مصوبات135( و )58اصول ) يرااج ة( قانون نحو1طبق تبصره )
دولت و  هيأت»ند: كدولت ارسال  يمصوباتش را هم برا يهيمستندات و گزارش توج

كميسيونهاي موضوع اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مكلفند علاوه بر ارسال متن 
ت و متن مذاكرات سوابق و اطلاعا، درخواست رئيس مجلس مصوبات و مستندات آن به

ن يهمچن« دولت و كميسيونهاي مربوطه را در اسرع وقت در اختيار وي قرار دهند. هيأت
دارد در  يه آن مصوبه چه نامكنيه مصوبات دولت اعم از ايلكح به اطلاق يدر جهت تصر

استفاده شده « هاي مقامات مذكور تصويبنامه»ور از عبارت كقانون مذ يتبصره هشتم الحاق
 نهد. يخود م» مصوبات»ه دولت بر ك ينيب باشد و نه عناويمرجع تصو كاً ملاتا صرف

( خطاب به دولت 135ل اصل )يذ»ه ك ندك يگر عنوان ميد يرحقوقيبرداشت غان يب كي
  اطلاع  به»ه كرده كان يه بكند بلكد ارسال يه دولت باكگر نگفته است يست. به عبارت دين

مجلس حق ندارد مصوبه را از  رئيسبه علاوه .« سدر مي  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس
رده كاجرا ابلاغ  يا آنرا برايه دولت آكست يه مشخص نكند چرا كگر اخذ يد ير مباديسا

قواعد و  از كيچ يه ن برداشت بهيا« ند؟.ك يمجلس آنرا بررس رئيساست تا لازم باشد 
  .ستين يكگفته مت شيپ ياصول حقوق

 مجلس رئيست نظرات يب( عدم رعا
 يكتواند مستمس ي( گفته شد م1ـ1ـ1ه در بند )ك ييها برداشت يتمام يجه منطقينت

مجلس  رئيست نظرات يه به دو روش با عدم رعاكه نقض قانون. چنانيباشد در توج
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 م:يمواجه هست

 مجلس رئيسنظرات  يح و قطعيصر يعدم اجرا. 1

م يح شاهد آن هستيصردولت به طور  يها نامه بياز تصو يمتأسفانه در خصوص برخ
 يما فكعامداً و عالماً ، هفته كيمجلس و گذشت زمان  رئيسه مصوبه بعد از اعلام نظر ك

 السابق در حال اجرا است.
اعمال  يدر خصوص عدم وجود ضمانت اجرا جمهور رئيس يمعاون حقوق يخانم بداغ

 است نشده داده بهمصو نمودن ثرالا ملغي اجازه اصل نيدر ا»سد: ينو يمجلس م رئيسنظرات 
 نشده بيني پيش اساسي قانون 135 اصل در اينكه بر علاوه اجرايي ضمانت چنين بيني پيش و

 ديوان توسط دولت مصوبات ابطال صراحتا كه اساسي قانون 133و 131 اصل مغاير است
 موجب دولت مصوبات الغاي روش اين باشد مي است كرده بيني پيش را اداري عدالت
 121 و83 اصل به توجه با اينكه ضمن ...شود مي كشور اجرايي و اداري منظا در اخلال
 اداري مراتب سلسله رئيس جمهور رئيس و مستقل قوه يك مجريه قوه نيز اساسي قانون
 وضع اين باشد اصول اين مغاير نبايد دولت مصوبات بر مجلس رئيس نظارت اعمال .است
 كه است دليل همين به شايد شود مي انسجام عدم موجب اجرايي دستگاه و دولت رايب واقعا

 نشده بيني پيش دنيا اساسي قوانين اكثر در دولت مصوبات بر مجلس رئيس نظارت
جه ياست و در نت يمجلس نقض قانون اساس رئيسدهد اقدام  يح ميتوض يبداغ (23)«.است
د: ينما ياقدام به اخطار قانون اساس 113د طبق اصل يضمن تمرد از آن با جمهور رئيس

 اساسي قوانين بيشتر در اساسي قانون از حمايت يا اساسي قانون اجراي بر نظارت مسئوليت»
 است عادي قانون نقض از مهمتر اساسي حقوق نقض با مقابله. است جمهور رئيس بعهده دنيا
 و شده شناخته مجرم و متخلف عادي قوانين نقض بخاطر افراد رسد مي نظر به حاليكه در

 عادي قوانين به كه اصولي بويژه اساسي قانون اصول از برخي نقض ولي شوند يم مجازات
 اجراي ضمانت از شود مي نقض سيستمي و دستگاهي و ساختاري بطور يا است نيافته راه

 بديهي و خورده سوگند اساسي قانون از پاسداري به جمهور رئيس. نيست برخوردار كافي
 كه كاري ترين طبيعي بنابراين. باشد تفاوت بي ساسيا قانون نقض به نسبت تواند نمي است

 در و قانونمند خود بايد تذكر و اخطار اين البته است تذكر و اخطار دهد انجام است ممكن
 قانون اصول از برخي به توجهي بي. باشد اساسي قانون در مندرجهاي  صلاحيت چارچوب

 «.نيست بمطلو آن تامين براي اجرايي راهكارهاي فقدان يا اساسي
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مورخ  11511شماره  ةبخشنام جمهور رئيسه كهاست  ن استدلاليظاهراً بر اساس هم
 رده است:كشور ابلاغ ك يياجراهاي  دستگاه ير به تماميرا به شرح ز 11/2/1331

هاي  محترم مجلس شوراي اسلامي به استناد مصوبه عادي ضمن مكاتبه با دستگاه رئيس»
دولت و مراجع و مقامات دولتي كه بعضاً حتي خارج از  اجرايي برخي مصوبات مربوط به

 نمايد. مي باشد را مغاير تشخيص داده و لغو مي صلاحيت مصوبه ياد شده نيز
نمايد كه علاوه بر  مي قانون اساسي و به عنوان وظيفه اعلام 121و  113به استناد اصل 

ساسي چنين اختياري را هيچ يك از اصول قانون ا، ايرادات متعدد به اين اقدام و رويه
 محترم و حتي مجلس شوراي اسلامي اعطا نكرده است. رئيسصراحتاً و يا تلويحاً به 

ليكن درج در روزنامه رسمي ، محترم مجلس شوراي اسلامي محترم است رئيسنظرات 
گردد.  اجرايي قلمداد نميهاي  مجوز اجرا يا عدم اجراي مصوبات دولت در دستگاه

مذكور بر خلاف نص صريح قانون اساسي بوده و فاقد وجاهت حقوقي  بنابراين مكاتبات
 تواند مناط عمل باشد. است و نمي

دولت و يا هاي  تغيير و يا لغو مصوبات و بخشنامه، بديهي است كه اصلاح
توسط خود دولت و مقامات و مراجع ذيصلاح دولتي امكان پذير بوده و از  جمهور رئيس

 «نژاد محمود احمدي ياد شده ابلاغ خواهد شد.طريق سلسله مراتب مقامات 
 رئيست از نظرات يرا از انجام تبع يياجرا يها ه دستگاهكنين نامه چند جنبه دارد: اول ايا

امل را كح يگردد. توض يمصوبات دولت م« ثر شدنالا ملغي» يدارد و عملاً ناف يمجلس باز م
 هيأت جلسه حاشيه درعد از بخشنامه سه روز ب جمهور رئيس يمعاون پارلمان ينيالد رتاجيم

 135 اصل طبق»دارد:  ياعلام م 13/2/1331در مورخ  ايسنا خبرنگار سوال به پاسخ در دولت
 آمده اصل اين در .ندارد را دولت مصوبات لغو اجازه مجلس رئيس، اساسي قانون

 اجرا براي ابلاغ ضمن دولت هاي كميسيون مصوبات و دولت هاي  نامه آيين و ها نامه تصويب
 دليل ذكر با ديد قوانين خلاف بر را ها آن اگر تا شود رسانده نيز مجلس رئيس اطلاع به

 اگر مجلس رئيس، اصل اين به توجه با .كند ارسال وزيران هيأت به تجديدنظر براي
 و كند ارسال وزيران هيأت به دليل ذكر با را آن بايد بيند مي قانون خلاف را اي مصوبه

 يابين راستا ارزيز در ايرا ن 11/2/1331بخشنامه مورخ  يو« .كند لغو را آن تواند نمي
 اخير بخشنامه و دهيم قرار مبنا را راستا اين در اساسي قانون 135 اصل بايد ما»ند: ك يم

شماره خبر: ، )مشرق (31)«.است بوده راستا اين در نيز دولتي هاي دستگاه به جمهور  رئيس
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 11ن الهام در مورخ يل را غلامحسين تحلي( ا212312شماره خبر: ، رانيا و عصر 111333
 اصول در و است اساسي قانون بحث اين اصلي پايه»ند: ك ين ميين تبيچن 1331بهشت يارد
 به و باشد كشور عمومي مقررات و قوانين مخالف نبايد دولت مصوبات: »آمده 135 و 58

 به اجرا براي ابلاغ ضمن بايد مزبور ينقوان با آنها مغايرت عدم اعلام و بررسي منظور
 دولت هاي نامه آئين و ها نامه تصويب» همچنين.« برسد اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع

 رئيس اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن، اصل اين در مذكور هاي كميسيون مصوبات و
 دليل ذكر با دبياب قوانين خلاف بر را آنها كه صورتي در تا رسد مي اسلامي شوراي مجلس

 و ها نامه تصويب هك دارند صراحت اصل دو اين.« بفرستد وزيران هيأت به تجديدنظر براي
 وقتي يعني رسد مي مجلس رئيس اطلاع به «اجرا براي ابلاغ ضمن» دولت هاي نامه آئين

 هم و شود اجرا بايد مربوط هاي دستگاه در و شود مي ابلاغ، ردك وضع را اي مصوبه دولت
 رئيس نظارت يعني. شود مي فرستاده مجلس رئيس براي اطلاع براي اقدام ينا عرض
 را مصوبه و نامه آئين اگر مجلس رئيس، است شده تأكيد همچنين. است استطلاعي مجلس
 واقع در. برگرداند وزيران هيأت به تجديدنظر براي دليل ركذ با ديد عادي قوانين خلاف
 و است عادي قانون خلاف نظرش مورد مطلب چرا هك ندك استدلال بايد اول مجلس رئيس

 اين معنايش و روشن اصل اين. ندك تجديدنظر آن در دولت تا شده برگردانده دولت به
 بر. شود نمي باطل مصوبه و نشده ساقط مجلس رئيس ايراد با دولت مصوبه اعتبار هك است
 خود نامه ئينآ يا نامه تصويب در تا هست دولت براي ليفيكت و وظيفه اساس اين

)رجا  (31)«.است دولت خود نامه آئين اصلاح و تجديدنظر مرجع واقع در. ندك تجديدنظر
 را اي مصوبه هكاين محض به مجلس رئيس»دهد:  ي( الهام ادامه م128113شماره خبر ، وزين

 شورك رسمي مقررات و قوانين انتشار رسمي نهاد عنوان به رسمي روزنامه در داند مي مغاير
 نهايي هك نظري هم آن رسمي روزنامه در نشر ندارد؛ حقوقي توجيه اين و ندك مي شرمنت

و ترديدي بر  كيكن است در اجرا تشكاين اقدام مم ...است اصول خلاف خود، نيست
ن دست از يدر واقع ا)همان( « نندكشور مختل كند و نظم را در كخلاف قانون ايجاد 

 رئيسه نظر كاند چرا  مجلس به تغافل زده رئيسر ند صدور نظيحقوقدانان خود را به فرآ
 ةدر جلس يارگروهكه هر مصوبه بعد از جلسات متعدد كشود بل يمجلس بداهتاً صادر نم

ن و يبا حضور مشاور« نيمصوبات دولت با قوان قيو تطب يئت بررسيه» يعموم
 يأر شناخته شود در قالب ريه مغاك يمطرح و در صورت يو مال يارشناسان حقوقك
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نسبت به مفاد  يخاص ةا مسئليگردد تا اگر نص و  يابلاغ م يياجرا يها به دستگاه يمقدمات
ئت در ير هيعملاً دب يهفته است ول كين مهلت يا يمدت قانون، نندكدارند اعلام  يرأ

مهلت را به ، جمهور رئيس يو معاونت حقوق مربوط يياجرا يها جهت تعامل با دستگاه
ب يئت واصل شد به آن ترتيبه ه يند. اگر پاسخ مدلل و مستندك يم ديماه تمد كيش از يب

گردد.  يم ميتنظ« مجلس رئيسنظر »در قالب  ينصورت متن رأير اياثر داده شده و در غ
ت يمكحا»ق يو دق يتعامل يار مزبور در جهت اجراكت سازوينشان از جد يندين فرآيچن

قانون انتشار و  (33)(11و ) (32)(8مواد )ه مطابق كه همانطور كدارد. به علاوه آن« قانون
د يمنتشر شود با يد در روزنامه رسمي( مصوبات دولت با1355آزاد به اطلاعات ) يدسترس

 منتشر گردد. ين حق در روزنامه رسمين ايز در جهت تضميالغاء و اصلاح آن ن
مجلس سوق  رئيسه دولت را ناخودآگاه به عدم اتباع از نظرات ك يگريبرداشت د

ن ماده ي(؛ و همچن135( و )58ل اصول )ياز قانون است. در واقع ذ يا قهير سليدهد تفس يم
( قانون 135( و يكصد و سي و هشتم )58قانون نحوه اجراي اصول هشتاد و پنجم ) ةواحد

تجديد »چهارم آن به صراحت دولت را ملزم به  ةاساسي جمهوري اسلامي ايران و تبصر
 ند.ك يراد مصوبه ميمورد ا يها ثر شدن بخشالا ملغينصورت يار يو در غ ؛و اصلاح «نظر

 ابرازنگونه يا يبه مفاد قانون يتوجه يهمچون الهام با ب يا ه حقوقدانان با سابقهك يدر حال
 هرگونه و ندك اعلام دولت به را خود نظر، استدلال با تواند مي مجلس رئيس»: دننك يم

 تأييد را اين قوا كيكتف اصل هم هك است دولت خود عهده بر مصوبه لغو يا نظر تجديد
 )همان( « .دارد تصريح آن به 135 اصل هم و ندك مي

 ياء ضمنيعدم اجرا با احـ 2

 رئيسده گرفتن نظر يدر ناد يدولت بصورت فعال اقدام، مصوبات يدر مورد برخ
 (31)ديجد ةمصوب كيثر شده را در قالب الا ملغي ةه مصوبكدهد بل يمجلس صورت نم

ن باور يرا به ا يياجرا يها ن اقدام دولت دستگاهيداند. با ا يم يم و جاركهمچنان حا
 يرفع اثر شده و همچنان آن مصوبه مجر، ثر شدهالا ملغي ةه احتمالاً از مصوبكرساند  يم

 مصوبات قيتطب يبررس»دارد:  يگريده ديئت دولت ظاهراً عقير هيه دبكاست. هرچند 
 بدهند صيتشخ آنها است نكمم اوقات يگاه هك است يحقوق عمل كي قانون با دولت
 يبررس دولت در هم ما و نندك مي ارسال ما يبرا را آن و دارد رتيمغا قانون با يا مصوبه

.« شود مي لغو خود به خود، ميردكن هم اصلاح اگر و مينك مي اصلاح لزوم صورت در و
 (13311222111318 خبر شماره: 22/12/1331)فارس: مورخ 
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 (135( و )58دولت ناظر به مفاد اصول ) يها ل استدلاليتحلـ 2ـ1
رفته و يپذ يلكحداقل به مفهوم ش« ت قانونيمكحا»اصل  يحقوق يها نظام يدر تمام

ن را يد مفاد قوانيان( بايه همه )چه فرمابرداران و چه فرمانرواكن معنا ياست به ا يهيبد
قواعد  يعنيم است كلسله مراتب هنجارها حااصل س نيان قوانين ميند و همچنيت نمايرعا

، ش از همهيان بين مينند. در اكت ين و مقررات مافوق را رعايد قوانيمادون الزاماً با
د مصوبات و يدارند با يگذار در قاعده يارات محدوديه اختك ييمقامات اجرا

ا حداقل يباشد  (38)«ديگو يآنچه قانون م»بر  ينند مبتنك يب ميه تصوكرا  ييها نامه نييآ
اي  ( اين همان ايدهAJDA, 2004: 357ن نداشته باشد. )يا اهداف قوانيبا مفاد  يرتيچ مغايه

( 133( و )121است كه از ابتدا در اصول متعددي از قانون اساسي مخصوصاً اصول )
قانونگذار قانون ، 1315نمود يافت و در اصلاحات سال  1385قانون اساسي مصوب 

به شدت بر آن تأكيد نمود. )مشروح ، تغييرات ساختاري قوه مجريهاساسي با تمام 
ران دو نهاد يا ي( عليهذا در نظام حقوق1111ـ333: 1351، مذاكرات بازنگري قانون اساسي

مات يه همه تصمك يوان عدالت اداريپردازند: د يدولت م يها نامه بيبه نظارت بر تصو
ند؛ و ك يم ي( بررس133مطابق اصل )ت ياكرا به شرط ش يو عموم يهمه مراجع دولت

( 58ران موضوع اصول )يئت وزيه يها نامه بيه فقط تصوك ياسلام يمجلس شورا رئيس
ن يور در اكنامه داشته و مصوب مقامات مذ بيت تصويه ماهك يا ا هر مصوبهي( و 135و )

 ريمغا را يا مصوبه مجلس سيرئ اگرند ين فرآيدر ا (33)ند.ك يم يدگيرا رس (31)اصول باشد
( و همچنين 135( و )58مطابق صدر ماده واحده اجراي اصول ) مصوبه ندك اعلام قانون
 هك ستين يموضوع گريد ي( الحاق5مطابق تبصره ) و شود يم اعتبار فاقد چهارم آن ةتبصر

 رئيسو در هر حالت نظر  باشد داشته را آن به يدگيرس تيصلاح يادار عدالت وانيد
 است. مجلس بر ديوان حاكم

قوا  كيكدر مدل تف« تعادل و نظارت»ند نظام يننده فرآكل يمكمجلس ت رئيسنظارت 
ار يه چرا اختكنيالخصوص ا يعلوجود دارد  ييها ياستكنظارت ن يادر باشد. گرچه  يم

 ن جهتيو به هم نشده است يومتكحگذار  مقرره ير نهادهايمجلس شامل سا رئيس
 استس فقدان نظارت مواجهكو خلل بادل و نظارت ت قانون و نظام تعايمكانت از حايص
و  يز دچار نافرمانين ين مقدار مصرح قانون اساسيگرچه متأسفانه در همگردد.  يم

 م.يهست يرحقوقيغ يها برداشت
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هاي حاصله )از منابع مختلف با  نامه تصويب مجلس را به  رئيسجدول زير رسيدگي 
 دهد: اخير نشان مي ة( طي يك دهتوجه به عدم ارسال تمام مصوبات توسط دولت

تعداد مصوبات حاصله سال
(35)

 رتيدرصد مغا عدم مغايرت مغايرت 

 ٪1700 097 07 077 (39بهشتي)تا ارد 1931

1937 379 100 991 1307٪ 

1933 301 933 999 99٪ 

1933 370 193 779 1909٪ 

1930 309 30 770 309٪ 

1939 1979 09 370 707٪ 

1937 9079 70 379 901٪ 

1930 1393 191 399 000٪ 

1939 1903 33 1779 000٪ 

1939 1119 199 379 11٪ 

1931 1933 30 399 903٪ 

1937 1700 99 377 700٪ 

 يقيتطب ةمطالع ـ1ـ2ـ1
 ريسادر  ين نظارتيه چنكنند ك يادعا م از حقوقدانان يمعدود ةم عديه گفتكهمانطور 

مصوبات دولت انطباق  يبرا يبررسر لزوم كه آنها منالبت .سابقه ندارد يحقوق يها نظام
وان يمانند د ييمرجع قضا كيد صرفاً توسط ين نظارت بايه اكنند ك يان ميه بكشوند بل ينم

د دو بحث را از هم يد بايد گفت بدون ترديرد. در پاسخ بايصورت گ يعدالت ادار
 يو مطابق قانون باشند و برا د منطبقيدولت با يها نامه بيا تصويه آكنيرد. اول اك كيكتف

 ياسينهاد س كيتواند  يا مين مرجع آيه اكنيلازم است؟ دوم ا ين تطابق مرجعين ايتضم
 باشد؟.آن  رئيسو همانند مجلس 

مثبت است  يهيفرض بد كيان همه حقوقدانان به عنوان يپاسخ سوال اول م يبراست
د گفت اولاً مجلس و يدر پاسخ باداد؟.  ياسيس ين نظارت را به مرجعيتوان ا يا ميآ يول

از  ياريه بسك يهم هستند. شأن يشأن نظارت يدارا ينار شأن قانونگذاركاجزاء آن در 
فه يشورها وظكاز  ياريه در بسكنيما اكباشد.  ياول يد بر قانونگذاريحقوقدانان معتقدند با

ست. مند ا نه بهرهين زميدر ا يمتعدد يمجلس نظارت بوده و از ابزارها ياصل
(Yamamoto, 2007, p:11به علاوه آن )از  يد گرته برداريضرورتاً نبا، ار نظارتكه سازوك

ن ين اساس اين هدف است. بر هميتأم يابزار برا يارآمدكه مهم كشورها باشد بلكر يسا
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د قرار يكمورد تأ ييآن هم در جلسات ابتدا يرات مجلس بازنگركشأن در مشروح مذا
ن صحت يتضم يبرا« تعادل و نظارت»ت نظام يبودن خصوص ياسيس، اًيثان (33)گرفته است.

 ياسيت سيدو قوه از سه قوه ماه يگر وقتيهر قوه است. به عبارت د ينهاد يردهاكارك
ه به قوه يقوه مجر ييپاسخگو يو حت« تعادل و نظارت»دارند ما در حال بحث از نظام 

، جمهور رئيسم و بايد يهست (يقانون اساس 122)اصل  جمهور رئيسدر حد  يمقننه حت
هيئت وزيران و هر يك از وزراء به يك نهاد سياسي از طريق سوال و استيضاح پاسخگو 

ه در كقطعاً پاسخگويي ناظر به رفتار و تصميمات و عملكردشان است. به علاوه آن، باشند
 ه بهكست بلين يا قهيعمل سل يبرا يآن مجوز رئيسا يبودن نهاد مجلس  ياسينجا سيا

مجلس در قانونگذاري و فهم قانون  يت انحصاريت صلاحياز خصوص يندگينما
با ذكر »ن يت قوانين رعايتضم يه براكمجلس است  رئيسن يا، ( ماده واحده(2)تبصره)

از  يا به مجموعه يكه متك يرتيند. مغاك ياعلام م جمهور رئيسرت را به يموارد مغا«  دليل
 ين نهاد مشورتين است. ايق مصوبات دولت با قوانيو تطب يئت بررسيارشناسان عضو هك

از ، ه در جهت اتقان نظراتكاست  يو مال ياز متخصصان حقوق يا ل از مجموعهكمتش
ئت در ابتدا هر مصوبه را يت هيا (11)شود. ياستفاده م ين دولتين وزراء و متخصصيمعاون

تني بر نص يا مصلحت كند تا اگر دولت مب بررسي مقدماتي كرده و براي دولت ارسال مي
مجلس آنرا هم  رئيسخاص قانوني اقدام به تصويب مصوبه مزبور كرده است هيئت و 

لحاظ نمايند و در صورت وجود نص قانوني از مغايرت مقدماتي و غير قطعي عدول كنند. 
ر يدر سا ينظارتي مبناء مشابه يردهاكن عملي( و اتفاقاً چن138ـ133: 1331، ي)غمام

 دهند:  يفه را انجام مين وظيا ياسيت سيبا ماه يز نهادهايه در فرانسه نكچنان شورها دارد.ك
( 13ه در فرانسه مطابق ماده )كن نهاد خود پارلمان )مجلس و سنا( است يالف( اول

ب ين ترتيفه را بر عهده دارد. به اين وظيا (11)2111مورخ نهم نوامبر  1313ـ2111قانون 
را به  يقانون دولت موظف است گزارش كيب ياز تصو ماهه 1ثر كحدا ةدور كيه در ك

ب ين ترتيها و مصوبات دولت در آن مورد است. به ا نامه نييه آيلكه ناظر به كمجلس بدهد 
ا مفاد يآ ن آنچه قانونگذار گفته است را به اجرا درآورده است؟يا دولت مر و عيآ»ه ك

ب دولت ين ترتيبه ا« شده است؟ نيتأم (12)ا اهداف قانونياست و آ يمقررات دولت ضرور
ند كب يثر شش ماهه تصوكرا حدا يالزام يها نامه بيه تصوكنيدارد اول ا يفه اساسيدو وظ

 ةنظارت بر عهد ن اعماليا ةفين باشد. وظيه مصوبات منطبق بر مفاد و روح قوانكنيو دوم ا
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ون )هم در يسيمكن ياست. گزارش منتشره توسط ا (13)نيقوان يون نظارت بر اجرايسيمك
اعلام ، نير قوانيمغا يها نامه بيردن تصوكسنا و هم در مجلس( علاوه بر فاقد اعتبار 

 شود. يهم م يعموم
ازمند مشورت يب نيدولت قبل از تصو يها نامه بيفرانسه تصو يب( در نظام حقوق

موجب  ين مشورت گرچه صرفاً مشورت است وليهستند. ا (11)يدولت يبا شورا يالزام
ان كه امكدهد  يم يدولت يبه شورا ينيشينظارت پ كيشود و  يمصوبات دولت م اتقان

اند  ردهكران به نظر شورا عمل نيئت وزيه هك ير قانون مخصوصاً موارديابطال مصوبات مغا
 نظارت است.، د مجلسيف بدون ترديند.از وظاك يرا فراهم م

 يشخص يها طرد برداشت يالاجرا برا ر لازميتفس ـ2ـ2ـ1
در  نگهبان يشورا تاًينها، تبع ابهامات و شبهات مطروح توسط برخي حقوقدانانبه 

« تجديد نظر  براي»و «  قوانين با آنها  مغايرت  عدم  اعلام و  بررسي»جهت اصرار بر مفهوم 
 ت قانون و بنا به درخواستيمكحا ي( به عنوان ضمانت اجرا135( و )58ل اصول )يذ

 مورخ جلسه در، وركل اصول مذير ذيوا به تفسعالي حل اختلاف ميان ق هيأت
 اعلام از پس رانيوز هيأت»رد. كر اعلام يخود را به شرح ز يريه تفسينظر 11/3/1331
 در است؛ شيخو مصوبه اصلاح و دنظريتجد به لفكم ياسلام يشورا مجلس سيرئ نظر

 خواهد ثرالا يملغ راديا مورد مصوبه، يقانون مقرر مهلت گذشت از پس صورت نيا ريغ
 نگهبان( يپورتال شورا، 21/3/1331 تاريخ م/332/31/31 شماره ةي)نظر .«شد

 ها نامه بيتصو يمربوط به محتوا يها رتيمغاـ 2
هاي اخيرا مطرح شده  هاي دولت نه به جهت برداشت نامه برخي از مغايرتهاي تصويب

اند. اين مسائل بيشتر  ههاي گذشته نيز با آن روبرو بود بلكه به دليل مسائلي است كه دولت
 به محتواي مصوبات و مفاد مقررات مربوط مرتبط است.

 عدم دقت دولت به احكام قانونگذارـ 1ـ2
در مواردي شاهد آن هستيم كه دولت از كليات يك قانون مطلع است ولي خود را از 

د. نك يث دقت لازم را اعمال نمين حيا از ايداند و  يدقت در مفاد و شمول آن معاف م
 (11)يو يا عدم تصريح به الزامات مقتض (18)ط قانونيام و شراكا توسعه شمول احيق ييتض

 اين دست است. (13)يفات قانونيت تشريو عدم رعا
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 يگروهاجتماعي و هاي  فشارها و خواستـ 2ـ2
كند تا هاي اجتماعي قصد ميدر مواردي دولت بنا به يك سري از فشارها و ضرورت

ن مصوبات در يا ةبا قانون و يا بر لبه ابهام آميز آن وضع نمايد. عمد مصوباتي را مغاير
، يارشناسكه دولت فارغ از مطالعات كب ين ترتيشوند. به ا يب ميتصو ياستان يسفرها
و بند )ت(  23نشده )مواد  ينيش بيپ يبار مال يه داراك ندك ياخذ م يماتيها و تصم وعده
رادات يو با ا ن سلف آن( استيجم توسعه و قوانساله پن قانون برنامه پنج 221ماده 
به علاوه مصوبات بسيار  (15)شور( روبرو است.ك يقانون محاسبات عموم 3)ماده  يا بودجه

همچنين  (13)باشند. مي زياد مربوط به تبديل وضعيت از قراردادي به رسمي از اين دسته
ت نيروهاي شركتي به ها به تبديل وضعي مصوبه جنجال آميز دولت در الزام دستگاه

ق مصوبات دولت با يو تطب يهاي متعدد هيئت بررس قراردادي نيز با توجه به استدلال
ن در خصوص مغايرت با مفاد متعددي از مواد قانون مديريت خدمات كشوري )از يقوان

نيز ناشي از فشارها و خواستهاي اجتماعي است كه دولت را بر  و...( 13، 13جمله مواد 
رد بدون درخواست براي تغيير و اصلاح مفاد مذكور قانوني )لايحه( كه بعضاً در دا مي آن

گردند )سياست كوچك سازي دولت( به يك خواسته بر  مي قالب يك سياست دنبال
 پاسخ دهد.  يو قانون يخلاف مصالح عموم

اين موضوع در خصوص اعطاي امتياز به برخي اقشار و افراد نيز در اين قالب قابل 
موسسات و  رهيئت مديه يهنگفت اعضا يايل است براي مثال اعطاي حقوق و مزاتحلي
  (81)ز.يآم ضيط تبعيافراد خاص و شرا يا ورود خودرو برايو  (81)يدولت يها تكشر

ز با توجه يفاقد استاندارد ن يد خودروهايان مصوبات دولت در خصوص تولين ميدر ا
از ين آن همواره با فشار خودروسازان و نردك ين صنعت و انحصاريت دولت از ايبه حما

 (82)روبرو بوده است. يان انتخاب و بازار انحصاركاز عدم ام يناش يعموم

 اصرار دولت بر اعمال غير قانوني ـ 3ـ2
ا يه مصوبه و كمنظور از اصرار دولت بر اعمال خلاف مندرجات قانون آن است 

ن يا ةجيند. نتك ينقض م يلكهرچند شام قانونگذار را كاز اح يمكارا حكم دولت آشيتصم
توان نظام  يل عدم اطلاع از مفاد قانون رخ دهد مين است به دلكه البته ممك ينكش قانون
 ع عبارتند از:ين موارد شاياز مهمتر يد. برخيشور را مختل نماك ياقتصاد ـ يادار

حي الف( در برخي مصوبات علي الخصوص مصوباتي كه قانونگذار براي تأمين مصال
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نياز  دولت خود را بي، تصريح به اخذ پيشنهاد يا تأييد مرجعي رسمي و دستگاه معيني كرده
يا تأييد بطور خاص در مورد  (83)داند. اين فقدان پيشنهاد از اخذ پيشنهاد يا تأييد مذكور مي

به  يفاتيتشرـ  يلكند شيفرآ كيشود گرچه  نهادهاي مستقل از قوه مجريه بيشتر تكرار مي
ن يت ايعدم رعا ةه قانونگذار ملحوظ داشته بواسطك يد جوانبيبدون ترد يرسد ول يمنظر 

ز باعث اخلال در ين يدولت در موارد ةين رويمغفول خواهد ماند. هم يمفاد آل
ا ي (81)ندك يم يريگ ميآنها تصم يجا ه دولت بهكنهادها شده است چنان يبرخ يريگ ميتصم

 (88)ند.ك يد ميا مقيت آنها را مختل يصلاح
ب( از طرف ديگر در برخي مصوبات احكام قانونگذار به نحو ماهوي در مصوبه 

شود به اين ترتيب كه مفاد مصوبه مكانيزم و فرآيندي فارغ از فرآيند مورد نظر  نمي رعايت
ها بطور  قانونگذار را ارايه كرده است براي مثال در مصوبات و اساسنامه نهادها و شركت

عايت الزامات مربوط به قانون برگزاري مناقصات )بويژه مسئله معاملات مكرر شاهد عدم ر
ا قانون محاسبات )بويژه مسئله عدم استفاده از يو  (81)متوسط و بزرگ و ترك تشريفات(

ز درآمدها و وجوه به يو عدم وار (85)ين بار ماليتأم (83)،مصوب مربوط يمحل اعتبار
 هستيم.  (11)يشوركت خدمات يريانون مدعادلانه ق ين اجراي( و همچن(83)خزانه

ن يخاص و بارز اصرار دولت بر خروج از قانون مسئله سازمان تأم يها از نمونه
ان سوء استفاده از فرصت كدقت قانونگذار بر ام يار بيه البته نگارش بسكاست  ياجتماع

 كياب انتص يور براكطرف مفاد اساسنامه سازان مذ كيجاد شده موثر بوده است. از يا
ار و رفاه ك، ر تعاونيارات وزيف و اختيگر وظايد يگردد و از سو يرات مييفرد دچار تغ

 (11)گردد. يض ميتفو جمهور رئيسبه معاون اول  ياجتماع

 ها تأكيد بر تبعيض و تخفيفـ 4ـ2
كند كه مبناي عدالت در آنها با  دولت در موارد بسياري اقدام به صدور مصوباتي مي

( قانون 113ماده )« 1«  گردد. براي مثال تبصره و ترجيح و تخفيف نقض مياعطاي امتياز 
( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 12ماده )« 8»برنامه پنجم و بند 

 (12)كند. دولت كه هرگونه تبعيض را محكوم مي

 تياصلاح مصوبه توسط مقام فاقد صلاحـ 8ـ2
اصلاح مصوبات دولت ، 11511شماره  ل بخشنامهيدر ذ جمهور رئيس، ميه آوردكچنان
ن دانسته است. اما عملاً بعد از كمممجلس  رئيسو نه اعلام نظر ق سلسله مراتب يرا از طر
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ئت دولت رأسا خود ير هياز مصوبات را دب ياريبس، مجلس رئيسرت توسط ياعلام مغا
اصلاح  اقدام به، «يريال تحركاش»عنوان ه بعضا تحت كور كر مذيند. دبك ياصلاح م

مجلس قرار گرفت به  رئيسند مورد اعتراض ك يم (11)رتيو رفع مغا (13)مصوبات دولت
 ياسلام يس مجلس شورايه بعد از ابلاغ نظر رئكگردد  يراً مشاهده مياخ»ه كب ين ترتيا

با اعمال ، ولتد هيأتر محترم يدب، از مصوّبه با قانون يا قسمتير دانستن تمام يبر مغا يمبن
و انتشار  ياجرائ يدر صدد ابلاغ نظرات دولت به دستگاهها، يا محتوائي يلكاصلاحات ش

 هيأتر محترم ين امر با قطع نظر از اقدام دبيه اكد. از آنجا يآ يبر م يآن در روزنامة رسم
چون در ، ر استكر و تشيسته تقديخود شا يه در جاكها و اعلام نظرها  يدولت در بررس

ران يمحترم وز هيأت ية رسميباشد و تا قبل از وصول جواب ين موضوعه نميرچوب قوانچا
رادات و صدور يمتضمّن اعمال اصلاحات و رفع ا، ريل از چند وزكمتش يها ونيسيمكا ي

نظرات و آراء ، هذايعل، رادات نخواهد بوديرافع ا يدر موعد مقرّر قانون يمصوّبه اصلاح
از مصوّبه از  يا قسمتير دانستن تمام يبر مغا يمبن يسلاما يس مجلس شورايرئ يابلاغ

ر يدب يها است و نامه يان به قوّت خود باقكماك، ليذ يها نامه بيجمله راجع به تصو
 يو حسب مورد ناف ياعلام يها رتيرادات و مغايقانوناً رافع ا، دولت هيأتمحترم 

بر صدور  ير مبنيند وزل از چكمتش يها ونيسيمكا يران يمحترم وز هيأتت يمسئول
 (18)«.باشد ينم ياصلاح يها مصوّبه

 ان مستندات و اطلاعات مربوط به مصوباتيعدم ب ـ6ـ2
ه دولت مطابق اصل كاست  ياز مصوبات دولت مصوبات يا د بخش عمدهيبدون ترد

ه در كر از آنيغ يرده است ولكاقدام به وضع آن « يياجرا يها نامه نييآ»( به عنوان 135)
دولت و كميسيونهاي موضوع اصل  هيأت»د: ينما يتعلل م يل مصوبات بطور جدارسا

يكصد و سي و هشتم قانون اساسي مكلفند علاوه بر ارسال متن مصوبات و مستندات آن 
دولت و  هيأتسوابق و اطلاعات و متن مذاكرات ، درخواست رئيس مجلس به

 يب برخين ترتيبه ا« دهند. كميسيونهاي مربوطه را در اسرع وقت در اختيار وي قرار
دولت  مصالح و نصوص مورد نظرمجلس به جهت عدم اطلاع از  رئيسرت يموارد مغا

مجلس در قالب  رئيسار يور اگر در اختكه وجود مستند و اطلاعات مذك يدر حال است.
 بود. يگريت آن به وجه ديفيكا يشد و  يرت اخذ نميگرفت مغا يقرار م يوست الزاميپ كي

 روبرو هستند.  ياستكن يبا ا يمصوبات استان يتمام
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 ن و اسناد لازم الاجرايعدم اشراف دولت به قوان ـ7ـ2
ه كگردد  يبرم ينيبعضاً ب يقانون يها رتيها به مغا نامه بيتصو يها رتياز مغا يبخش

ن موارد يا (11)رد.كن قلمداد يبر نقض قوان يتوان قصد عمد ينانه آنرا نميدر حالت خوشب

ده يرراً دكم يارشناسكو بدون  يه فوركران يئت وزيه ياص در مصوبات استانبطور خ

ه لازم است همواره متن مصوبات قبل از امضا و ابلاغ از جهت ك يشود. در حال يم

 رند.يمورد دقت قرار گ يلك يها استيو س (13)نگهبان ير شورايتفاس، نيت قوانيرعا

‌لات‌ناظر‌به‌قانونكمشـ‌3
صريح و بدون ابهام وضع شود و ، قانون خوب آن است كه جامعيك هاي  از ويژگي

، ژگي متأسفانه در بسياري از قوانين وجود ندارد موارد منسوخ خود را معين نمايد. اين وي

را نيز با مشكلات ن يمصوبات دولت با قوانتطبيق و  يبررسهيئت  ران ويئت وزيهو 

با احكام  رانيئت وزيه مصوبات سازد. براي مثال در خصوص بررسي مي متعددي روبرو

قانون  21ـ3بند  و 1331بودجه قانون  31و  33قانون بودجه علي الخصوص بندهاي 

ها و يا تهاتر داده است  دولت را از طريق واگذاريهاي  دهيامكان تأديه به ك 1331بودجه 

 يعارضام متكن احيقرار داده است. همچن در معرضهمواره بواسطه ابهامات متعدد قانوني 

را مختل  يياجرا يها م بر دستگاهكقواعد حا يه تمامكآورد  ياز بودجه م ييه در بندهاك

ند ما صندوق ك يه معلوم نمك 1331( قانون بودجه 33( و )31) يند همانند بندهاك يم

ن ابهام در اصلاح اساسنامه سازمان ي؟. همين اجتماعيا سازمان تأميم يدار ين اجتماعيتأم

به  اجتماعي تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون ( 12ماده )« 2» ةتبصر ور به نقضكمذ

به مجموعه  (15)گردد. يمنجر م يشوركت خدمات يري( قانون مد113ماده ) ةياصلاح ةبهان

مغايرتهاي مربوط به قانون بودجه بايد رديفهاي فاقد حكم در ماده واحده را كه در 

ي گير سختها مجلس  ه كرد. در خصوص اين رديفشوند را اضاف مي پيوستها قانون درج

آورد و دولت از اين موضوع مطلع است براي مثال بودجه مربوط به  لازم را به عمل نمي

طرح آتيه مهر امام رضا و يا پرداخت حقوق و مزاياي مربوط به خانواده شهدا و يا 

مربوط به  شوند از جمله مشكلات مي بندهايي كه ذيل برخي جداول بصورت حكم درج

 هايي است كه مورد ايراد هيئت است.  قانون بودجه و مغايرت
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همين بحث در خصوص ابهامات ناشي از استثنائات مبهم قانون در زمينه اختيارات 

استخدامي و معاملاتي نيز وجود دارد براي مثال به اساسنامه و ، مالي، دولت در امور اداري

صندوق نوآوري و شكوفايي و سازمان ، مصوبات نهادهايي چون صندوق توسعه ملي

 توان اشاره كرد. مي تعزيرات حكومتي

همچنين عدم جامعيت قانون نيز خود از مسائلي است كه واضع مصوبات را با 

كند. هيئت بررسي مصوبات را با دقتي از حيث شمول و يا عدم  مي سردرگمي روبرو

دهد. براي  ي يا عمومي انجام ميو نهادهاي دولتها  شمول مفاد قانوني نسبت به دستگاه

شوند؟  مي مثال چگونه نهادهاي عمومي غير دولتي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري

( قانون 222( قانون مديريت خدمات و )113( و )3)، ( قانون محاسبات8حكم مواد )

د فاقد حكم صريحي هماننها  برنامه پنجم توسعه چه نسبتي با يكديگر دارند؟ چرا مزايده

گر چرا الزامات ي( هستند به عبارت د1353( قانون برگزاري مناقصات )1بند )ب( ماده )

مشخصي از حيث جامعيت شمول بر تمامي معاملات اشخاص و نهادهاي دولتي و عمومي 

 ده وجود ندارد؟ و... .يدر خصوص مزا

ه از جمله ديگر مشكلات احكام مبهم قانونگذار در انتهاي قوانين است كه حكم ب

كند. در  مي موقوف الاجرا كردن و يا نسخ كردن تمامي احكام مغاير با مفاد خود را صادر

استثنائات و احكام و ، واقع قانونگذار مشكل يك تحقيق جدي را با تمام ابهامات

گزارد. اين در حالي است كه  مي لازم به ذكر نام را بر عهده مخاطبان و ناظرانهاي  دستگاه

مفاد قانوني از يك نظر واحد هاي  اسطه اين ابهام و ساير پيچيدگيمخاطبان آن هم بو

 شوند. نمي برخوردار

باعث مفاسد  يدر هر صورت ابهامات و عدم دقت قانونگذار در امر قانونگذار

شود. بطور خاص عدم اهتمام  يم ياقتصاد و امور مال ةحوز يارآمدكو نا ياقتصاد

اند.  ن دستهياز شمول قانون از ا يمستثن يو نهادهاخارج از شمول  يها قانونگذار به بودجه

شور درج نشده و كل كآنها در بودجه  ةه بودجك يژه اقتصاديبطور مثال مناطق آزاد و و

رده كز با ابهام روبرو يوان محاسبات بر آنها را نيان نظارت دكمتأسفانه قانونگذار ام

 (13)است.
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‌بندي‌جمع
د با يه باكن دولت است يا، صوبات دولتدر واقع در خصوص اعمال نظارت بر م

نهاد  كياعمال نظارت  يرايش پذيشاپيت قانون پيمكگاه خود در نظام حايشناخت جا
 يارشناسكن مصوبات فاقد ياز ا ياريه بسكنيما اكگر بر مصوبات خود باشد يد يقانون

ن يمربوط است و از ا ييا دستگاه اجرايو  ياست جمهورير يلازم توسط معاونت حقوق
شور بوجود كت قانون در يمكحا يردكاركن يتضم يد در راستايتعامل مف كيجهت 

 رت مصوبات دولتيل دو دسته عمده از علل مغاين مقاله به اجمال به تحليد. در ايآ يم
رش ياز برداشت خلاف نص و روح قانون در پذ يه ناشكاز علل  يا م. دستهيپرداخت

 ةقاعد كيت يرش مطلوبيد عدم پذيترد ت قانون توسط دولت است. و بدونيمكحا
متأسفانه دولت و حقوقدانان ه كآن باشد  يعدم اجرا يبرا يكتواند مستمس ينم يحقوق

ه به كاز علل  يا و دسته ؛ورزند يامر اصرار م نيشاذ بر ا يها منتسب به آن با استدلال
از  يت ناشجه كير از ين دسته اخيگردد. ا ين بر ميمصوبات و قوان يت و محتوايماه

ن است و از جهت يت قوانيمطابق و با رعا يگذار دولت در امر مقررات يارشناسكضعف 
ردن آن به هر ك ييه دولت به دنبال اجراكاست  ييها ات و برنامهيمقتض ةگر بواسطيد
لات مربوط به كز به مشيرادها نيا يند نظارت برخيگر در فرآيد ياست. از سو يمتيق

 ينيمفاد تقن يمنجر به نسخ ضمن يا تضادهاياجمال و ، از جمله ابهامران يدر ا يقانونگذار
باشد  يا ن قوهيب ياركهر دو قوه بر تعاون و هم يگردد. در هر صورت اگر بنا يبرم

در  يگذار و مقررات يت قانونگذاريفيكش يها و افزا رتيمغا ةاهش عمدكتوان شاهد  يم
هاي  يكديگر و ساير نهادهاي ناظر به چالشهاي قانوني  بدون اينكه صلاحيت، ميشور باشك

 غير حقوقي كشانده شود.
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‌ها‌يادداشت
 .انداز چشم دوره در نظام كلي سياستهاي( 23( و )21بند ) ـ1

 انحط محسن؛ي، لياسماعبراي مطالعه ادلة الزامي بودن سياستهاي كلي نظام بنگريد به:  ـ9
 يجمهور ياساس حقوق در نظام يكل يها  استيس نهاد تيماه ليتحل( 1353) يهاد، فينظ

 .123ـ33 :، زمستان25 ، شماره3 ، دوره، تهران: پژوهشنامه حقوق اسلاميرانيا ياسلام

وجدان »مقام معظم رهبري در سال  1333در اين زمينه مراجعه كنيد به پيام نوروزي سال ـ 9
راسان شمالي و بيان سبك ؛ و همچنين بيانات ايشان در ديدار با جوانان خ«كار و انضباط اجتماعي
 .23/3/1331زندگي قانونمدار مورخ 

 قانون اساسي فرانسه به دولت صلاحيت تقنيني هم داده است. 31چنانكه ذيل ماده ـ 0

قانون اساسي اين است  121مستفاد از اصل ... »: 8/11/1313  مورخه 2311شماره  يهنظرـ 7
 «.جرايي نداردجمهور مصوبه رسميت ا كه قبل از اعلام نظر رئيس

نخست وزير دو دورة منتج به بازنگري قانون اساسي كه همواره مصوبات دولت او تحت ـ 9
جمهور رئيس قوه اجرائي  وزير، رئيس پس از حذف نخست»كند:  جمهور بود بيان مي نظارت رئيس

و رئيس دولت شده و مصوبات دولت معمولا به شدت متاثر از نظر اوست. عملا ممكن نيست كه 
رئيس دولت، مسوول بررسي مصوبات دولت باشد كه آيا مطابق قوانين هست يا نه. براي 
جلوگيري از انحرافي كه ممكن است پيش آيد و مصوبات دولت از قوانين و حتي قانون اساسي 

جمهور در  جمهور برآمديم چون قبلا رئيس فاصله بگيرد، به فكر تعيين مرجع ديگري به جاي رئيس
توانست اين مسووليت را برعهده بگيرد و تاكنون  از رئيس دولت قرار داشت ميموضع بالاتري 

شد و دولت به خاطر اين مراقبت  شد و دو تا سه درصد مصوبات دولت رد مي طور عمل مي همين
( به علاوه وي در 351ـ358: 1351، يموسو« )كرد كه مصوباتش منطبق بر قوانين باشد. تلاش مي

به عنوان كنترل كنندة مصوبات هيئت وزيران بعد از حذف نخست  جمهور خصوص ابقء رئيس
 اشتغالات و كارها كثرت اثر بر»دارد:  وزير و يا كفايت نظارت ديوان عدالت اداري اظهار مي

. ستين هم متوجه و است قانون خلاف كه كند يم بيتصو را يزيران، چيوز هيأت ي، گاهيفكر
 اند خواسته. رود يم عدالت وانيد به آنها از يبعض فقط كه دارد مصوبه چهل يا دولت، هفته هيأت
 وانيد ثالثاً. باشد نفر كي دو هر يقاض و يمدع شود ينم. كند كنترل را مصوبات كه باشد يناظر

 ابطال اناًياح و يبررس به اقدام كنند تيشكا و ديآ شيپ يمشكل كه يصورت در فقط يادار عدالت
 تيشكا تا شوند ينم مصوبه متوجه مردم اصلا كه ديآ يم شيپ يموارد كه يحال در كند يم مصوبه

 (1111و 1111: 1351، يموسو« ).كنند
 اساسي قانون يبازنگر يشورا مذاكرات مشروح صورتبراي مطالعه بيشتر بنگريد به: ـ 0

 .1111ـ332: 1351، ايران اسلامي جمهوري
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 اگر»( قانون اساسي: 135( و )58( ماده واحده قانون نحوة اجراي اصول )2مطابق تبصرة )ـ 3
 نظر اختلاف قوانين از استنباط جهت از مربوطه هاي كميسيون يا و دولت هيأت و مجلس رئيس بين

 «.است معتبر مجلس رئيس نظر شود حاصل

9- http://www.shora-gc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=News&ID=f1e0d4d9 
-581a-4c71-bf22-71d35b623bfb&LayoutID=41ac3004-064d-4591-9605-3bb75173947b& 
CategoryID=e2beada8-28bd-4ff4-a9f8-84d4ee0a2973. 

10- http://www.lvp.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=News&ID=72b63708-
8f2f-4973-b3ae-cc4da392b7f7&LayoutID=2e21ed2f-7879-45a6-9d5e-fd201cf940e5& 
CategoryID=cf178fe4-8a88-4911-bfb4-8e6118ebf580. 

 شده ياد آن از قوا استقلال عنوان تحت اساسي قانون( 83) اصل در قوا تفكيك اصل طبق»
هاي  صلاحيت در توانند نمي كنند، ولي نظارت همديگر بر توانند مي هرچند گانه سه است، قواي

 اين از خروج مجلس، نوعي به دولت مصوبات بر نظارت صلاحيت كنند، اعطاي دخالت همديگر
 (1331)محمد نژاد، .« شود مي محسوب اصل

 وبراي شود مي ابلاغ اجراء براي مصوبات است پيدا 135 اصل صريح عبارت از چنانچه»ـ 11
 هيأت به بيابد قوانين خلاف بر را مصوبه كه صورتي در تا شود مي ارسال مجلس رئيس به اطلاع
 نشده داده مصوبه نمودن الاثر ملغي اجازه اصل اين در ولي نمايد ارسال تجديدنظر براي دولت
 نشده بيني پيش اساسي قانون 135 اصل در اينكه بر علاوه اجرايي ضمانت چنين بيني وپيش است
 (1331)بداغي، « است

 اسلامي جمهوري اساسي قانون 135 و 58اصل اجراي نحوه قانون 5 و 1هاي  تبصره»ـ 19
 آن بعدي الحاقات و اصلاحات با اسلامي شوراي مجلس رئيس يتهايمسوول با رابطه در ايران

 چنانكه. است اساسي قانون 135 و 58 اصول مغاير اينكه اول.است ايراد محل جهت ازچند
 داده دولت مصوبات لغو اعلام اختيار مجلس محترم رياست به اصل دو اين از هيچيك بموجب

 توسط مغايرت تشخيص موارد در اداري عدالت نديوا از صلاحيت نفي با اينكه دوم.است نشده
 مداخله جهت از اينكه سوم و.است اساسي قانون 133 اصل و 181اصل 3بند مجلس، مغاير رئيس

 قوه آن صلاحيت در اساسي قانون 11 اصل طبق كه مجريه قوه اقدامات و تصميمات در مقننه قوه
 (1331)منشي زاده، « .قواست تفكيك اصل و اساسي قانون 83اصل باشد، مغاير مي

 قانون( 135و58) اصول اجراي ضمانت خصوص در اسلامي شوراي مجلس رويكرد»ـ 19
 قانون( 135و58) اصول اجرا نحوه» قانون 15/12/1335 تاريخ در است، مجلس انتقاد اساسي، قابل

 حاصلا را «اسلامي شوراي مجلس رئيس مسئوليتهاي با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي
 مربوطه كميسيونهاي و مزبور، دولت اصلاحات از بخشي طبق. افزود بدان تبصره پنج و كرد

 اطلاع به اجرا براي ابلاغ ضمن را خود تصويب، مصوبات تاريخ از هفته يك ظرف»  مكلفند
 مغاير را آنها كه مصوباتي به نسبت مجلس رئيس نظر اظهار از پس. برسانند اسلامي شوراي مجلس
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نشود،  اقدام مصوبه ايراد مورد قسمت اصلاح يا لغو به نسبت مقرر مدت در اگر داند؛ مي ينقوان با
 اعطاي راستاي در كه اصلاحيه اين.بود خواهد الاثر ملغيها  قسمت اين مزبور مهلت پايان از پس

 ميرسد، مغاير نظر است، به رسيده مجلس تصويب به اساسي قانون( 135و 58)  اصول به اجرا ضمانت
 افزايش .افزايد مي دولت مقابل در مجلسهاي  صلاحيت جهت، به بي و است اساسي قانون با

 مورد اساسي قانون در آنچنانكه قوا موازنه بر منفي تأثير تواند مي دولت برابر در مجلس اختيارات
 به اًصرف «دولتي مصوبات اثر الغاي» صلاحيت اساسي قانون زيرا. باشد است، داشته شده واقع پزيرش
 نهادهاي به اعطاييهاي  اساسي، صلاحيت قانون تفسير اصول طبق و است سپرده اداري عدالت ديوان

 حتي نهادي هيچ و داردها  نهاد آن به اختصاص است گرفته صورت اساسي قانون توسط كه اساسي
 (1331)محمد نژاد، « .كند واگذار ديگرهاي  نهاد به را مشابههاي  صلاحيت تواند نمي مجلس
« اولين همايش قوه مجريه در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران»احمدي نژاد در ـ 10
است،  مهم قانونگذاري و اساسي قانون در كه مسائلي از يكي»اظهار كرد:  1331آذر  18مورخ 
 در ما شود نمي. عادي قانون است، نه اساسي قانون شأن قوا روابط شأن. قواست بين روابط تنظيم

 برخورد مجلس و قضائيه قوة با چگونه كه كنيم وضع مقرراتي خودمان براي و بنشينيم يهمجر قوة
. كند برخورد قضائيه قوة و ما با چگونه كه كند درست تنظيماتي خود براي هم مقننه قوة. كنيم
 ملت اكثريت كه بكنيم اساسي قانون از تفسيري شود نمي...است اساسي قانون قوا روابط تنظيم شأن
 يا تفسير با شود نمي...شود مي اصالت و مشروعيت فاقد نظرم به اينجا در. بفهمند را آن مقابل ةنقط
 مجمع به آن ارجاع طريق از مصلحت نام به حتي يا كرد عوض را اساسي عادي، قانون قانون با

 (http://www.president.ir/fa/43689« ).كرد عوض را آن مصلحت تشخيص
. شود مي كشور اجرايي و اداري نظام در اخلال موجب دولت صوباتم الغاي روش اين »ـ 17

 مديريتي و اجرائي مسائل تمام دارد را اي مصوبه لغو يا اصلاح قصد دولت خود كه مواردي در
 در حاليكه در كند مي ملاحظه را آن واجتماعي سياسي تبعات وها  هزينه و مالي بار موضوع
 گردد مي اعلام اجرايي دستگاههاي وبه لغو مجلس سرئي سوي از دولت مصوبات كه مواردي

 كه را اي مصوبه مجلس رئيس كه مواردي در بويژه است دولت عهده به آن تبعات به پاسخگويي
 خودروي به مربوط مصوبه لغو گذشته سال كنند مي لغو است گذشته آن طولاني اجراي از مدتي

 جديد سال در 1351 سال مصوبها  چك ايران طراحي و انتشار به مربوط مصوبه لغو يا جانبازان
 (1331)بداغي، .« است مصوبات اين جمله از

براي بيان نظارت « اطلاع رئيس مجلس»( از عبارت 135و58قانونگذاراساسي در اصول)»ـ 19
رئيس مجلس بر مصوبات دولتي استفاده كرده است، بايد اين نظارت را يك نظارت غير استصوابي 

توان نظارت رئيس مجلس را در نفوذ يا عدم نفوذ مصوبات دخالت  ناي ديگر، نميتلقي كنيم. به مع
زيرا روشن است كه اعطاي چنين صلاحيتي به رئيس مجلس شوراي اسلامي به عنوان عضوي  داد.

 (1331)محمد نژاد، « .از قوه عضوي از قوه مقننه دخالت در صلاحيتهاي دولت است
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 لغو بر مبني مجلس محترم رياست براي اختيار وجود بر دلالتي اصل دو اين از هيچيك»ـ 10
 قانون 135 اصل اخير قسمت بموجب بلكه ندارند قانون با مغايرت جهت به دولت مصوبات

 مغايرت تشخيص اجراي هست، ضمانت نيز اساسي قانون 58 اصل مبين جهتي از كه اساسي
 با را مغايرت موارد مجلس، اين ئيسر كه شده دانسته حد اين تا قوانين، صرفاً با دولت مصوبات

 دارد دلالت بخوبي اجرا ضمانت اين خود.بفرستد وزيران هيأت براي نظر تجديد جهت دليل ذكر
 مغايرت احراز صورت در مصوبه در نظر تجديد و دارد اطلاعي جنبه صرفاً مجلس رئيس اقدام كه
 (1331)منشي زاده،  «.باشد مي وزيران هيئت يعني كننده تصويب مرجع قانون، با با

 مجلس نظارت بخش كيشده،  ميتقس بخش سه به دولتهاي  نامه نييآ بر نظارت حق»ـ 13
 جمهور رئيس نظارت نيگزيجا مجلس سيرئ نظارت ياساس قانون 15 سال يبازنگر در كه است

 يعني است ياطلاعات نظارت كي نظارت نيا كه ميشو مي متوجه 135 اصل بيتصو با اما. شد
 اگر و شده ارسال مجلس سيرئ به اطلاع يبرا شود مي ابلاغ اجرا يبرا نكهيا ضمن دولت تمصوبا

 مجلس سيرئ.رساند مي دولت اطلاع به نظر ديتجد يبرا ليدل ذكر با ابديب نيقوان خلاف بر را آنها
 نظر ديتجد درخواست تواند مي تنها مجلس سيندارد، رئ را دولتهاي  نامه نييآ در رييتغ حق
 تاينها و كرده تيشكا يادار عدالت وانيد به تواند مي بود مصر خود نظر بر اگر اي و باشد هداشت

 (1331)الهام، « .كند نظر اظهار دولتهاي  نامه نييآ به نسبت وانيد
 اعتراضات و تظلمات و شكايات به رسيدگي اداري عدالت ديوان قانون 13 ماده بموجب»ـ 13

 مدلول مخالفت حيث از دولتي مقررات و نظامات ساير وها  نامه آيين از حقوقي يا حقيقي اشخاص
 در لذا.است شده دانسته اداري عدالت ديوان عمومي هيأت اختيارات و صلاحيتها از قانون با انها

 براي علت ذكر با و دهد تشخيص قانون برخلاف را اي مجلس، مصوبه محترم رياست كه مواردي
نمايد،  امتناع مذكور مصوبه در تجديدنظر و اصلاح از دولت ليكن نمايد ارسال وزيران هيئت

 ديوان قانون، به با مصوبه مغايرت علت ذكر و موضوع انعكاس با تواند مي مجلس محترم رياست
 آن ابطال تقاضاي اداري عدالت ديوان عمومي هيأت در موضوع طرح طريق از اداري عدالت
 و قوا تفكيك اصل با هم كه است اهميت حائز جهت ناي از بويژه حلي راه چنين.بنمايد را مصوبه

 (1331)منشي زاده، « .دارد مطابقت يكديگر از قضاييه و مقننه ،مجريه قواي استقلال
 در اين.نمايد مي جلوگيري موازي نهادهاي ايجاد از مذكور حل راه ديگر سوي از»ـ 97

 جمهوري اساسي قانون 135 و 58 اصل اجراي نحوه قانون بموجب حاضر حال در كه حاليست
 مرجع بعنوان مجلس رئيس اسلامي، هم شوراي مجلس رئيس مسووليتهاي با رابطه در ايران اسلامي

 تشكيل قانون و 133 اصل بموجب هم و شده تعيين قانون با دولت مصوبات مغايرت تشخيص
 ايرتمغ تشخيص جهت صلاحيت داراي اداري عدالت ديوان عمومي اداري، هيأت عدالت ديوان

 (1331)منشي زاده، « .باشد مي قانون با دولت مصوبات
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21- http://www.lvp.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=News&ID=57602d2e-
c14b-4e07-9991-115cce624df7&LayoutID=2e21ed2f-7879-45a6-9d5e-fd201cf940e5& 
CategoryID=cf178fe4-8a88-4911-bfb4-8e6118ebf580. 

 بايد بلكه ندارد مستقيماً را دولت مصوبات ابطال اختيار مجلس رئيس قوانين اين متن به جهتو با»
 پنج الحاق قانون به توجه با حتي و بفرستد اشكال رفع يا توقف براي دولت هيأت به را اشكالات

 با رابطه در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون( 135 و 58) اصول اجراي نحوه قانون به تبصره

 ابلاغ اسلامي، اختيار شوراي مجلس 1335 مصوب اسلامي شوراي مجلس رئيسهاي  مسئوليت
 مصوبات ابطال مستقيم ابلاغ اسلامي، اختيار شوراي مجلس رئيس به دولت مصوبات ابطال مستقيم
 از قسمتي يا تمام چنانچه» است شده ذكر تنها و نشده داده اسلامي شوراي مجلس رئيس به دولت

وزيران،  هيأت به ايراد اعلام از پس و گيرد قرار اسلامي شوراي مجلس رئيس ايراد ردمو مصوبه
 حسب مذكور مدت پايان از نشود، پس اقدام آن لغو يا اصلاح به قانون، نسبت در مقرر مدت ظرف
 ابطال تواند نمي مجلس رياست لذا.« بود خواهد الاثر ايراد، ملغي مورد مصوبه از قسمتي يا تمام مورد

 (1331)عباسي، « .نمايد اعلام اجراييهاي  دستگاه به مستقيماً را دولت مصوبات

 وضع اين باشد اصول اين مغاير نبايد دولت مصوبات بر مجلس رئيس نظارت اعمال»ـ 99
 نظارت كه است دليل همين به شايد شود مي انسجام عدم موجب اجرايي دستگاه و دولت واقعابراي

 (1331)بداغي، « .است نشده بيني پيش دنيا اساسي قوانين اكثر در ولتد مصوبات بر مجلس رئيس

( اصل قانوني 1351( و بازنگري قانون اساسي )1385در مذاكرات تدوين قانون اساسي )»ـ 99

بودن اعمال دولت به عنوان تنها دليل جهت تأسيس نظارت حقوقي بر مصوبات دولت مطرح شده 
در راه : »هايي قانون اساسي در اين مورد اظهار كرده استنائب رئيس مجلس در بررسي ن .است

شود كه اينها را هئيت دولت تصويب  اجراي قانون يك سلسله مقررات خاص و تفصيلي لازم مي
كند به صورت آيين نامه، اينها اصلا بايد منطبق با قوانين باشد يعني اينها مستقيما بايد با قانون  مي

طبق بود خود به خود با قانون اساسي و قوانين شرع هم منطبق هست و منطبق باشد اگر با قانون من
رسد تمهيد چنين  حال آنكه به نظر مي...« تواند با آنها هم مخالف باشد اگر با قانون مخالف بود مي

هاي قابل توجهي است زيرا به طور روز افزوني بر تعداد مصوبات دولتي  فرايندي داراي هزينه
مال نظارت حقوقي بر آنها نيازمند برخورداري رئيس مجلس از پشتوانه شود و اع افزوده مي

هاي قابل توجه است. حال آنكه با وجود اعمال نظارهاي پسيني  كارشناسي و صرف وقت و هزينه
( و نهادهاي سياسي )مانند سوال، استيضاح، كميسيون 133و  131توسط نهادهاي قضايي )اصول 

مانند سازمان بازرسي كل كشور و )و ساير نظارتهاي حقوقي  و فرايند تحقق و تفحص( 31اصل 
ديوان محاسبات عمومي( نياز چنداني به اين نظارت نيست. همانطور كه در ساير قوانين اساسي نيز 

 (1331)محمدنژاد، « .توان مشابه چنين فرايندي را مشاهده كرد به ندرت مي
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مهور كردند كه به نظر من جاي نقد ج رئيس مجلس را در قانونگذاري جايگزين رئيس»ـ 90
دارد. چون رئيس مجلس نه تخصص حقوقي دارد و نه تبلور مجلس است، بلكه مدير و رئيس آن 

قانون اساسي( گفته كه اگر بر خلاف قوانين يافت،  135است. سوال اينجاست كه در آنجا )اصل 
ناي ابطال استعبارت قانون را اگر به بايد با ذكر دليل آنرا براي تجديد نظر برگرداند. آيا اين به مع

 (1353)الهام، « لفظ آن تقييد كنيم راهگشا خواهد بود.

25- http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13911222000365. 

 .«نيآفر مهر طرح: »، موضوع3/3/1331 مورخ  ه15312ت/131111 شماره به نامه تصويبـ 99

 نفر 1811 استخدام»  موضوع 8/11/1331 مورخ  ه15321ت/138133 شماره نامه تصويبـ 90
 .«يجمهور استير نهاد در

 با قرارداد فسخ» موضوع 25/8/1331 مورخ ك11111ت/113111 شماره نامه تصويبـ 93
 اصلاح» موضوع 8/11/1331 مورخ ك13123 ت/283113 شماره نامه ، تصويب«يخدمات يشركتها
 .«يشركت يروهاينالاثر شدة  ملغي مصوبه

29- http://www.lvp.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=News&CategoryID= 
cf178fe4-8a88-4911-bfb4-e6118ebf580&WebPartID=05077b62-9904-4cfe-bfbd-19cc7cef4 
c58&ID=2751aeec-0c6b-4275-b302-115254c18266. 

30- http://www.mashreghnews.ir/fa/news/116373/%D9%85%D9%8A%D8%B1 
%D8%AA%D8%A7%D8%AC%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8
A%D9%86%D9%8A%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D8%AC 
%D8%A7%D8%B2%D9%87-%D9%84%D8%BA%D9%88-%D9%85%D8%B5%D9 
%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D8 
%B1%D8%A7-%D9%86%D8%AF%D8 %A7%D8%B1%D8%AF. 

31- http://rajanews.com/detail.asp?id=125003. 

 ممكن زمان حداقل در را قانون نيا موضوع اطلاعات مكلفند يعموم مؤسسات ـ 8مادهـ 99
 يبرا فيتكل و حق متضمن كه ياطلاعات ـ تبصره. دهند قرار مردم يدسترس در ضيتبع بدون و

هاي  رسانه و يعموم اعلان و نتشارا قيطر از موجود يقانون موارد بر علاوه ديبا است مردم
 .برسد مردم يآگاه به يهمگان

 به يبند طبقه قابل است يعموم فيتكل اي حق موجد كه يميتصم و مصوبه ـ11مادهـ 99
 .بود خواهد يالزام آنها انتشار و باشد نمي يدولت اسرار عنوان

 و ممكن زمان حداقل در را قانون نيا موضوع اطلاعات مكلفند يعموم مؤسسات ـ8ماده
 .دهند قرار مردم يدسترس در ضيتبع بدون

 يقانون موارد بر علاوه ديبا است مردم يبرا فيتكل و حق متضمن كه ياطلاعات ـ تبصره
 .برسد مردم يآگاه به يهمگانهاي  رسانه و يعموم اعلان و انتشار قيطر از موجود

 مصوبه اصلاح» عموضو 23/5/1331 مورخ  ه115321/15313 شماره نامه تصويبـ 90
 مورخ ك13123 ت/283113 شماره نامه تصويب، «يمذهب اماكن يامنا فيوظا و اراتياخت
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 شماره نامه تصويب، «يشركت يروهاينالاثر شدة  ملغي مصوبه اصلاح» موضوع 8/11/1331
 مورخ  ه13315ت/111133 شماره مصوبه اصلاح» موضوع 15/1/1331 مورخ  ه13315ت/121221

، 11/8/1331 مورخ 13521ت/111131 شماره به وزيران محترم هيأت نامه تصويب، «22/5/1331
نامه شماره  ، صدر تصويب«13/12/1331 مورخ 213118/13521 شماره مصوبه اصلاح: »موضوع
 شماره نامه تصويب، «مجوز شركت ملي گاز ايران»، موضوع: 28/3/1331ن مورخ 11238/ت13132

 پخش و شيپالا يمل شركت گذاري هيسرما مجوز» موضوع 13/1/1353 مورخ ن18218ت/131133
 مجوز» موضوع 13/1/1353 مورخ ن18213ت/131311 شماره نامه تصويب، «ينفت هاي فرآورده

ن مورخ 15113/ت88315نامه شماره  ، تصويب«يميپتروش عيصنا يمل شركت گذاري هيسرما
 ن15113ت/88315 شماره امهن تصويب، «واگذاري شركت فولاد خوزستان»، موضوع: 23/3/1331

 شماره نامه تصويب «خوزستان فولاد شركت يواگذار» موضوع 23/3/1331 مورخ
 مورخ  ه13521ت/281313 شماره مصوبه اصلاح: »، موضوع12/1/1331 مورخ  ه13521ت/15813

25/12/1331». 

35- ladite loi. 

/ب 3253  امه شماره هعطف به ن» 2281/21/1351مطابق نظر شوراي نگهبان به شماره ـ 99
اي از قبيل تعيين بودجه موضوع نامه شماره  صرف نظر از اينكه امور مهمه 12/3/1351

باشد، تشخيص موضوع  مي 123خارج از شمول محدوده اصل  3/3/1333مورخ   ه22311/ت5511
به و تعيين مصداق آن با اصل مذكور و تفسير به عمل آمده به عهده خود جنابعالي است، نيازي 

 «اظهار نظر شوراي نگهبان ندارد.
 و چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون( 11( و )35رئيس مجلس مطابق مواد )ـ 90
 گسترش و حفظ قانوني لايحه( اصلاحي 1( ماده )2، و همچنين تبصره )اساسي قانون( 11) چهارم
ج در مواد ( صلاحيت رسيدگي به تصميمات مراجع مندر1355)مصوب  شهرها در سبز فضاي

 ( بر عهده دارد.135( و )58قانوني را منطق بر قانون نحوه اجراي اصول )

رسد در صلاحيت او  تمامي مصوبات حاصله كه از منابع مختلفي به دست رئيس مجلس ميـ 93
عدم »نيستند در نتيجه بخش قابل توجهي از مصوبات حاصله در بررسي هيئت تطبيق با ايراد 

دند. به علاوه مبتني بر مصالح قانوني ممكن است رئيس مجلس از اعلام نظر گر روبرو مي« صلاحيت
خودداري نمايد و يا به هر دليلي علي الخصوص معوقه شدن « سكوت»مغايرت خود تحت عنوان 

است به آن رسيدگي  اي بيش از سه سا چهار سال از زمان صدور( نتوانسته )دريافت كردن مصوبه
 چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون( 11( و )35ادهاي موضوع مواد )نمايد.. به علاوه آنكه نه

 گسترش و حفظ قانوني لايحه( اصلاحي 1( ماده )2، و همچنين تبصره )اساسي قانون( 11) چهارم و
 كنند. ( نيز مصوبات خود را براي رئيس مجلس ارسال نمي1355)مصوب  شهرها در سبز فضاي
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لس اقتداراتي دارد يكي قانونگذاري است، بماند. يكي مج»آقاي هاشمي رفسنجاني: ـ 93
 (281)جلسه هفتم شوراي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ص « نظارت است.

هاي اين هيئت از معاونين وزرا همانند معاونين فعلي يا بازنشستة  در طول تمامي دورهـ 07
ه شده است چنانكه قائم مقام معاونت هاي رياست جمهوري بهره برد وزارت اقتصاد و معاونت

جمهوري و برخي از حقوقدانان اين معاونت مدتها عضو اين هيئت هستند. اين  حقوقي رئيس
 گردد. نماينده و تني ديگر از اساتيد دانشگاه تكميل مي 1تركيب با حضور حداكثر 

41- http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000256180. 

42- les motifs. 

43- la commission de contrôle de l’application des lois. 

44- Conseil d'État. 

از حيث افزودن  25/11/1331 مورخ  ه15821ت/212538 شماره نامه تصويب رونوشتـ 07
 شماره به هنام تصويب( قانون برنامه پنجم توسعه، 113ماده )« 2»شرطي مازاد بر آنچه در تبصره 

 وها  دانشگاه يعلم ئتيه ياعضا جذب العاده فوق» موضوع 3/1/1331 مورخ  ه15133ت/18131
به جهت تسري حكم قانون به افراد غير مشمول،  ...« و يپژوهش و يعال آموزش موسسات

 از يبرخ خدمت به اعاده» موضوع 3/11/1331 مورخ  ه15111ت/132313 شماره نامه تصويب
، 21/5/1331 مورخ  ه13511ت/111111 شماره به وزيران محترم هيأت نامه تصويب ،«بازنشستگان

 .«رانيا ياسلام يجمهور توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 11) ماده( د) بند يياجرا نامه نيآئ: »موضوع

 يكشور ماتيتقس» ، موضوع3/11/1331 مورخ  ه15151ت/213312 شماره نامه تصويبـ 09

 مورخ  ه15122ت/238331 شماره به وزيران محترم هيأت نامه تصويب، «سمنان استان
 شماره نامه تصويب رونوشتاز حيث عدم دقت به ساليانه بودن قانون بودجه،  15/11/1331

 قانون تيرعا به الزام بدون اعتبار اختصاص» موضوع 18/3/1331 مورخ  ه15131ت/133213
 عدم تصريح به سقف قانوني. از حيث «يرضو خراسان ياستاندار به محاسبات

 يبرا قرارداد انعقاد: »موضوع 11/11/1331 مورخ 213311/13121 شماره نامه تصويبـ 00
 يبرگزار( 25) و( 23) مواد مراعات عدم ثيح از «ريبهمنش و كارون يها رودخانه يروبيلا

 اجرايي و صنعتي و توليدي مهندسي و فني توان از استفاده حداكثر قانون ( »3) ماده و مناقصات

 شماره نامه تصويب، «خدمات صدور منظور به تسهيلات ايجاد و ها پروژه اجراي در كشور
 ميجرا از حاصل درآمد محاسبه مصوبه اصلاح» موضوع 25/12/1331 مورخ  ه13313ت/283151

( 221) ماده «و» بندمطابق  اعتبار صيتخص و نامه موافقت مبادلهاز حيث عدم تصريح به  «يرانندگ
 .پنجم برنامه قانون
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 وزارت فيوظا» موضوع 1/1/1353 مورخ  ه18113ت/121318 شماره نامه تصويبـ 03
 فيوظاموضوع  11/11/1331 مورخ 135583/13821شماره نامه تصويب ؛«همدان استان در كشور

 مورخ 213333/13118 شماره نامه تصويبي؛ اريبخت و چهارمحال استان در ها خانه وزرات
 .راحمديبو و هيلويكهك استان در ها خانه وزرات فيوظاموضوع  28/11/1331

 .13/11/1331 مورخ  ه15312ت/228181 شماره نامه تصويب( 5بند )ـ 03
 هياصلاح و 11/3/1331 مورخ  ه11125ت/81235 شماره نامه تصويب( 3ماده )« ج»بند ـ 77

 و ينوآور صندوق مهاساسنا» موضوع 18/5/1331 مورخ  ه15182ت/183311 شماره به آن
 سازمان اساسنامه» موضوع 22/8/1331 مورخ  ه13111ت/112525 شماره نامه تصويب، «ييشكوفا

 .«رانيا سلامت مهيب

 و ورود اجازه» موضوع 1/5/1331 مورخ  ه15131ت/181115 شماره به نامه تصويبـ 71
ن اخذ ثبت بدو»از حيث تجويز ورود چند دستگاه خودرو  «خودرو دستگاه ستيب صيترخ

 بدون» خودرو دستگاه چند ورود زيتجو، «سفارش و بدون رعايت ضوابط فني واردات خودرو
 /12333/31 شماره نامه تصويب «خودرو واردات يفن ضوابط تيرعا بدون و سفارش ثبت اخذ
 .«خودرو صيترخ و ورود: »، موضوع13/5/1331 مورخ  ه13511ت

 ندگانينما ميتصم» موضوع 28/5/1331 مورخ ن13823ت/115532 شماره نامه تصويبـ 79
 113318/13138 شماره نامه تصويبو همچنين  «كانيپ وانت خودرو ديتول تدوام خصوص در ژهيو

 قانون 2 ماده ت باريمغا ثيح از «هوو كشنده ونيكام يگذار شماره: »موضوع 23/5/1331 مورخ
 ي.صنعت داتيتول ريسا و خودرو ديتول يفيك ارتقاء

در خصوص فقدان پيشنهاد وزير  21/3/1331ن مورخ 13118/ت121183به شمارةمصوـ 79
( ماده 1) جهاد كشاورزي براي تعيين قيمت خريد تضميني محصولات كشاورزي بر اساس تبصره

هاي دولتي  واحدة قانون تضمين خريد محصولات كشاورزي. همچنين در مورد اعطاي نشان
جمهوري كه بايد پيشنهاد وزراي ذيربط وجود داشته  ( قانون اختيارات رياست3موضوع ماده )

مورخ   ه15183/ت282813باشد همانند اعطاي نشان به براي آقاي مشايي بر اساس مصوبه شماره 
در اعطاي نشان به آقايان كردواني،  21/2/1331مورخ   ه15183/ت11121. مصوبة 13/12/1331

اعطاي نشان به آقايان  31/2/1332مورخ   ه15183/ت133883اعواني و ميركوئي. مصوبة شماره 
 اي و خانم گل گل ... . شمس و زنجيره

 معاونت فيوظاموضوع  25/3/1331 مورخ 18113/11883( مصوبة شمارة 13بند )ـ 70
 تخصيص كميته» تيصلاح در اخلالاز حيث  كرمانشاه استان در يراهبرد نظارت و يزير برنامه

 راثيم سازمان فيوظا 12/1/1353 مورخ 233888/11132شمارة ( مصوبة 2. بند )«استان اعتبارات
 221258/18321و همچنين مصوبه شماره  لانيگ استان در يگردشگر و يدست عي، صنايفرهنگ
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هيئت امناي » تيصلاح در اخلالي از حيث مركز استان در روين وزارت فيوظا 3/11/1353 مورخ
 نرخ شيافزا: »موضوع3/3/1331 مورخ 131131/11158 شماره نامه تصويب. «صندوق توسعة ملي

 نامه تصويب، «كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات»از حيث اخلال در وظايف  «ثابت تلفن مكالمه
 از يمبلغ اختصاص: »موضوع 1/3/1331 مورخ 132131/13185 شماره به وزيران محترم هيأت

 استير نهاد توسط هشد يمعرف اشخاص به پرداخت يبرا يمل بانك الحسنه قرض لاتيتسه
  ه15121ت/212353 شماره نامه تصويب( 8( و )1(، )2(، )1، بندهاي )«يمركز بانك و يجمهور
 نامه تصويباز حيث اخلال در صلاحيت فرمانده كل قوا و روساس ساير قوا،  13/11/1331 مورخ
 روشف شيپ اوراق فروش و انتشار» موضوع 21/5/1331 مورخ  ه15811ت/م/21331/31 شماره

 از حيث اخلال در صلاحيت شوراي اقتصاد. «نفت

در الزام استانداري اصفهان به هزينه كرد با  28/2/1332مورخ   ه15115/ت12311مصوبة ـ 77
( قانون محاسبات عمومي يا مصوبة 83در مغايرت با ماده )« هماهنگي نهاد رياست جمهوري»

آذربايجان شرقي به هزينه كرد با  در الزام استانداري 28/2/1332مورخ   ه13113/ت12118
 3/11/1331 مورخ  ه11833ت/133231 شماره نامه تصويب، «هماهنگي نهاد رياست جمهوري»

از حيث  «عامل هاي بانك به تعهدات و ونيد انتقال بابت يچا كارخانجات به ماهه شش مهلت» موضوع
 موضوع 15/1/1331 مورخ  ه15211ت/121123 شماره نامه تصويب، ها بانك اختياراتاختلال در 

 .جمهور رئيس ژهيو اريدستاز حيث اخلال در وظايف وزيران توسط  «مشاركت اوراق انتشار اجازه»

 فيوظاموضوع  13/11/1331 مورخ 223233/11131( بند )ب( مصوبة شمارة 1جزء )ـ 79
 .لاميا استان در ها خانه وزارت

 موضوع 13/3/1353 مورخ 82155/111 شماره به جمهور رئيس ژهيو ندهينما ميتصمـ 70
 شماره نامه تصويبو  «مهر مسكن طرح فاضلاب و يرسان ، برقيآبرسان خدمات نهيهز نيتأم»

 ميتنظ قانون( 11) ماده منابع محل از نهيهز» موضوع 21/3/1331 مورخ  ه15322ت/111321
( 11ضوع ماده )از حيث استفاده از محل حوادث غير مترقبه مو «دولت يمال مقررات از يبخش

 مورخ 28333/31/15883 شماره نامه تصويبقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، 
 .«مباوهيز و يجنوب يقايكومور، آفر به نفت وزارت كمك» موضوع 11/5/1331

 نيتأم و رفاه وزارت فيوظاموضوع 11/2/1331 مورخ 23135/11815مصوبة شمارة ـ 73
موضوع  23/3/1353 مورخ 18118/11883، مصوبة شمارة لوچستانب و ستانيس استان در ياجتماع

موضوع  /25/11 مورخ 21511/18333، مصوبة شمارة كرمانشاه استان در يمركز بانك فيوظا
، مصوبة شمارة البرز استان در يراهبرد نظارت و يريز برنامه معاونت فيوظاموضوع  1353

، البرز استان در يجهادكشاورز رتوزا فيوظاموضوع  25/11/1353 مورخ 218311/18333
 ارشاد و فرهنگ وزارت فيوظاموضوع  11/11/1353 مورخ 21313/33182مصوبة شمارة 

 ن.همدا استان در ياسلام
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در خصوص افزايش  3/11/1331ك مورخ 15512/ت213111( مصوبة شمارة 2بند )ـ 73

ن تنظيم بخشي از ( قانو1قيمت خودروهاي سبك به نرخ تجاري از حيث عدم رعايت مواد )

( مصوبة شمارة 1( قانون محاسبات عمومي. در بند )82( و )33مقررات مالي دولت و )

در خصوص واگذاري طرح كنستانتره سنگان هم مقررات  21/3/1331مورخ   ه15313/ت21353

 مربوط به مزايده و هم واريز وجوه حاصله به خزانه مورد رعايت قرار نگرفته است.

هاي شغلي برابر مطالبق مجوزهاي قانوني و افزايش  نه به اين معنا كه فرصتاجراي عادلاـ 97

العاده مواد  حقوق شفاف و برابر صورت گيرد. از اين حيث مصوبات متعددي براي افزايش فوق

ها همانند نهاد رياست جمهوري  ( قانون مديريت خدمات كشوري به نفع برخي دستگاه15)

ها  العاده اند. به علاوه اينكه افزايش حقوق و فوق بندي نيز شدهتصويب شده كه متأسفانه طبقه 

نامه  گيرد. تصويب هاي آن دارد كه شرايط نيز ماحوظ قرار نمي ( و تبصره15شرايطي طبق ماده )

 استان در ياجتماع امور و كار وزارت فيوظاموضوع 11/2/1331 مورخ 23133/11818شمارة 

موضوع  15/2/1331 مورخ 33811/11331نامه شماره  يب( تصو11، بند )بلوچستان و ستانيس

نامه شماره  ( بند )الف( تصويب12( و )11. اجزاي )لرستان استان در يترابر و راه وزرات فيوظا

 .بوشهر استان در يكشاورز جهاد وزارت فيوظاموضوع  15/12/1353 مورخ 232133/11213

از حيث خروج موضوعي نسبت  2/11/1331مورخ   ه12131/ت211523مصوبة شماره ـ 91

 كل كشور. 1331( قانون بودجه 112( قانون برنامه پنجم و بند )221ماده )«   ه»به مفاد بند 

در ورود يك دستگاه خودروي بنز  31/2/1332مورخ   ه11251/ت183353مصوبة شمارة ـ 99

111S .  ا.دستگاه خودروي تويوت 23ورود  1/5/1331مورخ   ه15131/ت181115مصوبة 

 عيتوز: »موضوع 2/12/1331 مورخ  ه13338ت/23388 شماره به دولت هيأت ريدب نامه ـ 99

از حيث عدم صلاحيت دبير دولت و  «كشور كل 1331 بودجه( 118) بند موضوع اعتبارات

همچنين فارغ از آن به جهت عدم رعايت اختيارات مراجع مصرح در خصوص توزيع اعتبارات بند 

 كاهش: »، موضوع15/11/1331 مورخ  ه15133ت/211135 شماره به دولت هيأت ريدب نامه (، 118)

  ه15115ت/133151 شماره به دولت هيأت ريدب نامه ، «ياستان يياجرا يمل هاي دستگاه اعتبارات

 .«تهران ياستاندار به اعتبار اختصاص» موضوع 11/3/1331 مورخ

اصلاح »، موضوع: 21/3/1331مورخ  13521/ت151335نامه دبير هيأت دولت به شماره  ـ 90

 مورخ 111353/13121 شماره نامه تصويب، «هاي اجراييمصوبه اختصاص اعتبار به دستگاه

 .«25/1/1331 مورخ  ه13121ت/12281 شماره مصوبه اصلاح» موضوع 8/1/1331

65- http://www.icana.ir/NewsPage.aspx?NewsID=167268. 
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، 11/1/1331مورخ   ه15131/ت11323ران به شماره نامه هيأت محترم وزي تصويبـ 99

متري  13از حيث عدم دقت در محاسبة حريم « احداث مترو تهران ـ ورامين ـ گرمسار»موضوع: 

 قرارداد انعقاد اجازه» موضوع 11/8/1331 مورخ  ه13113ت/31313 شماره نامه تصويبراه آهن، 

 به شده يمعرف ياعتبار فيرد تباطاز جهت عدم ار «تجارت و صنعت، معدن وزارت به كار

 .«بافانيقال ياجتماع هاي مهيب قانون ياجرا»

جمهور  ( يعني نمايندگان ويژه رئيس123هيئت وزيران مكرراً مصوباتي را در غالب اصل )ـ 90

داشته كه مورد ايراد رئيس مجلس قرار گيرد ولي معاونت حقوقي دولت ابراز داشته كه رئيس 

 2281/21/1351صوبات اختياري ندارد در حالي كه در تفسير شماره مجلس نسبت به اين م

شوراي نگهبان، اين صلاحيت براي رئيس مجلس شناسايي شده است. )براي مطالعة بيشتر مراجعه 

نامه حقوق همشهري، شماره  (، دولت دور نزند، هفته1331غمامي، سيد محمد مهدي )  كنيد به:

 (.11ديماه، ص 13، 133

تابي مردم از  (، بي1331غمامي، سيد محمد مهدي )  طالعة بيشتر مراجعه كنيد به:براي مـ 93

 .11، هفته آخر مردادماه، ص185نامه حقوق همشهري، شماره  كژتابي قانون، هفته

ميليارد توماني ]مجموع  831در شرايط فعلي درآمد عمومي كشور از محل اين سود »ـ 93

انبار لويي، « [ صفر است.31ارس، كيش، قشم و چابهار در سال منطقه آزاد اروند، انزلي،  1درآمد 

 .1، ص1/12/133ها بر عهده كيست؟، روزنامه رسالت، مورخ  (، تفريغ اين بودجه1331غلامرضا )
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‌منابع‌و‌مآخذ

 يالف( منابع فارس
، ملت است كيحق  يآزاد ين سرنوشت بر مبناييتع، (1331محمود )، نژاد ياحمد .1

 :مجريه در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران  اولين همايش قوه

http://www.president.ir/fa/43689. 

 :دولت را ندارد يها نامه نييمجلس حق ابطال آ رئيس، (12/3/1331ن )يحس غلام، الهام .2

http://khabaronline.ir/detail/261087. 

ز كمردر  يسخنران، يقانونگذار يمحدوده و قلمرو، (1353ن )يغلامحس، الهام .3

 نگهبان. يقات شورايتحق

 نبايد دولت مصوبات بر مجلس رئيس نظارت اعمال، (23/2/1331) فاطمه، بداغي .1

 (./http://www.lvp.irدولت ) يمعاونت حقوق ينترنتيگاه ايپا، باشد اصول اين مغاير

 )ره(. ينيم و نشر امام خميتهران: موسسه تنظ، صحيفه نور، (1333روح الله )، خميني .8

 امام آثار نشر و تنظيم مؤسسه: تهران، البيع، (1331د روح الله )يس، ينيالخم يموسو .1

 )ره(. يخمين

 رسمي مذهب احكام و اصول با نبايد دولت مصوبات، (23/2/1331عاطفه )، يعباس .3

دولت  يمعاونت حقوق ينترنتيگاه ايپا، ...باشد داشته مغايرت اساسي قانون يا و كشور

(http://www.lvp.ir/.) 

ز كتهران: مر، رانيا ياسلام يجمهور يحقوق اساس، (1331) يدمحمدمهديس، يامغم .5

 .ياسناد انقلاب اسلام

مجلس در اعمال نظارت بر  رئيست يصلاح يبررس، (23/2/1331ز )يپرو، محمدنژاد .3

 (./http://www.lvp.irدولت ) يمعاونت حقوق ينترنتيگاه ايپا، مصوبات دولت

 لغو اختيار اساسي قانون 135 و 58 اصل از آيا، (23/2/1331) فرزان، زاده منشي .11

 (./http://www.lvp.ir)، ؟شود مي استنباط مجلس رئيس توسط وزيران هيئت مصوبه

 اسلامي جمهوري اساسي قانون يبازنگر يشورا راتكمذا مشروح صورت .11

 عمومي روابط و فرهنگي امور كل اداره انتشارات: تهران، دوم چاپ، (1351)ايران

 .اسلامي ورايش مجلس
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