
 

 

72 

 نظارت قضايي بر مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي

 *2انيكپور ارد سيدمجتبي حسيني ،1ولي رستمي
 

 ـ دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، تهران، ايران1
 ـ كارشناس ارشد حقوق عمومي دانشگاه تهران، تهران، ايران2

 

 72/1/1937پذيرش:   72/11/1931دريافت: 

 چكيده
هاي  ها و مقامات عمومي از جمله شاخصه ميت قانون نسبت به سازمانكرت قضايي و حانظا

آيند.  نندة حقوق فردي و اجتماعي افراد جامعه به شمار ميكسالار و تضمين  هاي مردم نظام
ه با برخورداري كي از مصادر امور عمومي كمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي نيز به عنوان ي

هاي مختلف امور اجتماعي و  اشي از قدرت عمومي داراي جايگاهي معتنابه در صحنهاز اقتدارات ن
باشند. نظارت قضايي بر اينگونه  اند از اين امر مستثني نمي اداره امور عمومي جامعه گرديده

پذيري مؤسسات مزبور و تضمين حقوق  تواند ابزار مؤثري در پاسخگويي و مسئوليت مؤسسات مي
ميت قانون و كبا اين مؤسسات به شمار آيد. براي تحقق چنين هدفي وجود حا افراد در برخورد

باشد. ليكن با  معيارهاي بنيادين آن در خصوص نظام حقوقي اين مؤسسات از ضروريات مي
شود كه در اين خصوص  هاي حاكميت قانون نسبت به اين مؤسسات مشاهده مي بررسي مؤلفه

 باشند. ر ميمؤسسات مزبور از ضعف اساسي برخوردا
ميت قانون و عناصر بنيادين آن به عنوان اساس كمقاله حاضر سعي دارد با بررسي مفهوم حا

نظارت قضايي و اعمال اين معيارها در خصوص نظام حقوقي مؤسسات و نهادهاي عمومي 
 به بررسي نظارت قضايي بر اين مؤسسات بپردازد.، غيردولتي

، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، نونميت قاكحا، نظارت قضايي ها: كليدواژه
 ديوان عدالت اداري.، تحديد قدرت
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 مقدمه
به  يدولتغير يعموم يها به صورت عام و مؤسسات و نهاد يامروزه مؤسسات عموم

 يها تيف و مسئوليل به اهداف خود وظايو ن ها تيانجام مسئول يخاص در راستا يا گونه
را  يمتعدد ين منظور واحدهاين مؤسسات به هميباشند. ا مي دار را عهده يگسترده و متنوع

را با نظام  ياديف افراد زين وظايانجام ا يس نموده و برايارائه خدمات مورد نظر تأس يبرا
گر گسترش مؤسسات مزبور و ياند. از طرف د خاص خود به خدمت منصوب نموده

ن يموارد برخورد ب، مردم و... ياسيس، ياجتماع، يع آنها در امور اقتصاديوس يها دخالت
مات و ياز تصم ير ساخته است و چه بسا افراديناپذ اجتناب يمردم و مؤسسات مزبور را امر

 يها تيصلاح يبرخ ين داراين مؤسسات همچنيمزبور متضرر شوند. ا ياقدامات واحدها
 شيارات خود در چارچوب اصل تخصص خويف و اختيدر خصوص وظا يا نامه نيآئ

ن يينه تعيدر زم يا مجاز به وضع مقررات و نظاماتيلف و كه مكن صورت يدباشند. ب مي
جاد يبر ا يمبن يقواعد يو حت ين خط مشييا اساس نامه و تعيقانون و  ياجرا يها روش

ن ياز ا يبرخ، ن موارديباشند. علاوه بر ا مي ان خود و مردميف مدار ميلكرابطه حق و ت
صدور  يها تيصلاح يه داراكباشند  مي يخاص يطو انضبا يمراجع نظارت ينهادها دارا

، اناتكام، عين اقتدارات وسيباشند. فلذا با توجه به ا مي اختلافات يم و حل و فصل برخكح
نه انحراف ين مؤسسات قرار گرفته است زميار ايه در اختك يا العاده فوق يو انسان يمنابع مال

ردن قلمرو كد يواره وجود دارد. مقهم ين مؤسسات از اقتدارات عموميو سوء استفاده ا
ن ين شده نخستييش تعيبه قواعد از پآنها  ن مؤسسات و مقاماتيا يها تيارات و صلاحياخت
 ين جهت قانون محاسبات عموميند. در همك يرين امرجلوگيتواند از ا مي هكاست  يگام

در نظام آنها ة نيشيرغم پين بار علينخست يبرا ياسلام يمجلس شورا 1/6/1966مصوب 
ور ك( قانون مذ5ن مؤسسات برآمد. ماده)ياز ا يفيتعرة درصدد ارائ، شورك يادارة امور عموم

ن ياز نظر ا يردولتيغ يعموم يمؤسسات و نهادها»ن مؤسسات مقرر داشت: يف ايدر تعر
ف و يه با اجازه قانون به منظور انجام وظاكمشخص هستند  يسازمان يقانون واحدها

فهرست ، ن مادهيبه موجب تبصره ا«. شوديا ميل شده يكدارد تش يمومه جنبه عك يخدمات
شنهاد و به ين و مقررات مربوط از طرف دولت پيل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانين قبيا

ت يريب قانون مديه تا تصوكف ين تعرياما ا د.يخواهد رس ياسلام يب مجلس شورايتصو
ن يف ارائه شده از ايتنها تعر ياي اسلامشور مجلس 11/11/1916مصوب  يشوركخدمات 
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ر شد. ييتغ يمكدچار ، دين مؤسسات در قانون جديف ايبا تعر، ن ما بوديمؤسسات در قوان
ا نهاد يمؤسسه »، يردولتيغ يا نهاد عموميقانون مزبور از مؤسسه  (9ف ماده )يطبق تعر

است و با  ياستقلال حقوق يه داراكاست  يمشخص يواحد سازمان، يردولتيغ يعموم
( بودجه %55ش از پنجاه درصد)يشود و بيا ميجاد شده يا ياسلام يب مجلس شورايتصو

ه كاست  يف و خدماتيدار وظاگردد و عهدهين ميتأم يردولتيسالانه آن از محل منابع غ
ن محدوده و چارچوب ييور در جهت تعكن مذيه قوانك يفيعلاوه بر تعار«. دارد يجنبه عموم

ت يم محدوده و صلاحيدر جهت ترس ين و مقررات متعدديقوان، اند نمودهن مؤسسات يا
 ين مؤسسات برايارات ايم قلمرو اختيا صرف ترسياما آ، اند دهيمؤسسات مزبور مقرر گرد

 تيفاكو حفظ حقوق شهروندان در ارتباط با مؤسسات مزبورآنها  د ساختن اعماليمق
ن مؤسسات در چارچوب يارات اياختم حدود يد گفت هرچند ترسيند؟ درپاسخ باك مي
، دين مؤسسات به شمار آيمحدود ساختن ا ين در راستاياديبن يتواند گام مي ت قانونيمكحا

ن كنامم ييارآمد نظارت قضاكق و يدق يارهاكبدون وجود سازو ين هدفيبه چن يابياما دست
ت يمراجع صلاح هكشود  مي گفته ييارهاكو سازو ها به راه يلكبه طور  يينظارت قضااست. 

 ييو اجرا يشور در مقام نظارت بر اعمال و اقدامات مسئولان و مقامات دولتك ييدار قضا
با مقررات و  يات هر سازمان اداريق عملي( و به تطب96: 1936، يند )زارعينما مي اعمال

پردازند  مي نيبا قوان يمقامات ادار يها ن نامهين مصوبات و آئيشور همچنكن يقوان
 (.21: 1916، زاده )فلاح

ت قانون دو مفهوم در يمكعام( و حا يبر اعمال دولت )در معنا يين نظارت قضايبنابرا
بر  (151: 1913، يگرجباشد ) نمي ريان پذكام يگريبدون د يكيه تحقق كاند  دهيهم تن

ت قانون يمكدر خصوص حا يمختصر ين نوشتار ابتدا به بحث و بررسين اساس در ايهم
پرداخته و سپس ر خصوص مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و بررسي آن د

 م داد.يقرار خواه يمؤسسات را مورد بررساين  بر يياعمال نظارت قضا يچگونگ

 ت قانونيمكحاـ 1
از  يكيت قانون به عنوان يمكامروزه نهادمند شدن روابط در جامعه و تحقق حا

و حقوق  ياساس يها ين آزاديتضم افته و عامليجوامع مردم سالار و توسعه  يها شاخصه
ن يتحقق ا يبرا يو واقع يقانون اساس يها نين اساس تضميرود. بر هم مي به شمار يفرد
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 د. يآ مي به شمار ين مردم از لوازم ضرورياديت از حقوق بنياصل و حما
 يومت قواعد حقوقكت قانون عبارت است از حيمكحا، ف جامعيتعر كيمطابق 

 يف و منتشر شده به جايش تعرياز پ يو نوع يلك، يشخصغير، عادلانه، منصفانه
و  ينوع، يلك يارهاين اساس اصول و معيافراد. بر ا يلات شخصيومت اراده و تماكح

ش و به صورت يرا از پ يارگزاران عمومكارات يت و حدود اختيصلاح، بدون ابهام
ه يلكلف هستند كم يعموم ارگزارانكب ين ترتينند و بدك مي نييدار تعيو نسبتاً پا يجابيا

ست يبا مي يمات خود را مستند و مدلل سازند. به علاوه مقامات عمومياقدامات و تصم
و در جهت اهداف مقنن  يا هيت انصاف رويارات خود را با رعايو اخت ها تيصلاح
 (.Morita, Zaelke; 2007: 16و  15: 1913، )هداوند نندكاعمال 
، منصفانه ينيت قوانيمكست در پرتو حايبا مي جامعهة دارم بر اكدگاه نظام حاين دياز ا

 يها يو آزاد ها ن انسانيادين شده باشد و به منظور حفظ حقوق بنييش تعيو از پ ينوع
ت قانون به يمكشور اصل حاكدن به اعمال مسئولان يت بخشين مشروعيو همچن يعموم
گردد  ينيش بيتخلف پ رقابليغ يت شناخته شده و لوازم تحقق آن به صورت اصوليرسم

 (. 95 :1936، ي)زارع
 يتوان دو دسته شاخص را برا مي ت قانونيمكبه مفهوم ارائه شده از حا يبا نگاه

 يو ذات ين محورياول موازة برشمرد. دست ييت قانون به عنوان اساس نظارت قضايمكحا
 يت قانون بيمكاد حايصحبت از قانون به عنوان بنآنها  ه بدونكباشند  مي ت قانونيمكحا
بودن  يعلن، عبارتند از عام بودن قانون ها ن شاخصهيبه صورت مختصر ا .ده خواهد بوديفا

 يارآمدكت اعمال و يقابل، نيت قوانيوضوح و قطع، نيعطف به ماسبق نشدن قوان، نيقوان
 .(Timothy, 1999: 4و  Wade, 2004: 22) ن و...يثبات و استمرار قوان، نيقوان

باشند.  مي ينخست ضرورة دست يارهاياعمال مع يه براكهستند  ياصول دسته دوم اما
 يرده بند، يعموم يها مقامات و سازمان يرينظارت پذ، ومتكر تحت قانون بودن حينظ

 .يا هياعمال حقوق رو د قدرت ويتحد، ن آنيو تضم يحقوق يهنجارها

ن يتحقق و تع يريو اندازه گ يابيارز يبرا ينيع ييارهايبه عنوان مع ها ن شاخصيا
ن اصل مورد يزان انحراف از اين ميم بر جامعه و همچنكت قانون در نظام حايمكحا

مانع از تحقق  ها ن ضابطهياز ا كيرند و فقدان و مخدوش بودن هر يگ مي قرار ييشناسا
خواهد بود. حال پس از  يبر قدرت عموم ييت قانون و بالتبع نظارت قضايمكاصل حا
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يت قانون به بررسي نحوه نظارت قضايي بر مؤسسات و نهادهاي بررسي مختصر حاكم
 پردازيم. مي دولتي به عنوان يك نهاد عموميغير عمومي

 بررسي حاكميت قانون نسبت مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتيـ 2
و  يياجرا، يشور اعم از قانون گذارك ياز قوا كيهر ، ت قانونيمكه حاكهمان گونه 

 ح و با ثباتيصر، منصفانه، يعموم، يشخصغير نياز مواز يرويپرا ملزم به  ييقضا
 ييو اجرا ياسيو خرد نظام س يانين را بر سطوح مين موازيهمان طور هم ا، دينما مي
ن اصل يز از اين يدولتغير يعموم ين لحاظ مؤسسات و نهادهايند. بدك مي شور اعمالك

اعمال اصل  يح و چگونگيصح كو در ييل شناساين دليباشند. به هم نمي يمستثن
ن يد ايم و تحديتنظ يت قانون نسبت به مؤسسات مزبور به عنوان عامل اساسيمكحا

ن قسمت ابتدا به يدر ا نيگردد. بنابرا مي محسوبآنها  بر يينظارت قضا يمؤسسات و مبنا
و  ميپرداز مي يدولتغير يعموم يت قانون نسبت به مؤسسات و نهادهايمكحا يبررس

  م داد.ين مؤسسات را مورد بحث قرار خواهيبر ا يينظارت قضا يه چگونگسپس در ادام
ه كشود  مي مشاهده، مين مؤسسات داشته باشيا يجامع نسبت به نظام حقوق ياگر نگاه

 يضعف اساس كين مؤسسات از يت قانون نسبت به ايمكن حاياديبن يها از مؤلفه يبرخ
 م داشت. ياشاره خواه آنها نيتر ينجا به اساسيه در اك، برخوردارند

و  ها ه افراد و گروهيلكه ك يبه نحو« عام بودن قانون»م يردكه اشاره ك. همان گونه 1
 ديآ مي ت قانون به شماريمكحا ياساس يادهاياز بن يكيند كم يرا تنظ ها تيتمام وضع

(Wade, 2004: 22)ز ين يدولتغير يمؤسسات عموم ين امر نسبت به نظام حقوقيا اي. حال آ
ن قانون ي( ا5ف مندرج در ماده )يو تعر يب قانون محاسبات عموميباشد؟ تصو مي صادق

قانون  ين گام اساسيتوان نخست مي را يدولتغير يعموم يدر خصوص مؤسسات و نهادها
نمود. به موجب تبصره  ين مؤسسات تلقين عام قرار دادن ايجهت تحت شمول قوان، گذار

ز يبرسد. مجلس ن ياسلام يب مجلس شورايبه تصو دين مؤسسات باين ماده فهرست ايا
را به صورت  يدولتغير يور قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومكتبصره مذ يدر اجرا

تواند قابل  مي يا ن خصوص تا اندازهيه در اكب رساند. اما آنچه يبه تصو يا ماده واحده
 مورد در قانون اجرايصره ن تبي. به موجب اباشد مي ن ماده واحدهيا 2ة تبصر، تأمل باشد
 له معظم اذن با هستند فقيه ولايت مقام نظر كه تحت يدولتغير عمومي نهادهاي و مؤسسات
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  بود. خواهد
 برخوردار ييت بسزايت قانون از اهميمكبر حا يه در نظم مبتنك يگرين دي. از جمله مواز2

 ةتاً منجر به سوء استفاديان قانون نهيه ابهام و عدم تعكاست. چرا « نيوضوح قوان»باشد  مي
 . اما با(Timothy, 1999: 1) گردد مي خود يها تيارات و صلاحياز اخت يمقامات عموم

در ابعاد گوناگون  يدولتغير يعموم يم بر مؤسسات و نهادهاكحا يبه نظام حقوق ينگاه
نظام ، تير صلاحينظ يگوناگون يها مزبور از جنبه يه نظام حقوقكگردد  يآن مشخص م

ت قانون يمكن امر حايه اك، برخوردار است يل و انحلال و... از ابهامات فراوانيكتش، يالم
در بحث توضيح آنكه سازد.  مي روبرو ياساس ين مؤسسات را با چالشينسبت به ا

 نييآنچه قابل تأمل است عدم تع يدولتغير يعموم يمؤسسات و نهادها يها تيصلاح
ارها در كراه نييبدون تع، يلك نير عناوكو ذ ها تيصلاح نيا قيدق قيچارچوب و مصاد

و موضوعات  نير عناوكه ذك يباشد. در حال مي قوانين و مقررات مربوط به اين مؤسسات
 نييدر خصوص تع يه اصل اساسك يزكمتمرغير يبه خصوص در مورد نهادها، يلك

 تيتواند دامنه اعمال قدرت و صلاح مي باشد مي اصل تخصصآنها  تيصلاحة محدود
و  ليكتشنظام مالي و همچنين ة نيدر زم را برخلاف نظر قانون گذار توسعه دهد.آنها 

رابطه با احكام قانوني و مقام صالح جهت اين  عدم وضوح درنيز  مؤسسات نياانحلال 
 نيا چرا كهند ك مي مشكل مواجهمؤسسات را با  نيا ينظام حقوق ميو تنظ نييتع نهيزم، امر

و چارچوب  ها تيپردازد و صلاح مي ميبه اتخاذ تصم نهيزم نير اه دكمقام موجد است 
  (1)ند.ك مي نييرا تع امور نيا

بود. « د قدرتيتحد»م يت قانون برشمرديمكحا يه براك يگريد يارهاياز جمله مع. 3
 هاي تيست تنها به اعمال صلاحيبا ي مياعمال قدرت عموم يار نهادهاين معيبر اساس ا

و بدون چارچوب  يلك هاي تين شده بپردازند و اختصاص صلاحييش تعين و از پيمع
 (.11: 1913، )هداوند باشد دقيق به نهادهاي حاكميت با اصل حاكميت قانون در تعارض مي

ن مؤسسات در يق ايو بدون چارچوب دق يلك هاي تيتواند با صلاح مي ن امريا ايحال آ
ت نسبت به يموميدر اعمال ق يزكرمة مقامات قو يلك هاي تيموارد و بعضاً صلاح يبرخ

 ن مؤسسات سازگار باشد؟يا
 ت قانون به شماريمكگر حايد يارهايز از جمله معين« يا هيحقوق رو»وجود . 4

ت يم پرداخت عدم صلاحيبه آن خواه يه در مباحث آتكه همان گونه ك يرفت. در حال مي
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 يادار يبه دعاو يدگيرس يبه عنوان مرجع تخصص يوان عدالت اداريامل دكجامع و 
ن مرجع و عدم يدر ا يدادرسة ن اطالينسبت به تمامي شكايات از اين مؤسسات و همچن

ت قانون نسبت يمكف حايبه آن به دليل محدوديت شعب آن منجر به تضع يافك يدسترس
 ده است.ين مؤسسات گرديبه ا

 ينهادها م بر مؤسسات وكحا يه نظام حقوقكد يور مشاهده گردكبا توجه به مراتب مذ

ت قانون قرار ندارد. يمكن حايامل با موازكدر تطابق  ها از جنبه يدر برخ يدولتي غيرعموم

 ت قانون نائليمكامل به حاكبه طور  يا چ جامعهيه هكوجود ندارد هم  يديترد اما

با توجه به  ت قانونيمكن نقصان حايرغم ا يعل حال. (Timothy: 1999: 1)گردد  نمي

از نظارت قضايي و توضيحي كه پيرامون ارتباط حاكميت قانون و  تعريف ارائه شده

 ينظام حقوق در خصوصتوان  نظارت قضايي به عنوان لازم و ملزوم يكديگر بيان شد مي

ن يبر ا ييقائل به وجود نظارت قضا يردولتيغ يعموم يم بر مؤسسات و نهادهاكحا

نسبت به  ييداشت نظارت قضاتوان انتظار  نمي د گفت هرچنديمؤسسات شد؟ در پاسخ با

اما به هر ، مل نائل گرددكن مؤسسات به تمام اهداف مورد نظر خود به نحو احسن و ايا

ن مؤسسات قابل چشم يقابل ملاحظه نسبت به ا يينظارت قضا يارهاكحال وجود سازو

ن مؤسسات يبر ا ييشده جهت نظارت قضا ينيش بيپ يتوان از ابزارها مي ست وين يپوش

نسبت به يي نظارت قضا يارهاكسازو ين مبحث به بررسياة ن در اداميست. بنابرابهره ج

 م. يپرداز مي ن مؤسساتيا

 ـ نحوة نظارت قضايي نسبت به مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي3
شور ما تابع كدر  يو مقامات عموم ها بر سازمان يينظارت قضا سازوكار يلكطور  به

 يدگيا تابع رسي يو مقامات ادار ها ه دستگاهكن صورت ياست. بد ييقضا ياصل دوگانگ

ه تحت نظارت ك يادار يمراجع اختصاصة ليا مسائل آن بوسيهستند و  يعموم هاي دادگاه

در باب  يلة كرند. قاعديگ مي قرار يدگيقرار دارند مورد رس يوان عدالت اداريه ديعال

ه كدولت  يو عموم يادار ايه تياز فعال يه اختلافات ناشكن است يا ييقضا يدوگانگ

رند در يگ يرا در برم ياز نفع و مصلحت عموم يزانيهستند و م يمربوط به خدمات عموم

ه همانند كدولت  هاي تياز آن دسته از فعال يو اختلافات ناش يت مراجع اداريصلاح
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از قدرت و آنها  انجام يرند و برايگ مي انجام يحقوق خصوص يو حقوق يقياشخاص حق

 ي مااست. قانون اساس يعموم هاي ت دادگاهيشود در صلاح نمي استفاده يزات عمومايامت

مربوط به  هاي تياز فعال يبه اختلافات ناش يدگيرا به منظور رس يوان عدالت اداريد، زين

به عنوان  يعاد هاي دادگاهة فينار وظكس در ين تأسيس نموده است. ايتأس يخدمات عموم

را به  ييقضا ياصل دوگانگ يه قانون اساسكدهد  مي ات نشانبه تظلم يدگيمرجع عام رس

 هاي ه دادگاهكر است كالبته لازم به ذ (.99و  92: 1916، زاده فلاحت شناخته است )يرسم

و خارج  ين و مقررات اسلاميخلاف قوان يمصوبات دولت يز در قالب عدم اجراين يعموم

به امور  يدگيرسة نيدر زم هايي تيصلاح يدارا، نندهكب يارات مقام تصوياز حدود اخت

 هاي تيباشد نظارت نسبت به فعال مي ن جا مد نظر مايه در اكباشند. آنچه  ي ميعموم

 باشد. مي بوده يو ادار يه مربوط به خدمات عمومك يعموم هاي سازمان يو عموم يادار

ه يائقضة براساس حق نظارت قو زين نظارتاز  يگريه نوع دكر است كلازم به ذالبته 

)موضوع اصل  يادار هاي ن در دستگاهيح قوانيصح يو اجرا ان امورينسبت به حسن جر

كه از طريق  وجود دارد ينسبت به مؤسسات عموم( يچهارم قانون اساس و هفتاد و صديك

نوع نظارت  يكتوان  مي شترين نظارت را بي. اما اشود سازمان بازرسي كل كشور اعمال مي

به اين صورت كه ، اخص يبه معنا ييدانست تا نظارت قضا ييق دستگاه قضاياز طر

رغم  يپردازد )عل نمي ييبه اعمال نظارت قضا ماًيشور خود مستقكل ك يسازمان بازرس

 دهيقائل گرد ييقضا هيپا يه قانون نسبت به بازرسان داراك ييقضا يها تياز صلاح يبرخ

و از  يو مقامات ادار ها ازمانس بهنسبت  ييدر اعمال نظارت قضا يياما نقش بسزا، است(

. بدين طريق كه اصولا گزارش ندك مي فايا يدولتغير يعموم يجمله مؤسسات و نهادها

تخلفات و احياناً نقض قوانين و مقررات از سوي مؤسسات عمومي و مقامات آنها از طريق 

 زيو مراجع مربوط نشود  بازرسان اين سازمان به مراجع صالح جهت بررسي ارجاع مي

 .باشند مي موارد نينسبت به ا يدگيلف به رسكم

نسبت به  يوان عدالت ادارينظارت د يبه بررسن مبحث ابتدا يان ما در يبنابرا

 هاي ت دادگاهيو در ادامه صلاح م پرداختيخواه يدولتي غيرعموم يمؤسسات و نهادها

مؤسسات مورد ن يبر ا ييرا در نظام نظارت قضا ها قضات دادگاه يا به عبارتيو  يعموم

 م داد. يبحث قرار خواه
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 يدولتي غيرعموم يبر مؤسسات و نهادها يوان عدالت ادارينظارت دـ 1ـ3
اصل  توان در مي را يادار يدادگاه عال يكبه عنوان  يوان عدالت اداريس ديتأس يمبنا

 يدگيبه منظور رس»ن اصل يمشاهده نمود. به موجب ا يسوم قانون اساس و هفتاد و صديك
 هاي ن نامهيا آئيا واحدها ين يتظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمور، اتياكشبه 
ه يقضائة س قوير نظر رئيز يوان عدالت اداريبه نام د يوانيدآنها  و احقاق حقوق يدولت
مضاف « ند.ك مي نييوان را قانون تعين ديعمل اة ارات و نحويگردد. حدود اخت مي سيتأس
به درخواست ابطال  يدگيرس، يهفتادم قانون اساس و صديكر اصل يخان قسمت آبر

ه را در يمجرة ارات قويا خارج از حدود اختيقانون و ، مخالف شرع يمقررات دولت
 داده است. قرار وركمذ وانيت ديصلاح

را مورد  ها تين صلاحياة و دامن يوان عدالت اداريت دين قسمت ما ابتدا صلاحيدر ا
 يوان نسبت به مؤسسات عموميت ديبه صلاح، ادامه و در دادم يخواهقرار  يبررس

 م پرداخت.يخواه يردولتيغ

   يوان عدالت اداريد هاي تيصلاحـ 1ـ1ـ3
 مصوب يوان عدالت اداري( قانون د13( و )19وان در قالب مواد )يد هاي تيصلاح

 اند.  دهيص مصلحت نظام مطرح گرديمجمع تشخ 25/3/1915
، وانيشعب د هاي تيان صلاحيدر مقام ب، ياداروان عدالت ي( قانون د19ماده )

تصميمات و  تظلمات و اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي از، رسيدگي به شكايات
ي دولتي ها مؤسسات و شركت و ها ها و سازمان اقدامات واحدهاي دولتي اعم از وزارتخانه

در آنها  و مأموران آنها تشكيلات و نهادهاي انقلابي و مؤسسات وابسته به و ها و شهرداري
آراء و تصميمات قطعي  رسيدگي به اعتراضات و شكايات از، هاامور راجع به وظايف آن

و رسيدگي آنها  منحصراً از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با، ي اداريها دادگاه
 وان دانسته است.يت شعب ديرا در صلاح يه شكايات استخداميلكبه 

ز رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات اشخاص ين( قانون مزبور 13ماده )
از حيث  ها ها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شهرداري نامه حقيقي يا حقوقي از: آئين

با قانون و احقاق حقوق اشخاص در مواردي كه تصميمات يا آنها  مخالفت مدلول
دم صلاحيت مرجع يا عاقدامات يا مقررات مذكور به علت برخلاف قانون بودن آن و 

مربوط يا تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراء قوانين و مقررات يا 
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صدور رأي وحدت ، شود خودداري از انجام وظايفي كه موجب تضييع حقوق اشخاص مي
به موضوع  و در صورتي كه نسبت رويه در مورد آراء متناقض صادره از شعب ديوان

را در صلاحيت هيأت عمومي ديوان قرار داده ، باشد  دد صادر شدهآراء مشابه متع، واحد
 است.

را در خصوص نظارت  يا نسبتاً گسترده هاي تيه قانون گذار صلاحكشود  مي مشاهده

تمام كه  يا به گونه .ده استيقائل گرد يدولت ينسبت به واحدها يوان عدالت اداريد

ه كوان دانسته است. اما آنچه يد ينظارت تيرا مشمول صلاح ها ن واحدياعمال و اقدامات ا

وان قادر به اعمال يد يباشد. به عبارت ها مي تين صلاحياة دارد دامن يبحث و بررس يجا

 باشد؟  ي ميو مقامات ها نسبت به چه سازمان ها تيصلاح نيا

، ها اعم از وزارتخانه يدولت ياز واحدها يقير مصادكوان با ذي( قانون د19ماده )

تشكيلات و نهادهاي انقلابي و ، ها شهرداري، ي دولتيها مؤسسات و شركت، اه سازمان

ها و ساير نظامات و  نامه ( با عنوان آئين13ن ماده )يو همچنآنها  مؤسسات وابسته به

ه ك ياند. اما پرسش وان نمودهيت ديصلاحة ان دامنيدر ب يسع ها مقررات دولتي و شهرداري

 يا منظور از واحدهايباشد. آ ي ميدولت يمفهوم واحدها يستيگردد چ مي نجا مطرحيدر ا

ن ييدر تع يارين صورت چه معيباشد؟ در ا مي ان شدهيق و موارد بيصرف مصاد يدولت

از  يو حقوق يقيبه تظلمات اشخاص حق يدگيمثال رس ين موارد لحاظ شده است؟ برايا

 هاي ن نامهيه نظامات و آئا نسبت بيو  يانقلاب يو نهادها ها يمات و اقدامات شهرداريتصم

رفته شده است. اما روشن يپذ يدولتي غيراز مؤسسات عموم يبه عنوان بخش ها يشهردار

ده ينگرد ينيش بيپآنها  ا نظاماتين مؤسسات و ير ايت از ساياكان شكه چرا امكست ين

ن مفهوم دولت يين شناخت و تبيباشد؟ بنابرا مي ن نهادها متفاوتيت ايا ماهياست. آ

 گردد.  مي وان عدالت قلمداديد هاي تين محدوده صلاحيين گام در جهت تعيتر يورضر

 اركبه  يمختلف يما به معان يات حقوقيدر ادب« دولت»ة م واژيدان مي هكهمانگونه 

ة لمكز منظور از ياز موارد ن يليباشد و در خ مي «هيمجرة قو»آنها  از يكيه ك، رود مي

 يعموم ينهادها يسه گانه و حت ياختار آن اعم از قواتمام س يبه معنا« ومتكح»دولت 

نهاد ، يا واحد دولتيمقصود از نهاد ، ين معنين در ايگانه است. بنابرا سه يخارج از قوا

ن دو برداشت ي(. ا159: 1916، انيباشد )اسد مي (يرخصوصي)غ يا عمومي يومتكح



 
 
 

 نظارت قضايي بر مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي
 

 

 

92 

وان يت ديصلاح ش دو نظر متفاوت در خصوصيدايمتفاوت از اصطلاح دولت باعث پ

 ده است.يگرد
ن يمطابق ا: هيمجرة به قو يوان عدالت اداريت ديحصر محدوده صلاحية نظر (اول

 ه انجاميمجرة قو يه از سوك يتواند نسبت به اعمال مي تنها يوان عدالت اداريد، نظر
اعمال نظارت ، شود مي بيتصو زبورمة ه توسط قوك ين مقررات و نظاماتيشود و همچن مي
مات و اقدامات و يمردم از تصم يها تياكبه ش يدگيجع رسرم وان منحصراًيو دند ك

گر حق اعمال يد يادهاهر قوا و نيه است و نسبت به اعمال سايمجرة مقررات مصوب قو
مأموران  قصود از دولت و واحدهاي دولتي وبه دليل اينكه اولاً م صلاحيت و نظارت ندارد.

 صديكه مقنن در اصل ك يلاحاتطسه اصياست و مقا «هيمجرة قو» يدولت در حقوق ادار
اربرده كبه  يوان عدالت اداريقانون د (13)ن در ماده يو همچن يهفتادم قانون اساس و
مشاهده اقسام اً يثان (.16: 1915، يمحمود) است «هيمجرة قو» يانگر دولت به معنايب

و  يوان عدالت اداريد ( قانون19ماده ) يكور در قسمت الف از بند كمذ يدولت يواحدها
به آنها  يت از انطباق انحصارياكحآنها  از يكس و اداره هريتأسة و نحو يت حقوقيماه

 (.211: 1933، يواسع) ه دارديمجرة قوي عنيشور ك ييو اجرا يلات اداركيادها و تشهن
ز ين يقانون اساس يياهن يرات مجلس بررسكتوان به اظهارات موجود در مذا مي نيمچنه

ت و ياكه مورد شك ييرا مصداق واحدها« و ادارات يدولت يواحدها»ه كرد كه اشار
قانون  يينها يرات مجلس بررسكصورت مشروح مذا) داند مي رنديگ ياعتراض مردم قرارم

 (.1659: ج سوم، ياساس

و  يادار هاي نسبت به تمام سازمان يوان عدالت اداريت ديگسترش صلاحية نظر (دوم
و  ها تكشر، ها سازمان، لاتكيتش، ادهاهن، مكحا يقوا هيلكه ينظر نيبراساس ا: يعموم

 يو حتآنها  وابسته به يانتفاعغير و ياعم از انتفاع يسسات عمومؤانواع مختلف م
به  ماًيجاد و مستقيقانون گذار ا يا ضمنيح يه به موجب اذن صركعام المنفعه مؤسسات 

ة آنها شوند و بودج مي اداره يزكمر ياقوا تحت نظارت ي يمراجع و مقامات قانونة ليوس
آنها  ن و امواليتأم يا وجوه عمومي شوركل كة خزان قيو از طر شوركل كء بودجه جز

لمه را كع يوس يا دولت به معنايومت كحة ريكاجزاء و پ، گردد مي محسوب ياموال عموم
و  ها م سازمانه و تمايه و قضائيمجر، سه گانه مقننه ين اساس قوايدهند و بر ا مي لكيتش
از آنها  ا انحلالياداره ، لكيه تشكور كمذ يواحدهاة و همآنها  سسات تابعه و وابسته بهؤم
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خارج است  يحقوق خصوص يا حقوقي يقيا اشخاص حقيار شخص كاراده و ابت يقلمرو
ه در ين نظري(. طرفداران ا196: 1932، يصدرالحفاظ) باشد مي در محدوده قلمرو دولت

 يبه دادخواه يدگيرسوان در يجاد دياة همچون فلسف يليان دلايش به بياثبات نظر خو
لمه و احقاق حقوق كع يوس يدر معنا يلات دولتكيه تشيلكمات و اقدامات يمردم از تصم

 م قانونياز تجاوز به حر يريو جلوگ ين قانونيموافق مواز، هاع شده آنييتض
 يه نهادهايلك يبه امور ادار نسبت ي( و شمول نظام ادار115: 1932، يصدرالحفاظ)
ت يماهية ه بر پاكه ينظر نيبراساس انند. ك مي اشاره .( و..15: 1933، ي)انصار يومتكح

، يواحد دولت، باشد مي ت و اعتراضياكمات و اقدامات و مقررات مورد شيتصم يحقوق
 (115: 1932، صدرالحفاظي) شود ضايي ظاهر ميقنني و قتخاص واحدي است كه جز در امور 

 يه مادون قانون تلقكاست  يا مقرره هر نوع مصوبه و دستورالعمل و يو نظامات دولت
 د. گرد مي

 يدام مجركباشد و  مي حير شده صحكات ذياز نظر يكدام كه كنياما درخصوص ا
نگهبان  يه شوراكن امر موجب شد يهم ارائه داد. يحداوقاطع و د نتوان پاسخ يشا، است

ه يقضائة س قويدر پاسخ به استفسار رئ يصد و هفتادم قانون اساسيكر اصل يدر مقام تفس
ر يدر قسمت اخ« يدولت»ر يه مقصود از تعبكاعلام دارد « يدولت»ة در خصوص مفهوم واژ

صد و يكر مربوط به اصل ين تفسيهر چند ا (2)باشد. مي «هيمجرة قو»، صد و هفتادميكاصل 
محترم نگهبان در خصوص  يه شوراكرسد  مي باشد اما به نظر ي ميهفتادم قانون اساس

ه كن نظر اعتقاد داشته باشد. چرا يز به همين يصد وهفتاد و سوم قانون اساسيكاصل 
( مصوبه 19ماده )، يوان عدالت اداريد قانون ديجدة حيلا يمزبور در هنگام بررس يشورا

 زين يدولتي غيرعموم يات واحدهادليل اينكه شامل اقدامات و تصميممجلس را به 
ر و يمطابق تفس نيبنابرا (9)دانست. يصد و هفتاد و سوم قانون اساسيكر اصل يشود مغا مي

 باشد.  مي هيمجرة به اعمال قو يدگيوان منحصر به رسيت ديصلاح نگهبان ينظر شورا
نگهبان عمدتاً در قالب  ير شورايتفس يوان عدالت اداريد ديب قانون جديبا تصو

رسيدگي به تصميمات قضائي قوه » وركافت. به موجب تبصره مذ( ظهور ي13تبصره ماده )
مجمع تشخيص مصلحت ، قضائيه و مصوبات و تصميمات شوراي نگهبان قانون اساسي

از شمول « شوراي عالي امنيت ملي و شوراي عالي انقلاب فرهنگي، مجلس خبرگان، نظام
 يوان عدالت اداريد، يرين نظر تفسيقبل از صدور ا د. امايوان خارج گرديت ديصلاح
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اما در . داشته است يمتفاوت و گاه متعارض يردهاكت خود عمليصلاحة درخصوص حوز
 يه عمليرو، نگهبان يشورا ياز سو يريه تفسين نظريش از صدور ايتا پ يلكروند  يك

 يادهاهمات و مقررات نيات نظارت خود را به تصميضتقم هب ه بناكدهد  مي وان نشانيد
قانون خود  (13)ح ماده يتصربه  هك نهادن يا .داده است يتسر هيمجرة قوخارج از  يدولت

با  ير نظامات و مقررات دولتيو سا ها ن نامهيوان( مرجع مطابقت آئيقانون سابق د 25)ماده 
خارج از  هاي مقررات سازمان، ارات مرجع مربوط استيا خارج از حدود اختين و يقوان
 يعال يشور و شوراك كر سازمان ثبت اسنادو املايه نظيقضائة ه و وابسته به قويمجرة قو

را به دفعات مورد نظارت قرار  (1961)پيش از بازنگري قانون اساسي در سال  ييقضا
 (1).داده است

 يدر نظارت بر مؤسسات و نهادها يوان عدالت اداريت ديصلاحـ 2ـ1ـ3
 يدولتي غيرعموم

ت يصلاح ينوبت به بررس يوان عدالت اداريت ديچارچوب صلاح يپس از بررس
نجا يه در اكرسد. آنچه  ي ميدولتي غيرعموم يوان در نظارت بر مؤسسات و نهادهايد

ز مشمول ين يدولتي غيرعموم يا مؤسسات و نهادهايه آكن است يباشد ا مي مورد بحث ما
رند؟ يگ مي قرار يدولت يتحت عنوان واحدها يا به عبارتيباشند  ي مين موارد نظارتيا

و  ياز مؤسسات دولت يوان عدالت اداري( قانون د19د ماده )ير گردكه ذكن گونه هما
اما ، به صورت مطلق نام برده است ياز مؤسسات عموم يبه عنوان بخش يدولت هاي تكشر

ر كوجود ندارد و تنها به ذ يحين تصريچن يدولتي غيردر خصوص مؤسسات عموم
ز ي( ن13تفا شده است. در ماده )كا يانقلاب يو نهادها ها ير شهردارينظآنها  از يقيمصاد

 بسنده شده است. ها ها و ساير نظامات و مقررات دولتي و شهرداري نامه ر آئينكتنها به ذ
به صراحت مشمول نظارت  يا به گونه يانقلاب يو نهادها ها يه شهرداركشود  مي مشاهده

ر يوان نسبت به سايت دعدم شمول نظار ين به معنيا اياند. حال آ وان قرار گرفتهيد
ز وجود يومت قانون سابق نكن مسئله در زمان حيباشد؟ ا ي ميدولتي غيرمؤسسات عموم

قانون ديوان عدالت اداري در رابطه  (11)قانون تفسير ماده  ب يداشت و قانون گذار با تصو
ت يصلاح، 11/3/1931مصوب  دولتيغير مؤسسات عمومي با قانون فهرست نهادها و

قانون  لايحهمسئله مزبور در  قرار داد. يين مؤسسات مورد شناساينسبت به ا وان رايد
رسيدگي به » لايحه مزبور( 19ماده ) يكد و به موجب بند يوان مطرح گرديد ديجد
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حقيقي يا حقوقي نسبت به اقدامات و تصميمات  تظلمات و اعتراضات اشخاص، شكايات
هاي  سسات و شركتؤم، ي و انتظامينظام قواي سه گانه و نيروهاي اداري واحدهاي

و  هرست نهادهاف قانون شده در ءسسات عمومي احصاؤنهادها و م، ها شهرداري، دولتي
وان قرار گرفت. اما يت ديدر صلاح« دولتي و اصلاحات بعدي آنغير سسات عموميؤم

آخر  مرحلهد و در ينگهبان واقع گرد يراد شوراين بند مورد ايم ايردكان يه بكهمان گونه 
، ديد. حال با قانون جديص مصلحت نظام رسيب مجمع تشخيبه تصو ينونكل كز به شين

وان مطابق نظر يا ديخواهد داشت؟ آ يتين مؤسسات چه وضعيوان نسبت به اينظارت د
باشد؟ تفاوت  نمي ن مؤسساتيت نسبت به اينگهبان قادر به اعمال صلاح يشورا

ن ير ايبا سا يدولتي غيراز مؤسسات عموم يبخش به عنوان يانقلاب يو نهادها ها يشهردار
ر يسا يول، وان قرار گرفته اندين واحدها مشمول نظارت ديه اكست يمؤسسات در چ
د ياند؟ در مقام پاسخ ابتدا با ت واقع شدهين صلاحيخارج از ا يدولتي غيرمؤسسات عموم

پرداخت و در ادامه ن موضوع يوان به اينگهبان و قانون د يشورا يريبا توجه به نظر تفس
 ن خصوص مورد توجه قرار داد.يوان را در ايدية رو

ر ينگهبان منظور از تعب يشورا يريم به موجب نظر تفسيان داشتيه بكهمان طور 
ا مؤسسات يباشد. حال آ مي «هيمجرة قو» يصد و هفتادم قانون اساسيكدر اصل « يدولت»

ه قرارخواهند گرفت؟ به عبارت يرمجة ر در چارچوب قوين تفسيبا ا يدولتي غيرعموم
ران قرن هجدهم كدر رسالات متف« هيمجرة قو»ست؟ اصطلاح يه چيمجرة گر منظور از قويد

ردشان كه عملكار رفته است كبه  هايي ه افراد و دستگاهيلكنشان دادن  يتا زمان حاضر برا
انتظامات و  ن و مقررات و حفظيقوان يت اجرايگر مسئوليدارد. به عبارت د ياجرائة جنب
ه در يمجرة را قوآنها  ه مجموعك، عهده دارند جامعه را بر يعموم هاي يازمندين نيتأم

دار انجام  عهده رانيأت وزيو نظارت ه ينامند و تحت سرپرست مي ع آنيو وس يلكمفهوم 
، فيوظاة ف گستردين امروزه با توجه به طيكباشند. ل مي محوله هاي تيف و مسئوليوظا
ه يمجرة در بطن قو ير عنوان امور اجرائيه زك يمتنوع و مبسوط يردهاكعمل ارات وياخت
 ياقتصاد، ياسيس، يشرفت تمدن و تحولات شگرف اجتماعيرد و با توسعه و پيگ ي ميجا

در ارائه  يبخش خصوص يش سطح توقع جامعه و ناتوانيت و افزايو رشد روزافزون جمع
ر يالا و ساكع يد و توزيدولت در امر تول ةلزوم مداخل، از مردميمورد ن يخدمات عموم
ف دولت يالكج بر تنوع و حجم تين رو به تدريباشد و از ا ي ميضرور يخدمات عموم
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از وسائل و  يم مستلزم برخورداريت عظين مسئوليق در انجام ايشود. توف مي افزوده
ن منظور يدباشد. ب مي اركم يتقس يارهاكاز سازو يريمتناسب و با بهره گ يانات مادكام

ن ييده و تعيعد ييو اجرا يادار هاي و دستگاه ها سازمان، لاتكيس تشيقانون گذار با تأس
ارات و يو اخت يماد، يانات مالكو اعطاء امآنها  از يكهر  هاي تيف و مسئوليوظا
ه قرار داده يمجرة ار قويلات لازم را فراهم ساخته و در اختيتسه، هاازات خاص به آنيامت

ن يعمل بپوشاند. بنابراة جام، يداف مقنن را در ارائه مطلوب خدمات عموماست تا اه
توان به آن  مي آن هاي تيفعال يه و گستردگيمجرة ت قويگاه و اهميامروزه با توجه به جا

 يباً تماميه تجسم بخش تقركپنداشت  يا را داد و آن را مجموعه« يومتكدستگاه ح»نام 
ن مفهوم به يه در ايمجرة ن قوي(. بنابرا511: 1935 ،يباشد )قاض ي ميمرانكح ينهادها
 ها تكشر، ها سازمان، ها وزارتخانه، لاتكيتش، ه نهادهايلك»ة رنديست در بر گيبا ي ميا گونه

ه كعام المنفعه را  يو حت يانتفاعغير و ياعم از انتفاع يو انواع مختلف مؤسسات عموم
له مراجع و مقامات يماً بوسيمستق جاد ويقانون گذار ا يا ضمنيح يبه موجب اذن صر

جزء اموال آنها  شوند و بودجه مي ادارهآنها  تيموميو ق يا تحت نظارت استصوابي يقانون
باشد ، «گردد مي نيتأم يا وجوه عموميق خزانه دولت يمحسوب و از طر يعموم

 (.196: 1932، يصدرالحفاظ)
 يكدر  ين مبانيجه به هم( خود با تو5ز در ماده )ين يشوركت خدمات يريقانون مد

ا يمؤسسات ، يمؤسسات دولت، ها ه وزارتخانهيلك»، يياجرا هاي ف گسترده از دستگاهيتعر
آنها  ه شمول قانون برك هايي ه دستگاهيلكو  يدولت هاي تكشر، يدولتي غيرعموم ينهادها

 يسازمان گسترش و نوساز، نفت يت ملكل شريح نام است از قبيا تصرير و كمستلزم ذ
قلمداد نموده  ييرا دستگاه اجرا« يدولت هاي مهيو ب ها كبان، يزكمر كبان، رانيع ايصنا

 است.
در  يا ز به گونهين يردولتيغ يعموم يه مؤسسات و نهادهاكشود  مي ن مشاهدهيبنابرا

ه برداشت كرسد  مي رند. اما به نظريگ مي قرار« هيمجرة قو»چارچوب مفهوم ارائه شده از 
ور در بالا كق بوده و با مفهوم مذيمض يبرداشت« هيمجرة قو»نسبت به مفهوم نگهبان  يشورا

ل در يس را به دليش نوي( پ19ماده )، مزبور يشورا ييه از سوكمتفاوت باشد. چرا 
صد و هفتاد و سوم قانون يكر با اصل يمغا يدولتي غيرعموم يبرگرفتن مؤسسات و نهادها

ق يرا از مصاد يانقلاب يو نهادها ها ير شهردارگيد يقلمداد نموده است و از سو ياساس
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ه كنيرد و اكاركنگهبان با توجه به  يرسد شورا مي شناسد. به نظر ي ميدولت يواحدها
خارج بوده و  يت افراد عادياز حوزه فعال يانقلاب يو نهادها ها يشهردارة س و اداريتأس

ا مقامات ي( و ها يرشور )در خصوص شهرداكر نظر وزارت يل و زكيم قانون تشكبه ح
ر يف سايدر رد، باشند مي س جمهور(يو رئ ير مقام معظم رهبري)نظ يزكمرة گر قويد

ن امر يه اكن است يباشد ا مي ه قابل تأملكقلمداد نموده است. اما آنچه  يدولت يواحدها
ه اصولاً كباشد. چرا  مي ز صادقين يدولتي غيرعموم ير مؤسسات و نهادهاينسبت به سا

به موجب قانون بوده و تحت  يردولتيغ يعموم يس تمام مؤسسات و نهادهايو تأس اداره
 پردازند. ي ميبه ارائه خدمات عموم يزكنظارت مقامات قوه مر

وان يت ديوان استثنائات وارد بر صلاحيد دي( قانون جد13ماده )ة گر تبصرياز طرف د
 ن شائبه را به وجوديامر ا نيرده است. اكاز مؤسسات مزبور ن يركرا بر شمرده است و ذ

 ين مؤسسات و نهادهايو همچن ها ر دستگاهيسا، از موارد استثناء شدهغير ه بهكآورد  مي
است  ين در حاليوان قرار دارند. ايد يأت عموميت هيمشمول صلاح، يدولتي غيرعموم

ده يح نگردين موضوع تصريوان است ايت شعب ديه راجع به صلاحك( 19ه در ماده )ك
ده است و ابهام در يجاد نگرديدر موضوع ا يرييا لااقل نسبت به قانون سابق تغياست 

 يهمچنان باق يدولتي غيرعموم ير مؤسسات و نهادهايت شعب نسبت به سايمورد صلاح
 ده است:يه مطرح گردين خصوص چند نظرياست. در ا

ات ين نظرينوان و همچيد دي( قانون جد13( و )19اول با توجه به مواد )ية مطابق نظر
خصوص  شوراي نگهبان در خصوص اصل يكصد و هفتادم قانون اساسي و مصوبة مجلس در

ت يمشمول صلاح يدولتي غيرعموم يوان تنها آن دسته از مؤسسات و نهادهايقانون د
  (.291: 1911، يميح شده باشد )نعيتصرآنها  وان بهيه در قانون دكباشند  مي وانيد

ه ك ين معنيقائل شده است. بد كيكن موارد تفين ايگذار بگر قانون يبر اساس نظر د
ماده ة جز آنچه در تبصر ييوان را نسبت به مؤسسات و نهادهايد يأت عمومينظارت ه

قرار داده بدون  ييمورد شناسا يدولتي غيرعموم ي( آمده از جمله مؤسسات و نهادها13)
وان بدهد يبه شعب د ها دمات و اقدامات آن واحيت را در مورد تصمين صلاحيه اكنيا

 (. 155: 1916، اني)اسد
 يت عام نسبت به تمام مؤسسات و نهادهايصلاح يوان دارايد، گريمطابق نظر د

، واني( قانون د19ماده ) يكه اولاً به موجب بند كباشد چرا  ي ميدولتي غيرعموم
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يلات و وتشك ها ي دولتي و شهرداريها مؤسسات و شركت و ها ها و سازمان وزارتخانه
ر كذ يدولت يق واحدهايبه عنوان مصادآنها  نهادهاي انقلابي و مؤسسات وابسته به

از مؤسسات  يبخش يانقلاب يلات و نهادهاكيو تش ها يه شهردارك يياند و از آنجا دهيگرد
ي عموم ير مؤسسات و نهادهاين موضوع شامل حال سايا، باشند ي ميردولتيغ يعموم

( رسيدگي به شكايات قضات و مشمولين 19ماده ) 9اً در بند يانباشد. ث مي زين يدولتغير
( و 1قانون استخدام كشوري و ساير مستخدمان واحدها و مؤسسات مذكور در بند )

محتاج ذكر نام است اعم از آنها  مستخدمان مؤسساتي كه شمول اين قانون نسبت به
 يريارگكد بير مؤن اميه اكوان دانسته شده است. يت ديدر صلاح كشوريلشكري و 

ز ين يردولتيغ يعموم يجه مؤسسات و نهادهايه در نتكلمه است كعام  يدولت در معنا
ه مفاد ماده كن امر ي(. ثالثاً با توجه به ا293: 1911، يميرند )نعيگ مي ن امر قراريمشمول ا

 ردهكن يد نسبت به قانون سابق تفاوتيوان در قانون جديت ديصلاح يا به عبارتي( و 19)
ي وان مستثنيد يأت عموميت هيه از شمول صلاحك يگر مواردياست و از طرف د

 يدولتي غيرعموم يده است مؤسسات و نهادهايان گردي( ب13)ة مادة باشند در تبصر مي
 وان قرار خواهند داشت. يتحت شمول نظارت د

 يعموم يوان در خصوص شمول نظارت بر مؤسسات و نهادهايه ديه روكنياة اما دربار
ه خود را يرو ديب قانون جديتصواز  شيوان مزبور تا پيه دكد گفت يبا، ستيچ يدولتغير

ات ياكمات و شيات و اعتراضات نسبت به تمام اقدامات و تصمياكرش تمام شيبر پذ
قرار داده بود. هر چند در  يدولتي غيرعموم ين مؤسسات و نهادهايمستخدم ياستخدام

ر ينظ يدولتي غيراز مؤسسات عموم يت به برخت خود را نسبيوان صلاحيد يموارد
جمله مؤسسات  ه مؤسسه مزبور ازكنيبه استناد ا ياسلام يت هلال احمر جمهوريجمع
شود تا رسيدگي به  جزو واحدهاي دولتي محسوب نميو  دولتي استغير المنفعه عام

 يفن شود دولتي محسوب نمي، ديوان باشد صلاحيت  در جمعيت دعاوي مطروحه عليه آن
مؤسسات و و  فهرست نهادها»ب قانون ياما به هر حال پس از تصو (5)نموده است.

 قانون ديوان عدالت (11)تفسير ماده ة و قانون ماده واحد« يدولتي غيرعموم ينهادها

خود را نسبت به ، دولتيغير اداري در رابطه با قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي
مندرج در فهرست صالح دانسته  يدولتي غيرعموم يدهاه مؤسسات و نهايعل يتمام دعاو

ه در قانون ك يردولتيغ يعموم يدرخصوص نهادها وانيه دكر است كلازم به ذ .است
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. اما است شده را قائل يكيكتف نيداند و چن نمي تيصلاح ياند خود را دارا امدهيفهرست ن
د يبا، باشد مي چگونه يوان عدالت اداريد ديب قانون جديوان پس از تصويه ديه روكنيا

ن يات نسبت به آئياكوان خود را نسبت به اعتراضات و شيد، ه مسلم استكگفت آنچه 
ت ياكدر خصوص ش ين مؤسسات صالح دانسته و در موارد متعدديو نظامات ا ها نامه

وان يت شعب ديامادر مورد صلاح (6)نموده است. ين موارد اقدام به صدور رأينسبت به ا
و آنها  و مأموران يدولتغير يعموم يمات مؤسسات و نهادهايدامات و تصمنسبت به اق

ه كنيه وجود داشت تا اياختلاف رو ين مؤسسات تا مدتيدر مورد ا يات استخدامياكش
ن يدر ا يا هيوحدت رو ياقدام به صدور رأ 25/5/1911خ يوان در تاريد يأت عموميه

قانون ديوان عدالت اداري  11ون تفسير ماده قان» هك يياز آنجا ين رأينه نمود. مطابق ايزم
( در رابطه با قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مصوب 1965)مصوب 

ايت از تصميمات و اقدامات و خودداري مؤسسات عمومي كرسيدگي به ش 1939
بنابراين دادنامه  در صلاحيت ديوان عدالت اداري قرار گرفته است.، وركغيردولتي مذ

ي رسيدگي به عمل كايت شاكه به شكشعبه سوم ديوان  23/3/1913مورخ  1151ماره ش
داشته  ايت مطروحه اعلامكآورده و در نتيجه ديوان را مرجع صالح براي رسيدگي به ش

لذا به موجب اين رأي « شود. داده مي در اين حد صحيح و موافق قانون تشخيص، است
 يمات مؤسسات و نهادهاياقدامات و تصموان نسبت به يت شعب ديصلاحوحدت رويه 

ن مؤسسات مورد يدر مورد ا يات استخدامياكو شآنها  و مأموران يدولتغير يعموم
  تصريح واقع شد.

 ها نظارت قضات دادگاهـ 2ـ3
و مقامات  ها بر سازمان ييسازمان نظارت قضاه كد يان گردين بيشيي پها در قسمت

است و در كنار ديوان عدالت اداري به  ييقضا يشور ما تابع اصل دوگانگكدر  يعموم
نيز از  يعاد يها دادگاه، عنوان مرجع اصلي نظارت قضايي نسبت به واحدهاي دولتي

 يبه تظلمات و از سوي ديگر در قالب عدم اجرا يدگييكسو به عنوان مرجع عام رس
 ارات مقاميو خارج از حدود اخت ين و مقررات اسلاميخلاف قوان يمصوبات دولت

همچنين باشند.  مي يبه امور عموم يدگيرسة نيدر زم ييها تيصلاح يدارا، نندهك بيتصو
با  يعموم يها وان در اعمال نظارت بر نهادها و سازمانيت ديدر مواردي صلاح

ه كاست  يمربوط به زمان ها تين محدودياة باشد. از جمل مي روبرو ييها تيمحدود
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 باشند.  يكدر مقام شا يحقوق عموم ياشخاص حقوق
 يمرجع رسم»ران يا ياسلام يجمهور يصد پنجاه و نهم قانون اساسكيمطابق اصل 

منوط به آنها  تين صلاحييو تع ها ل دادگاهيكاست. تش يات دادگسترياكتظلمات و ش
ز در جهت اعمال اصل يصد و هفتادم قانون مزبور نكياصل  ياز طرف« م قانون است.كح

ه ك يدولت يها ن نامهيو آئ ها ب نامهيتصو يبه عدم اجرالف كقضات را م، ت قانونيمكحا
نموده است. ، باشد مي هيمجرة ارات قويا خارج از اختي ين و مقررات اسلاميمخالف با قوان

به عنوان  يدادگستر يها ه دادگاهكتوان گفت  مي ن مراتبيع اين با توجه به جميبنابرا
نسبت به  ييت به اعمال نظارت قضاات از دو جهياكبه تظلمات و ش يدگيمرجع عام رس

به صورت  يدولتغير يعموم يبه صورت عام و مؤسسات و نهادها يمؤسسات عموم
ن خصوص يدر ا ها ت قضات دادگاهين محدوده صلاحييو تب يپردازند. بررس مي خاص

 دهد. مي ليكن قسمت تشيموضوع بحث ما را در ا
بر مقررات  ها رت قضات دادگاهنظا يلكبه صورت  يصد و هفتادم قانون اساسكياصل 

ن ياعمال اة ويات مربوط به شيجزئ يول، ان نموده استيق عدم اجرا بيرا از طر يدولت
 كين ارتباط تنها نسبت به يدر ا ها ده است. نظارت قضات دادگاهينظارت مشخص نگرد

ن خصوص قضات يرد. در ايپذ مي وضع مقررات صورت يعنيگروه از اعمال اداره 
م ابتدا موارد خلاف شرع و قانون را كو صدور ح ها به پرونده يدگيبه هنگام رس اه دادگاه

لف به عدم اجرا و عدم استناد به آن در كند و سپس مينما مي شفكز حق ييدر مقام تم
ن خصوص صرفاً يخواهند بود. اقدام قضات در ا، م مورد نظركو صدور ح يدگيرس

نخواهد  يريو بر سرنوشت مقررات خلاف تأثخواهد بود  يدگيمحدود به پرونده تحت رس
در اصل  يدولت يها ن نامهيو آئ ها ب نامهي(. اما منظور از تصو233: 1912، يداشت )هاشم

نگهبان منظور  ير شورايه مطابق تفسكم يشتر گفتيست؟ پيچ يصد و هفتادم قانون اساسكي
قرار  يز مورد بررسيه نيمجرة باشد. مفهوم قو مي «هيقوه مجر»ن اصل يدر ا« يدولت»ر ياز تعب

ه به موجب اذن كاست  ييه نهادهايلكه يمجرة ه امروزه منظور از قوكگرفت و گفته شد 
ا تحت ي يله مراجع و مقامات قانونيماً بوسيجاد و مستقيقانون گذار ا يا ضمنيح يصر

گردد. از طرف  مي محسوب يجزء اموال عمومآنها  شوند و بودجه مي ادارهآنها  نظارت
ن و با توجه به يقوان يدر اجرا يدادگستر يها ت دادگاهيگر با توجه به عام بودن صلاحيد
ان منابع حقوق و ير وجود سلسله مراتب مشخص ميت قانون نظيمكحا يحداقل يها انيبن
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لف كم ها ه قضات دادگاهكرسد  مي ( به نظر12: 1913، ن آن )هداونديتضم يارهاكساز و 
ه يلكارات يو خارج از حدود اخت ين و مقررات اسلاميف قوانمصوبات خلا يبه عدم اجرا

 باشند.  مي يعموم يمقامات و نهادها
ات و ياكمستقل به ش يدگيان رسكام، گردد مي نجا مطرحيه در اك يگرياما بحث د

به صورت عام و  ينسبت به مؤسسات و مقامات عموم يدولت ياعتراضات واحدها
 باشد. به نظر مي يدادگستر يها خاص توسط دادگاه به صورت يدولتغير يمؤسسات عموم

مات واحد و يه اعمال و تصميلكنسبت به  ييرسد با توجه به ضرورت نظارت قضا مي
 يها دادگاه، وان نسبت به اين گونه شكاياتيت ديو محدوديت صلاح يعموم يها سازمان

به نظامات و  نسبت ياتياكه شك ين خصوص صالح باشند. لذا در موارديدر ا يدادگستر
داند  نمي صالحآنها  وان خود را نسبت بهيه دك يدولتغير ياز مؤسسات عموم ياعمال برخ

ت يباشد با لحاظ عدم صلاح يحقوق عموم ياز اشخاص حقوق يكه شاك يو در صورت
به اعتراضاتشان نسبت  يدگيتوانند به منظور رس مي اشخاص، اتياكن شيوان نسبت به ايد

 يدگيلف به رسكن مراجع مينند و اكمراجعه  يدادگستر يها به دادگاهمزبور  يبه واحدها
در  ين دعاويبه ا يدگياست رس يهيباشد. بد مي ن خصوصيم در ايو اتخاذ تصم

به عمل خواهد آمد.  يعموم يها ن دادگاهيو مطابق مواز ها دادگاه ين دادرسيچارچوب آئ
 يياراكن خصوص وجود دارد ير اد يعموم يها ه در خصوص نظارت دادگاهك يا تهكاما ن

ز نظام كدر مر يم دادگستركم محايدان مي هكباشد. همان گونه  مي ن نظارتير ايو تأث
تواند  مي صادره يو مفاد آرا يبه دعاو يدگيرسة شور قرار دارند. نحوك يو حقوق ييقضا

تحقق عدالت در جامعه باشد.  يدر راستا ييرد دستگاه قضاكاركو  يياراكانگر يب
 يها ه دادگاهك يعيوس يها تين و مقررات متعدد و صلاحيقوان يو گستردگ يدگيچيپ

بودن  يطرف و تخصص كيمختلف از آن برخوردارند از  يبه دعاو يدگيدر رس يعموم
را با  يادار يبه دعاو يدگين مراجع در رسيا يارآمدكگر يد يازسو يادار يدعاو

 يتمام يريقضات در فراگ ييض توانان بر فريسازد. همچن مي رو برو ياساس يلكمش
با توجه به ، يو احاطه نسبت به موضوعات تخصص يو ادار ين و مقررات عموميقوان
و  يا هيه در تناقض با حقوق روكگردد  مي يدادرسة ن امر منجر به اطاليا ها م پروندهكترا

 باشد. مي ت قانونيمكبالتبع با حا
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  يريگجهينت
ت قانون و نظارت يمكان حايه مكجه گرفت ين نتيتوان چن مي ان شدينون بكاز آنچه تا

ن يدام از اكه خدشه در هرك يبه نحور و همه جانبه وجود دارد يفراگ يارتباط ييقضا
به  يو انجام خدمات عموم يقدرت عموم ييپاسخگو، مردم يحفظ حقوق اساس يمبان

سازد. در  مي روبرو ياساس يم مزبور را با چالشيمفاه ييافت نهاينحو مطلوب به عنوان ره
 يضعف اساس يردولتيغ يعموم يبر مؤسسات و نهادها ييخصوص نظام نظارت قضا

همراه ، ن عام و شفافيت قوانيمكت قانون همچون عدم حايمكن حاياديبن يها مؤلفه يبرخ
نار كموارد و در  ين مؤسسات در برخيق ايو بدون چارچوب دق يلك يها تيبا صلاح

به  يدگيرس يبه عنوان مرجع عام و تخصص يوان عدالت اداريدگيري عدم فرا هانياة هم
ن يدر ا يا هيحقوق رو مخدوش شدنجه يو به تبع آن اطاله دادرسي و در نت يادار يدعاو

  رده است.كروبرو  ياساس ين مؤسسات را با چالشيبر ا يينظارت قضا، خصوص
 و مؤسسات خصوص رد يينوع نظام نظارت قضا كي با ما چند در واقع هر البته

 باشد مي مسلم هك آنچه اما، ميباش مي مواجه گذشت هك يشرح به يدولتغير ينهادهاي عموم

ار نظارت كه سازوك ينيادياهداف بن به نسبت نظر امعان با موجود ينظارت نظام هكاست  نيا
ت از حقوق يحما يعني باشند مي ت قانون به دنبال آنيمكحا يلك اصول و ييقضا

د قدرت يم و تحديتنظشور و ك ييو اجرا يادار يها ن عدالت در دستگاهيتأم،  شهروندان
با  يدولت ين و مقامات واحدهايمات و اقدامات مسئوليق سنجش تصمياز طر يعموم

  باشد. برخوردار لازم ارآمديكو  ياثربخش از تواند نمي، ار قانون يمع
ن يت قانون نسبت به ايمكن حايادين راستا اعمال اصول بنيرسد در ا مي نظر به

 يعموم ين عام و واضح نسبت به مؤسسات و نهادهايشمول قوانمؤسسات از جمله 
 قيمصاد و چارچوب مين و ترسييتع، هاد اقتدارات آنيم و تحديدر جهت تنظ يدولتغير
وان يگستردگي د، هاآنة نام اساس س ويتأس نيقوان ور دركمؤسسات مذ يها تيصلاح قيدق

 .باشد مي اتيضرور از يا هياعمال صلاحيت آن مطابق با حقوق رو و يعدالت ادار
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 و... . جديد سازمان تامين اجتماعي

 



 
 
 

 نظارت قضايي بر مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي
 

 

 

33 

 منابع و مأخذ

 يفارس (الف

امه معاونت پژوهشن، «يوان عدالت اداريت ديصلاح ياوكوا»، (1916) ،ترحم، انياسد .1
 .151يال 33ص، شماره اول، كيقات استراتژيز تحقكمر يفقه يها يو بررس يحقوق

 چاپ اول.، زانينشر م، ، تهران، يات حقوق اداريلك، (1931) ،الله يول، يانصار .2

بر  يت دولتيريو مد يوند حقوق ادارياز پ يليتحل»، (1936) ،نيمحمد حس، يزارع .9
 .12 يال 23ص ، و هشتم يشماره س، يت دولتيريمدة مجل، «ت قانونيمكه حايپا

وان عدالت يدر د بر اعمال دولت يينظارت قضا، (1932) ،نصرالله، يصدرالحفاظ .1
 چاپ اول.، ارينشر شهر، تهران، يادار

 يدر قانون اساس يوان عدالت اداريگاه ديجا»، (1916) ،محمد يعل، زاده فلاح .5
ز كمر يفقه يها يو بررس يقپژوهشنامه معاونت حقو، «رانيا ياسلام يجمهور

 .15 يال 13ص ، شماره اول، كيقات استراتژيتحق

در  يحق دادخواه يها تيت قانون و محدوديمكحا»، (1913) ،بركا يعل، يگرج .6
 .113 يال 113ص ، شماره نهم، يه حقوق اساسينشر، «وانيد

، رانيبر اداره در حقوق ا يينظارت قضا يليتحل يبررس، (1915) ،جواد، يمحمود .3
 قم. يمجتمع آموزش عال، يارشد رشته حقوق عموم يارشناسكان نامه يپا

 ينسبت به مؤسسات و نهادها يوان عدالت اداريت ديصلاح»، (1911) ،عمران، يمينع .1
و  ييت قضاي: صلاحيوان عدالت اداريش ديمجموعه مقالات هما، «يدولتغير يعموم

 اول.چاپ  يانتشارات دانشگاه آزاد اسلام، يادار يدادرس

ارشد  يارشناسكان نامه يپا، بر اعمال دولت يينظارت قضا، (1933) ،دونيفر، يواسع .3
 .دانشگاه تهران ياسيده حقوق و علوم سكدانش، يحقوق عموم

انتشارات ، تهران، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، (1912) ،سيد محمد، يشمها  .15
 جلد دوم.، چاپ هفتم، زانيم

ه ينشر، «يتحولات اساس، يل مفهومي: تحليينظارت قضا»، (1913) ،يمهد، هداوند .11
 .56 يال 3ص ، شماره نهم، يحقوق اساس



 

 
 1932بهار  - 1سال دوم، شماره /  عمومي فصلنامه بررسي هاي حقوق  

 

 

 

23 

 خارجي (ب

1. Timothy A.O. Endicott; (1999), The Impossibility of the Rule of Law, 
Oxford Journal of Legal Studies, VOL 19. 

2. Wade (H.W.R) Henry William rawson; (2004) , Administrative Law, New 
York , Oxford University Press , ninth Ed. 

3. Morita, Sachiko and Zaelke; (2007), Durwood, RULE OF LAW, GOOD 
GOVERNANCE, AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, Seven 
International Conference On Environment Compliance And Enforcement. 




