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 رانيا يدر نظام حقوق اساس يت پارلمانيمصون
 يقانونگذار اساس ةشيدر پرتو اند

 *1حامد نيكونهاد

 

 ، تهران، ايراندانشگاه شهيد بهشتي حقوق عموميدكتري دانشجوي ـ 1
 

 11/11/1961پذيرش:   11/7/1961دريافت: 

 چكيده
تواند پاسداشت حقوق يآزادي نماينده مجلس در اظهارنظر و رأي، ضرورتي است كه تضمين آن م

مصونيت ) بيني عدم مسئوليت نماينده نسبت به نظرات خويشمردم را در پي داشته باشد. پيش
در قوانين  (مصونيت شكلي) و آيين دادرسي ويژه براي رسيدگي به اتهامات نمايندگان (ماهوي

يقت، اساسي، ابزاري جهت تحقق اين دغدغه محسوب شده است. مصونيت پارلماني، در حق
 مسئولهاي احتمالي كه ممكن است عليه يك شخص  پوششي قانوني است براي مقابله با توطئه

صورت گيرد و نوعي جلوگيري از اعمال فشار بر نماينده است. اما اين مقوله در نظام حقوق 
هاي جدي همچون تضاد با اصل برابري در مقابل قانون و قضا، مغايرت با اساسي ايران با چالش

 ين قضايي شرع و صلاحيت عام قوه قضائيه در رسيدگي به تظلمات روبرو شده است.مواز
م كه به اين پرسش بنيادين پاسخ گوييم كه قانونگذار اساسي چه يان نوشتار بر آن بودهيدر ا

ديدگاهي نسبت به اين مقوله داشته و نظام حقوق اساسي كنوني تا چه ميزان، رويكرد قانونگذار 
اوش در كن دانشواژه اساسي و يرفته است. بدين منظور پس از آشنايي اجمالي با ااساسي را پي گ

دگاه قانونگذار يدر مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، د يقانون اساس 68ب اصل يند تصويفرا
در  يت پارلمانيرا واكاوي نموده و در پرتو اين نگرش، مصون يت پارلمانيدر مورد مصون ياساس

 ايم.ايران را ارزيابي كرده ينظام حقوق اساس

 ناپذيري، قانونگذار اساسي،مصونيت پارلماني، عدم مسئوليت، تعرض ها: كليدواژه
  .نمايندگي  وظايف

                                                                                                                                        
* E-mail: hamednikoonahad@gmail.com 
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 مقدمه
ه كاست  ين از جمله اسناد مهم حقوقين قوانيو تدو يرات بررسكصورت مشروح مذا

قرار گرفته  يمهريمورد غفلت و ب يو مجامع دانشگاه يحقوق يهااغلب در پژوهش

ن دست منابع، فاقد ارزش به عنوان منابع ينند اكگمان  يبسا برخه چهكاست؛ تا آنجا 

ان، مشروح ين ميخ حقوق قرار دارند. در ايبوده و تنها در شمار اسناد تار يمعتبر حقوق

دوچندان برخوردار  يتياز ارزش و اهمّ يب قانون اساسيو تصو يرات مجلس بررسكمذا

آور ن سند معتبر و الزاميتري، عاليامروز ياسيس يهادر نظام يانون اساسرا قياست. ز

 ةگر سو، دربردارنديده و از ديب ملت رسيسو به تصوكيه از كمحسوب شده  يحقوق

لان كت يرين ضوابط مديترياديو بن يمرانكح يها، شاخصهيمردم يهان ارزشيتر مهم

ت و يمكمختلف حا يو نهادها يات عالت مقاميارات و صلاحين حدود اختييجامعه، تع

بدون مراجعه به  ير قانون اساسيرسد فهم و تفسين حقوق ملت است. به نظر مييتب

از ير، مفسّر نيست. ناگزيد نين نباشد چندان مطلوب و مفكرمميرات واضعان آن، اگر غكمذا

ر يمورد تفس ر فهم روشنِ متنِياز نظرات واضع، در مس يد آگاهيترديبه فهم متن دارد و ب

 دارد. يانير شايتأث

ندگان ينما ياز برايامت ينوع يژه و حتيت ويوضع كيبه عنوان  (1)يت پارلمانيمصون

ن ين همه، ايار گفته شده است. با ايو اثبات آن بس يپارلمان مطرح شده و سخن در نف

ر و د يلكبه طور  يدر حوزه حقوق اساس ينظر يجد يهاهمچنان با چالش ينهاد حقوق

ت ياز مفهوم و ماه سؤالبه طور خاص مواجه است.  ياسلام يجمهور ينظام حقوق اساس

از  يت و حدود و ثغور بهره منديت، گستره آن، افعال تحت شمول مصونين نوع مصونيا

 همچنان مطرح است. ياسيو س يت حقوقي در محافل دانشگاهين وضعيا

، ين دانشواژه در حقوق اساسيتصر ام تا پس از معرفي مخيان نوشتار بر آن بودهيدر ا

در مجلس خبرگان قانون اساسي و  يقانون اساس 68ب اصل يند تصويفرا يبا بررس

 يت پارلمانيدر مورد مصون يدگاه قانونگذار اساسيد ياوكرامون آن به وايرات پكمذا

 يدر حقوق اساس يت پارلماني، نظام مصونيپرداخته و در پرتو نگرش قانوگذار اساس

 را مورد ارزيابي قرار دهيم. يدگاه دادرس اساسيو د ياسلام يرجمهو
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 يدر حقوق اساس يت پارلمانيمصون ـ1
به  در دو بند و در اين گفتار براي آشنايي با نهاد مصونيت پارلماني در حقوق اساسي،

 گذرانيم.هاي اين نوع مصونيت را از نظر ميصورت كوتاه مفهوم، مباني و گونه

 يت پارلمانيمصون يت و مبنايهمفهوم، ما. 1ـ1
 يمصون و محفوظ ماندن آمده و در اصطلاح حقوق عموم يت در لغت به معنايمصون

، معاف و محفوظ يه دارنده آن از تعرض مخصوصكاست  يوضع مخصوص يبه معنا
مشروطه هم آمده بود، در حقوق  يه در اصل دوازدهم قانون اساسكاست. همانطور 

ه به موجب آن، بدون اطلاع و كاست  ياسيت سياز اقسام مصون يت پارلمانيمصون ياساس
از اعضا علناً  يكياناً يآن را ندارد و اگر اح يحق تعرض به اعضا يسكب مجلس، يتصو
 (مجازات) استيس ير گردد، اجراياب دستگكن ارتيشود و در ح يتيب جرم و جناكمرت

 يت پارلمانيمصون (.856 :1961،يلنگرود يجعفر) د با استحضار مجلس باشديدرباره او با
است.  يسيا اعمال پلي ييب قضاينده در برابر تعقيحفاظت از نما يبرا يقانون ياساساً پوشش
قت يدر حق يداشته باشد، ول يازيا امتي يضين است به ظاهر جنبه تبعكت مميقاعده مصون

فه يوظ يادا يبراخود را  يو آزادگ ينده بتواند آزاديه نماكنيا ياست برا يدفاع يالهيوس
 .(133 :1965 ،يپناهعتيشر يقاض) ندكردار حفظ كدر گفتار، نوشتار و  يندگينما

ف يالكحقوق و ت ير افراد جامعه دارايهمانند سا يت شخصيندگان از نظر موقعينما
ر يز از سايو متما يت خاص اجتماعيآنها را در موقع يندگيباشند. اما شغل نمايسان مكي

ا ين و ييندگان در تعينما ياسيو نقش س يندگير نمايفه خطيدهد. وظيار مافراد جامعه قر
بر  يف شهروندان و اقتدار مؤثر آنان بر منافع اقشار مختلف و حتيالكر حقوق و تييتغ

-يگران قرار ميرنگ دينه و نيكن گروه را در معرض بغض و يه، ايقوه مجر يمقامات عال
 يندگان است اقتضا دارد تا مجموعه حقوقيه نمافيه وظكاز منافع مردم  يدهد. پاسدار

و به دور از هرگونه  يندگان برقرار شود تا با آزادينما يبرا يت پارلمانيتحت عنوان مصون
 .(155 :2ج ،يهاشم) ش بپردازنديف خويوظا يفايبتوانند به ا ياركپروا و ملاحظه 

ه حسن خدمت يبر نظر تي، وجود مصونكيتئور يهمچنين گفته شده است كه از منظر مبان
را  يندگيف نمايوظا يانده بتواند فارغ از هرگونه دغدغهيه نماكن معنا ياست. به ا يمبتن

ف مربوط يالكف و تيه نتوانند آنان را از انجام وظاييه و قضايمجر يانجام داده، قوا
 .(13 :1961، ياسلام يمجلس شورا يها هشز پژوكمر) بازدارند



 

 
 1931زمستان  - 2سال اول، شماره /  عمومي فصلنامه بررسي هاي حقوق  

 

 

 

77 

جه در يند و در نتكفه ينده مجلس آزادانه انجام وظيه نماكن است يت اياساس مصون
نده يو در حدود آن از نما يت پارلمانيه او، قانون با عنوان مصونيمطروحه عل يدعاو
ه به كآن است  يت براياصل عدم مسئول (.856 :1961، يلنگرود يجعفر) ندكت يحما
ن حال او را از گزند يدر عر افراد نشان داده شود و ينده با سايتفاوت نقش نما يدرست

ه كرد كد توجه يالبته با .(211 :1965، يپناهعتيشر يقاض) محفوظ دارد يانتقام و دشمن
ند، كياستفاده م يت پارلمانياگرچه ظاهراً اين شخص نماينده مجلس است كه از مصون

از  يريه غرض، جلوگكست بليندگان نينما ين قاعده حفظ منافع شخصيا يعلت برقرار
ات يدر مقابل تعد يم پارلمانيانت از رژيجامعه و ص ين منافع عموميج شدن مجلس، تأمفل

 .(262 :1968، يراج) گر استيد يقوا ياحتمال
ين منظور است كه داعطاي مصونيت پارلماني به اعضاي مجلس قانونگذاري بن يبنابرا

طلبد انجام دهد ئل را ميبرخورد نقادانه با مسا اش را كه نوعاً نماينده با آزادي كامل وظيفه
اي اظهار نظر كند كه چنانچه  با آزادي كامل به گونه حوادث جاري كشورو در مورد 

قابل تعقيب  و اينگونه اعمال از فرد ديگري صادر شود، مخالفت با قانون محسوب شده
ايفاي نقش نمايندگي، تحت فشارهاي  نيحكه نماينده مجلس  است . هدف ديگر ايناست

كه ممكن است به منظور تأثير بر نظريات و  يي؛ فشارهاراكز قدرت قرار نگيردسياسي م
مواضع او در قبال مسائل مطرح شده در مجلس، اتهاماتي را عليه او جعل كنند، و شأن و 

 .(112 :1961 ،يميابراه) حرمت نمايندگان ملت مخدوش نگردد

 يت پارلمانيمصون يهاگونه .2ـ1

ه هر دو را كم يشويروبرو م يت پارلمانيبا دو نوع مصون يلكبه طور  يقيبا مطالعه تطب
 م:يينمايم يبه اجمال معرف

 (2)تيعدم مسئول. 1ـ2ـ1

گفتار،  نده به مناسبتيه نماكن معنا ياست؛ بد يت ماهويمصون يت، نوعيعدم مسئول
رد. يب و مؤاخذه قرار گيد مورد تعقيخود نبا يهايريگمات و موضعينوشتار، اعمال و تصم

ند، كيم يسخنران يا خصوصي يدر جلسات علندر مقام ايفاي وظايف نمايندگي نده ينما
در  ن استكدهد، مميضاح قرار ميند، وزرا را مورد پرسش و استكياز اعمال دولت انتقاد م

 ياريبس ايند و ك يند، افشاگركانتقاد  يو اجتماع ياسيود از اشخاص گوناگون سخ يهانطق
نموده و  كيتحر يه ويرا عل ييهال اقدامات، خصومتين قبيند. اكها را برملا ينابسامان زا

http://www.noormags.com/View/Magazine/ViewArticles.aspx?NumberId=16139
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 ،يپناه عتيشر يقاض) ها قرار دهدها و اعلام جرمات، مزاحمتياكتواند او را در معرض شيم
ندگان در يت از نماينده و مجلس، و حماياز شأن نما ينظور پاسداربه م (.211 :1965
برخوردار باشد تا  يتينده از مصونيلازم است نما يندگيف نمايالكانجام مطلوب ت يراستا

 ف خود را انجام دهد.ينان خاطر وظايدر پرتو آن بتواند با اطم
 :1965، يپناهعتيشر يقاض) ضروري است ياتك، توجه به نيت ماهويمصون مورد در

 .(158 :1969، يهاشم؛ 211ـ211
، علاوه بر صحن مجلس، شامل يندگان در قبال اظهارنظر و رأيت نمايعدم مسئولـ 1
ز يدر خارج از محل ن يپارلمان يهاتيمأمور يها و حتونيسيمكها، ت در گروهكمشار

مسائل  ةدر همحق دارد  يندگيف نمايوظا يفاينده در مقام ايشود. به علاوه، هر نما يم
 ند.كاظهارنظر  يو خارج يداخل

ه كاست، بل يندگيندگان نه تنها مربوط به دوره نمايت نماين، عدم مسئوليهمچنـ 2
ز يدوره ن ي، پس از انقضايندگيخود در دوره نما يندگان به خاطر آرا و نظرات ابرازينما

ا يب يمايندگي، تعقواسطه اظهارنظرهاي دوران نتوان آنان را بهيت دارند و نميمصون
 ت واجد وصف دوام است.يگر، مصونيان ديف نمود. به بيتوق

ز باشد و يد مطلق يعني استثناناپذير نيت قاعدتاً بايعدم مسئول يت به معنايمصونـ 9
 ت است.يرد، مشمول اصل عدم مسئوليگيقرار م يندگيف نمايه در قلمرو وظاكآنچه 

؛ رديگيدر بر مرا  يهمراه با هدف پارلمان ينعمل پارلما ت، تنهايمسئول اصل عدمـ 2
ن در يباشد. بنابرا يو اجتماع يه راجع به امور عمومك دارد معنا آنگاهت يعدم مسئول

اگر در صحن  يابد، حتي يرپارلمانيو غ ينده، جنبه خصوصيردار نماكه گفتار و ك يصورت
 ير افراد عاديون سانده همچينصورت نمايور مُجرا نبوده و در اكمجلس باشد، اصل مذ

در اظهارنظر،  يندگيف نمايوظا يفايشور خواهد بود. اك ين و مقررات عموميمشمول قوان
ت و شئون يثيلطمه به ح راديمستلزم اع حقوق مردم و ييتض يبرا يزيآودستد بهانه و ينبا

 ينظميبه آشوب و ب يب عموميا ترغيحرمت و  كر تهمت و هتيافراد نظ يو معنو يماد
 باشد. ييمايند اعتصاب و راهپمان

مشمول اصل عدم  ينامه داخلنييندگان و تخلفات آنها از آينما يانضباط يخطاهاـ 5
ان امور مجلس را يو جر نظمت، يتواند با سوءاستفاده از مصونينده نميست. نمايت نيمسئول
 ند.كمختل 
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 (3)يريناپذ تعرض. 2ـ2ـ1

است،  يلكت شيمصون يه نوعكا منع تعرض ي يريناپذبر اساس اصل تعرض

ه كف يا توقيب ي، ابتدائاً از هرگونه تعقياب جرمكندگان در صورت متهم شدن به ارتينما

ن اصل، يطبق ا .(156 :1969 ،يهاشم) باشنديباشد مصون م يندگيفه نمايوظ يفايمانع ا

گر، يت برخوردار است. به عبارت دياز مصون ييجزا ين دادرسيينده در برابر آينما

ه در خارج از ك يندگان در باب اعماليت تعرض به نمايممنوع يعني يريناپذتعرض

ت در قبال يهمان عدم مسئول ين امر دنباله منطقيقت، ايدهند و در حقيپارلمان انجام م

ه مطابق كشود  يب عملكمرت ياندهيه نماك ياست. در صورت يف پارلمانيانجام وظا

 يت قانون است و مأموران انتظامياز هم مورد حماشود، بيجرم محسوب م ين جاريقوان

بازداشت و  ب،يبرخورد نموده و او را تحت تعق يتوانند با او مشابه افراد عادينم

افراد در برابر  يز و خلاف اصل تساويآمضين اصل، تبعيقرار دهند. اگرچه ا ييبازجو

 رايزرسد. به نظر مي ندگي موجهيت خاص نمايل موقعيد، اما به دلينمايقانون و قضا م

نده در يردن اقدامات نماك يخنث يبرا يني، توطئه و اسباب چيسازشه احتمال صحنهيهم

 خارج از محوطه پارلمان وجود دارد.

ار كبه  و يگرد و دادرسيپ يلمعمو يهاوهيش يعدم اجرا يعني يريناپذن تعرضيبنابرا

وه ين شيترجيرانده متهم است. ينما يب و دادرسيتعق يژه برايو يهانييها و آوهيبستن ش

در داخل مجلس به  يمقدمات يدگيرسد و رسيمجلس م يه موضوع به آگاهكن است يا

ب جرم كنده واقعاً مرتيه معلوم شود نماك يرد. در صورتيگيژه انجام ميون ويسيمكله يوس

 يپارلمانت يگردد. سلب مصونيپارلمان صادر م يگرد او از سويشده، اجازه بازداشت و پ

گذارد. ياعمال قانون باز م يرا برا ييندگان، دست مقامات قضايت نمايثركب ايبا تصو

 .(211 :1965، يپناهعتيشر يقاض) ن خصوص دو شرط وجود دارديالبته در ا

حق بازداشت  يباشد، مأموران انتظام (2)، مشهوديابكه جرم ارتك يدر صورتـ 1

 نده را دارند.ينما

 ه است.ينيا دوره تقنيمحدود به دوره اجلاس  يريپذنادوره تعرضـ 2
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 يشه قانونگذار اساسيدر اند يت پارلمانيمصون ـ2

 ييه در حالات خاص و استثناكاست  ياآن قوه ي، قانونگذار اساسيدر حقوق اساس
و به  شدهشور ظاهر ك كيدر  (ديل دولت جديكا تشي، انقلاب و ييمانند استعمارزدا)

 ياسيه مناسبات سكزند يم ين قواعديتريب اساسيدست به تصو از مردم، يندگينما
ن قوه در يا .(26 :1969، يپناهعتيشر يقاض) دهديل مكمان و شهروندان را شكحا

 يقانون اساس يينها ين بوده و مركب از مجلس بررسكل از سه ركمتش ياسلام يجمهور
ننده نهايي اصول قانون كنيبه عنوان نهاد تدو (5)معروف به مجلس خبرگان قانون اساسي

مصوبات مجلس  به يبخشبه منظور اعتبار يعموم يپرسه و همهيفقيد وليي، تأياساس
 .(199 :1965، ورعي) ادشده بودي

 يت پارلماني، دو بار موضوع مصونيقانون اساس يينها يه مجلس بررسيدر دوره اجلاس
و روابط  يل امور فرهنگكه ادار) بار در جلسات هفتم و هشتمكيندگان مطرح شد؛ ينما

نامه داخلي به هنگام تصويب آيين (165ـ182 :1ج، 1982، ياسلام يمجلس شورا يعموم
مطرح شد  يينها يندگان مجلس بررسينما يت پارلمانيبحث از مصون يينها يمجلس بررس

و روابط  يل امور فرهنگكاداره ) و پنجم يو چهارم و س يو در مرحله دوم در جلسات س
هنگام تصويب اصل  به (393ـ391و  312ـ313 :2ج، 1982 ،ياسلام يمجلس شورا يعموم

ن قسمت به صورت مستند ين مورد بحث و تبادل نظر شد. در اي، در ايقانون اساس 68
 م.ينكيم يرات مربوط را به صورت جداگانه بررسكمباحث مطرح شده در مشروح مذا

 تيب مصونيتصو يبرا دارتيمرجع صلاح .1ـ2
رات مجلس كشود. نخست با توجه به مذايپرداخته م بحثن قسمت به دو ميا در
قرار  يمورد بررس ندگانيت نمايب مصونيتصو يمجلس برا نيا تي، صلاحيينها يبررس

ت يب مصونيجهت تصو ياسلام يت مجلس شورايصلاح در مبحث دومرد. يگيم
 م.ينكيس مكمنع يقانونگذار اساس يرا در آرا يپارلمان

 ن مجلسيندگان ايت نمايب مصونيتصو يت مجلس بررسي نهايي برايصلاح. 1ـ1ـ2
در  يت پارلمانيمصون ينيبشيره در خصوص پكه به هنگام مذاكنخستين مطلبي 

موضوع  نيورود به ا يبرا يينها يت مجلس بررسيد، اصل صلاحيمطرح گرد ينامه داخل نييآ
خصوص  نيدر ا يريگميلس بوده و تصمت مجيندگان قائل به عدم صلاحياز نما يبود. برخ
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ا قانونگذار دائم؛ مجلس يانقلاب و  يقانونگذار موقت؛ شورا) ت قانونگذاريرا در صلاح
ب يمحدود به تصومنحصراً ت مجلس خبرگان را يدانستند و صلاحيم (ياسلام يشورا

نستند. دايم يرا فاقد اثر حقوق ت توسط مجلسيب مصونيند و تصوپنداشتيم يقانون اساس
را به  ياساس از اصول قانون يكيتواند يم يينها يه مجلس بررسكنبود  يديالبته ترد

ت يه صلاحكنيادر ندگان مجلس اختصاص دهد؛ اما ينما يت پارلمانيموضوع مصون
 د وجود داشت.يز داشته باشد، ترديخود را ن ياعضا يبرا يت پارلمانيب مصونيتصو
 ن اظهار داشت:يدگاه چنين ديمجلس در دفاع از ا ياز فقها يكي

هيچ  يبه فرض اگر ما هم مصونيت را تصويب كرديم اين تصويب از نظر قانون»
حدود  انقلاب پيشنهاد كنيم كه آنها تصويب كنند... يكه به شورا ندارد، مگر اين يارزش

بكنيم،  يهرگونه تصويب ياست و در مسائل حقوق ياختيارات ما تصويب قانون اساس
ندارد. بنابراين اگر لازم بدانيم كه اين مصونيت باشد، ما بايد تصويب  ينارزش قانو

انقلاب داده شود  يآن را تصويب كند، مثلا به شورا يبكنيم... اما بايد يك مقام قانونگذار
نامه را صحه بگذارد، و الا اگر ما بنشينيم و مصونيت را هم  اين تصويب يكه آن شورا پا

دادستان خواست يك نفر نماينده را توقيف كند، بگوييم چون تصويب بكنيم و فردا كه 
اند مصونيت دارد، دادستان خواهد گفت، مجلس خبرگان كه  مجلس خبرگان تصويب كرده

مملكت دخالت بكند و تعقيب يا عدم تعقيب فلان شخص به  يتواند در مسائل حقوق ينم
چه در  را تصويب كنيد، نه آن يتوانيد قانون اساس يمربوط نيست. شما فقط م يقانون اساس

مافوق  يكه قانون اساس است. آقايان توجه بفرماييد كه با اين يمل يصلاحيت مجلس شورا
 يرا كه در صلاحيت مجلس شورا ياز قوانين يتوانيم يك يآيا ما م يهمه قوانين است ول

نقلاب ا يندارد و از طريق شورا يمصونيت ارزش حقوق  است تصويب بكنيم؟ ... اين يمل
مجلس  يروابط عموم و يل امور فرهنگكاداره )« اين مسأله بخواهيم يبرا يبايد مجوز

 (.161ـ161 :1ج، 1982، ياسلام يشورا
ب يت مجلس خبرگان در تصويندگان به جد مدافع صلاحياز نما ير مقابل، برخد
« هست زيء اذن در لوازم آن نياذن در ش» بودند و از جمله به قاعده يت پارلمانيمصون

ردند و صلاحيت مجلس در تصويب قانون اساسي را مجوزي براي تصويب كياستناد م
ل امور كاداره ) دانستندمصونيت پارلماني كه لازمه تصويب قانون اساسي است، مي

 .(162ـ161 :1ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يفرهنگ
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 يو برتر يو جزائ ين مدنير قوانيبر سا يت قانون اساسيز به اولوين از فقها يبرخ
 ردندكيصلاحيت مجلس بررسي نهايي نسبت به مجلس قانونگذار در وضع قانون استناد م

 .(169ـ162 :1ج، 1982، ياسلام يمجلس شورا يروابط عموم و يل امور فرهنگكاداره )
رسيد. نهايتاً صلاحيت مجلس بررسي نهايي براي تصويب مصونيت پارلماني به تأييد اكثريت 

ندگان ينمااز  يكير كآيد، با تذنامه داخلي، كه در ادامه ميآيين 91ب ماده ياما پس از تصو
 ماده اقدام گردد نيشدن ا يينها ياز شوراي انقلاب برا يقرار شد نسبت به اخذ مجوز قانون

 .(165 :1ج، 1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )

 ندگانيت نمايب مصونيدر تصو ياسلام يت مجلس شورايحصلا. 2ـ1ـ2
، و مغفول واقع شده ديآيرات به دست مكمشروح مذا ه ازك يات مهمكنگر از يد يكي

ه در كت دارد ي، مجلس منتخب مردم صلاحيه از نظر قانونگذار اساسكن است يا
 ينامه داخلنييب آيبه عنوان نمونه به هنگام تصوو ندگان مجلس، يت نمايخصوص مصون

از  يكي يدر پاسخ به تقاضا مجلسس يرئح نائبيان صريند. بكوضع  يخود، قواعد
ت در قانون اساسي و احاله آن به يوت گذاردن موضوع مصونكمس بر يندگان مبنينما

ندگان نيز ياز نما كيچينامه داخلي آن، كه با مخالفت هو آيين ياسلام يمجلس شورا
 ن برداشت است.يحت اكننده صروبرو نشد، اثبات

اي را براي خودشان تصويب  نامه البته نمايندگان بعدها حق دارند كه يك چنين آيين»
ل امور كاداره )« نون اساسي باشد و ضرورتي نداردكنند و لازم هم نيست كه حتماً در قا

 (.395 :2ج، 1982، ياسلام يمجلس شورا يروابط عموم و يفرهنگ
 يبرا يلكت شيب مصونيو عدم تصو يت ماهويونب مصيپس از تصو ،به علاوه

آن ه كد يح گرديندگان تصرياز نما ي، در گفتار برخياسلام يشورا ندگان مجلسينما
ه نه تنها ك يانيد داشت؛ بخواه خود را يبرا يلكت شيب مصونيت تصويمجلس ، صلاح
ل كاداره ) س هم قرار گرفتيرئد نائبيه مورد تائكمواجه نشد بل ياندهيبا مخالفت نما

 (393 :2ج، 1982، ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يامور فرهنگ

 يقانون اساس يينها يندگان مجلس بررسيت نمايمصون .2ـ2
و  يس قانون اساسينوشيشه در پير يكي، يبه قانون اساس يت پارلمانيمصون ورود

 است. يينها يمجلس بررس يخلنامه دانيين آيرامون تدويمرهون مباحث پ يگريد
لايحه قانوني اداره امور جلسات و نظامنامه داخلي مجلس بررسي نهايي  ه در كاز آنجا 
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ادشده يمجلس  ينامه داخلنييم آكه در حك  انقلاب يشورا 6/8/56مصوب  قانون اساسي
نشده بود، به هنگام  ينيبشين مجلس پيندگان ايت نمايرامون مصونيپ يابود، مقرره

نامه نييدر آ ياردند مادهكشنهاد يندگان پياز نما ي، برخمجلس ياخلمه دنانييب آيتصو
 ن گردد.يتام ينظر و رأندگان در اظهارينما يشود تا آزادگنجانده 

 شنهادهايپ. 1ـ2ـ2
مجلس مطرح  ينامه داخلنييدر آ يت پارلمانيمصون درج يبرا يمتعدد يشنهادهايپ
 :1ج، 1982 ،ياسلام يس شورامجل يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) شد

 شود:براي نمونه به چند پيشنهاد اشاره مي (.162و  185ـ182
در مقام  ـكنند  يكه در مجلس اظهار م يتوان به مناسبت عقايد ينمايندگان مجلس را نم»

 «.تا پايان دوره اين مصونيت را در خارج داشته باشند يتعقيب كرد. حت ـ يايفاء نمايندگ

بدون اطلاع و تصويب مجلس خبرگان در مدت  يآويز كس ن و به هيچ دستبه هيچ عنوا»
را كه طبق  يآن را ندارد. نمايندگان مجلس و يا كارشناسان يحق تعرض به اعضا ينمايندگ

شود به سبب اظهارات و نظرات  يتبادل نظر دعوت م ينامه از آنان برا در آيين يبين پيش
 يمجلس خبرگان علناً مرتكب جنحه و جنايات ياز اعضا يكتوان تعقيب نمود. اگر احياناً ي ينم

 «.شود و در حين ارتكاب جنايت دستگير گردد، تعقيب او بايد به اطلاع مجلس خبرگان برسد
آنها  ينمايندگ يكه مانع انجام كارها يو جزاي ينمايندگان از هرگونه تعقيب حقوق»

 «.مجلس يو با رأباشد، مصون باشند، مگر با سلب مصونيت از طرف مجلس 

ندگان در ينما يهم ناظر به آزاد يلكشنهادها به طور يشود پيه ملاحظه مكهمانطور 
گرد ينده از پيت نمايو هم ناظر به مصون (يت ماهويمصون) ده بودهيان عقياظهارنظر و ب

 (.يلكت شيمصون) اب جرمكدر صورت ارت ييقضا

 ل آنهايدگان مجلس و دلانيبه نما يت پارلمانيمصون يمخالفان اعطا. 2ـ2ـ2
ندگان يت به نمايمصون ياعطا با، از اساس يينها يررسمجلس ب ياز اعضا ياعده

 شود. يه به اهم آنها اشاره مكجستند يم كت تمسيدر رد مصون يل متنوعيمخالف بودند و به دلا
، ناقض اصل را ندگانينما آن به ياز دانسته و اعطايمتا يت را نوعيمصون يبعضـ 1

ت، بر لزوم يمصون ردنكقلمداد يردند و با طاغوتكيم يندگان با آحاد مردم تلقينما يابربر
 اب جرم اصرار داشتند:كندگان در صورت ارتيشتر نمايب يريپذتيمسئول

شوند كه اينها  يقائل م ينمايندگان مجلس يك امتياز يبرا يمصونيت... يعن اصولاً»
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نسبت  يتوانند بكنند و يك امتياز يم ييا هر كاربكنند و  يچون نماينده هستند، هر صحبت
داشته باشد مگر اول  ينبايد با اينها كار يبه ديگران دارند كه قابل تعقيب نيستند و كس

 ياست. افراد يبايد از نماينده سلب مصونيت بشود. اين تشريفات از مراسم دوره طاغوت
اند و  يت را به عهده نگرفتهمسئولكه باشند  يتر از آنهاي منزه يكه در اينجا هستند بايد حت

را گفتند كه خلاف بود، نه تنها مصونيت نداشته باشند، بلكه  ييا مطلب يحرف ياگر يك وقت
را احساس كنند، و مؤاخذه آنها بيشتر باشد. حالا اگر بيشتر نبود  ييت بيشترمسئول

هستم اين حرف را  توانند خودشان را از ديگران جدا كنند و بگويند چون من نماينده ينم
قابل تعقيب  يتوانستم بگويم ول يتوانستم بگويم و يا م يتوانم بزنم. اما اگر نبودم نم يم

 يروابط عموم و يل امور فرهنگكاداره )« آورد ينم يگونه امتياز هيچ يبودم. ... نمايندگ
 (.183 :1ج ،1982، ياسلام يمجلس شورا

امبر مشرعّ، به يه پكه از آنجا كبر آن بودند ت ياس اولويگر با استناد به قيد يبرخـ 2
فل كه متكمجلس  ندگانيانم يق اولي، به طرت ندارنديمصون (8)ات قرآنيآ يم برخكح
خود قائل  يبرا يتين مصونيتوانند چنينم اند،يالفاظ قانون ام در قالبكاح يسازادهيپ

 .(161 :1ج ،1982، ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) گردند
 ياسلام مبن ييام قضاكاح يت را منافيمصون يه مجلس، اعطايندگان فقياز نما يكيـ 9

تمام  يز دليليه را نين ثانوياستناد به عناو دانسته و يم قاضكح ياجرا يليت تعطيبر ممنوع
 ت.افييكننده نمو قانع
دارد. ما به چه  ياه قبلفرض كنيد يك نفر واقعاً در دادگاه مجرم شناخته شده و گن»
حكم دادگاه را بگيريم و بگوييم دادگاه حق ندارد حكم را در حق اين آدم  يجلو يمجوز

باشد، آن  ي... كه عنوان ثانويكه ما مانع هستيم. اگر آن هم مطلب اين ياجرا كند، چرا؟ برا
و آيد  يم ياست كه در هر مسأله يك عنوان ثانو ييك موضوع كشدار يعناوين ثانو

سارق است و يا  يتوانيم فرض كنيم يك كس يما نم« ... ان الحكم الالله...» يخلاصه بر مبنا
دارد، اما بگوييم خير تا يك ماه ديگر يا بيست روز  يجرم ديگر يمتهم است و يا يك كس

ل امور كاداره )« برخلاف موازين اسلام است يديگر نبايد حكم اجرا شود. اين باز تشريع
 .(161 :1ج ،1982، ياسلام يمجلس شورا يابط عمومو رو يفرهنگ

ن بود يد ايس گردكاز مجتهدان مجلس منع يكيه در گفتار كگر استدلال مخالفان يدـ 2
خروج از  يسابقه ندارد و درج آن در قانون اساس ينيت در اسلام و منابع ديه مصونك
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ن موافق اسلام يوانب قيمحدود به تصو يندگيرا نماياست. ز ندگانينما يندگيد نماحدو
 .(162 :1ج ،1982، ياسلام يمجلس شورا يروابط عموم و يل امور فرهنگكاداره ) است

 ل آنانيندگان و دلاينما يت پارلمانيموافقان مصون. 3ـ2ـ2
ت يرادات مخالفان به مصونيمجلس، ا ياز اعضا يمقابل، تعداد قابل توجه يدر سو

 اقامه نمودند. يليدلا يتين مصونيچن يطارا وارد ندانسته و بر لزوم اع يپارلمان
را ياند؛ زردهكنده را انتخاب يه نماكبود  يها لزوم حفظ حقوق مردماز استدلال يكيـ 1
لان، كدور نگهداشتن او از مجلس و دفاع از حقوق مو ينده مجلس برايه نمايعل ينيچتوطئه

 د:يگو يمجلس در اين باره م يفقها از يكيد آن است. يز مؤين يخياملاً محتمل بوده و سابقه تارك
اش اين  ينمايندگان نيست بلكه حفظ حقوق ملت است. معن يبرا يمصونيت امتياز»

از من  يخواهد از محيط اين مجلس دور كند، بنابراين شكايت يم ياست كه بنده را كس
ع كند تواند از حقوقشان دفا يكنند و نتيجتاً نماينده مردم نم يكند و من را توقيف م يم

هم نيست، زيرا بسيار  يبنابراين مسأله حفظ حقوق مردم است و مربوط به نظام طاغوت
اند  ساز بوده، يك يا چند نفر مخالف بوده كه سرنوشت يديده شده است كه در يك مجلس

كه آنها  اين يبرا ياثر بگذارد و اشخاص يگير يو مخالفت آنها ممكن بوده است كه در رأ
هم نكرده  يكه هيچ گناه يچيدند و در حال يم يهاي كنند، توطئهاز محيط مجلس دور 

كردند و  يكردند و از محيط مجلس دور م يبودند، فقط به صرف اتهام اينها را توقيف م
شده است... ماهيت مصونيت، ماهيت حفظ حقوق مردم است،  يسرنوشت مجلس عوض م

معقول و مشروع است كه  يشخص نماينده... مصونيت هم يك آزاد ينه يك امتياز برا
خواهيم نماينده را به صرف اتهام توقيف نكنند، بلكه به مجلس فوراً اطلاع دهند و  يم

وجود دارد كه اين نماينده بايد توقيف شود، فوراً از او سلب  يديد كه قرائن يمجلس وقت
هند خوا يدر دست نيست و م يفهميد كه قرائن به اندازه كاف يوقت يكند، ول يمصونيت م

ل امور كاداره )« گيرد ياين كار را عملا م ييك وكيل را از مجلس دور كنند، جلو
 (.185و  161 :1ج، 1982، ياسلام يمجلس شورا يمو روابط عمو يفرهنگ

در مقابل  يت با اصل برابريمصون يس مجلس ضمن استدلال بر عدم تنافينائب رئـ 2
 رد.كآن اشاره  يش رويو خطرات پ يندگيات نميان مسئوليتناسب م يقضا، به ضرورت برقرار

است  ينيست كه نماينده تافته جدا بافته است، بلكه بدين معن يمصونيت به اين معن»
گيرد، و چون با هر  يها بيش از ديگران قرار م كه چون نماينده در معرض اعمال غرض
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يف آسان خواهند كه اعلام توق يممكن است دادستان او را توقيف كند، م ياعلام جرم
ل امور كاداره )« شود يحكم صادر كرد، كه البته اجرا م ينباشد، وگرنه اگر دادگاه

 (.185 :1ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يفرهنگ

ز مشابهت يو ن ييگرد قضايت از پيبودن مقوله مصون يگر موافقان، موقتياستدلال دـ 9
 بود. ا بازداشتيب يت متهمان تحت تعقيآن با وضع

مدت  يهدف از مصونيت فرار از مجازات نيست. من عرض كردم اين فقط برا»
ها است كه در زندان هستند و هنوز تكليفشان معين نشده  ماه ياست. الان متهمان ينمايندگ

به پرونده آنها  ياند و نوبت رسيدگ شده يها زندان اند و مدت تحت تعقيب بوده يو يا كسان
مجلس  يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )« اند تبرئه شده بعداً يه است، ولنرسيد
 (.162 :1ج ،1982 ،ياسلام يشورا

به  عبارت بود، مشتمل بر سه هك يشنهاديپ سرانجام، بحث و تبادل نظر مفصلپس از 
به  (ندگانينما كيعلاوه نصف به) ندگان مجلسيت نمايثركب ايگذاشته شد و با تصو يرأ

و روابط  يل امور فرهنگكاداره ) ديمجلس منظور گرد ين نامه داخلييآ 91عنوان ماده 
 .(165 :1ج، 1982 ،ياسلام يمجلس شورا يعموم
س، به هيچ عنوان و به هيچ دست آويز، بدون كدر مدت نمايندگي هيچ ـ91ماده »

، را ندارد اطلاع و تصويب مجلس بررسي نهائي قانون اساسي حق تعرض به اعضاي آن
ه طبق كارشناساني را كنمايندگان مجلس همچنين  مصونيت از طرف مجلس. مگر با سلب

توان شود، به سبب اظهارات و نظرات نميآئين نامه از آنان براي تبادل نظر دعوت مي
 ب جنحه و جنايتي شود و دركي از اعضاي اين مجلس علناً مرتكي تعقيب نمود، اگر احياناً

 «.يد به اطلاع مجلس برسداب دستگيرگردد تعقيب او باكحين ارت

 ياسلام يندگان مجلس شورايت نمايمصون. 3ـ2

 يپرداخته شد، به هنگام بررس يت پارلمانيه در مجلس بررسي نهايي به مصونك يدگربار
مجلس  يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) بود يس قانون اساسينوشيپ 61اصل 
مربوطه در  اصولِ يطرح در گروه بررس ن اصل پس ازيا .(19 :2ج، 1982، ياسلام يشورا

و روابط  يل امور فرهنگكاداره ) ارائه شد يبه صحن علن يراتييبا تغ يينها يمجلس بررس
 ةدربردارند اصل هم از آنجا كه اين .(313ـ311 :2ج، 1982 ،ياسلام يمجلس شورا يعموم

 داشت،مصونيت ماهوي و هم شكلي بود و مصونيت شكلي مخالفان زيادي در مجلس 
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 .ميينمايمبه صورت جداگانه بررسي  ن اصل رايدو بخش مختلف ا

 (يت ماهويمصون) نده در اظهارنظريت نمايعدم مسئول. 1ـ3ـ2
درآمد، با  يدر قانون اساس ينونك 68ب به صورت اصل يه پس از تصوك 61اصل 

اظهارنظر  كيكاز مخالفان بر لزوم تف يروبرو شد. برخ يموافق و مخالف گوناگون يهااستدلال
 ن به مقدسات مُصر بودند.يو توه يد انحرافيج عقاياز ترو ياسيدر خصوص مطالب س

كند اگر مطلب سياسي است كه اشكالي  چه اظهار مي ... بايد روشن نوشته شود كه آن»
ندارد اما اگر بخواهد ترويج عقايد و انحرافات كمونيستي و غيركمونيستي را بكند كه 

ايد آزاد  رخلاف اسلام است. اين هم اظهار عقيده است و شما نوشتهاش ب اظهار عقيده
 (.311 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )« است

كنند... يا ممكن است يك حملاتي در  ... در آراء سياسي گاهي توهين به مقدسات مي»
 «اظهارنظر بكند اما بدون توهين...مجلس به آيين مقدس بكنند پس بايد قيد شود كه 

 (.312 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )
ال كه در پاسخ به اشك. نخست آنقابل توجه است يت ماهويموافقان مصون اتيدفاع»

ه اظهار عقيدة برخلاف اسلام، برخلاف كده برخلاف اسلام، گفته شد يآزاد بودن اظهار عق
 (.311 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )« اسلام نيست

 آن با خلاف يانگارسانكيت و ينداشتن مصون ياسلام يه در پاسخ به مبناكآن مدو
 ن استدلال شد:ي، چنشرع بودن

كه براي اين در شرع نصي نداريم؟ مطلب دو چيز است  خلاف شرع است يا اين»
نامة ترافيك نص شرعي ندارد ولي ما به  ها مثل آيين نامهنييو آ از مسائل و قوانين خيلي 

« فرماييد اين كار خلاف نصوص شرع است؟ كنيم، مي مقتضاي مصلحت، قانون وضع مي
 .(311 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )

ل كت دوسوم يثركا) توانست نصاب لازملس سرانجام، مصونيت ماهوي نمايندگان مج
ل امور كاداره ) مجلس برسد تصويب ربهيسب نموده و به صورت زكرا  (ندگانينما

 .(391 :2ج ،1982 ،ياسلام يس شورامجل يو روابط عموم يفرهنگ
 نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار نظر و رأي خود كاملاً»

توان آنها را به مناسبت نظرات يا آرايي كه به اين مناسبت در مجلس اظهار  آزادند و نمي
 (6)«.اند تعقيب يا توقيف كرد كرده
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 (يلكت شيمصون) يريناپذ . تعرض2ـ3ـ2
به  1/61، در قالب اصل61از اصل  كيكپس از تف ييگرد قضايت از تعرض و پيمصون

 صحن مجلس آمد:
گيرد ولي  جنحه يا جنايتي مشهود شود مورد تعقيب قرار مي اي مرتكب اگر نماينده»

جريان دستگيري او بايد فوراً به آگاهي مجلس برسد و تحقيق و دادرسي با حضور نماينده 
اي به ارتكاب جرم غيرمشهود متهم  مبعوث مجلس انجام پذيرد. در صورتي كه نماينده

مشروط به اجازه مجلس است ولي  شود توقيف و بازداشت او قبل از محكوميت در دادگاه
 ياو در اثنا يندگيف نمايوظا يفايه مزاحم اك يمه او در دادگاه صالح به صورتكمحا

 «.نباشد و اجراي حكم قطعي دادگاه درباره او نيازي به اجازه مجلس ندارد يدادرس
 يبا اصل برابر يلكت شين بخش عمدتاً ناظر به تضاد مصونيمخالفان در ا يهااستدلال

 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) افراد در مقابل قانون و قضا
 (6)«الناس امام الحق سواء» همچون يثيو با استناد به اصول و احاد (311ـ311 :2ج ،1982

و افزون بر  يندگان، ورود استحسان به استنباط فقهين عده از نمايل مخالفت ايگر دليبود. د
بود.  تياز مصون يبرخوردار يبرا يومتكح يهاگر سمتيبا د يندگيفاوت سمت نماآن عدم ت

 يتوان به خوب يحاضر در مجلس م ياز فقها يكيان ين دغدغه را در بيا يلياستدلال تفص
 مشاهده نمود:

حديثي است از پيغمبر اكرم كه تمام مردم در برابر حق كه « الناس امام الحق سواء»
ت يكسان و برابرند، اصل اوليه در اين مورد همين حديث است و همان قانون الهي اس

ديگر اصول مسلم اسلام كه هر فردي در مظنه گناه يا جرم قرار بگيرد قابل تعقيب هست و 
اگر شكايتي عليه او انجام بگيرد دستگاه قضايي بايد او را تعقيب كند. بنابراين، اين اصل در 

نه.  ا نسبت به اين اصل و قانون اول مخصصي داريم ياباب قضا است. حالا بايد ببينيم آي
اينجا مسأله، مسأله تزاحم است يا نه. ... به طور مسلم در تخصيص قانون قضايي و  آيا

 توانيم تكيه كنيم استحسان مبناي فقهي براي ما ندارد... ديگر اسلام بر استحسان ما نمي قوانين
مهوري؟ آيا شما در رياست جمهوري هم كند مقام وكالت و مقام رياست ج چه فرق مي

بر مصونيت با اجازه مجلس يا اجازه مقام ديگر معتقديد؟ آيا درباره نخست وزير و وزيران 
شود چنين تخصيصي  كنيد؟ ... چون درباره ديگران نمي هم بر همين تخصيص تكيه مي

قه بياندازيم. و اما در توانيم بين اينها تفر قائل شد درباره وكيل هم بايد قانون يكي باشد نمي
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جرم مشهود يك قيدي اينجا آمده كه حتما با حضور نماينده مبعوث مجلس انجام بگيرد خود 
است چون درباره « الناس امام الحق سواء» اين هم يك تشريفاتي است زائد يعني خلاف آن

اند... اين  را برداشته« مصونيت» اند و را گذاشته« اجازه مجلس» ديگران چنين قيدي نيست...
 يعني اگر مجلس اجازه نداد ما در مقابل« با اجازه مجلس» فرق نكرده لفظش عوض شده

ل كاداره ) يم اين اسم عوض كردن استتوانيم قانون را اجرا كن نمي« الناس امام الحق سواء»
 .(396ـ398 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يامور فرهنگ

 ردند.كاستناد  يليبه دلا يلكت شيمصون يوق، موافقان اعطاالات فكدر پاسخ به اش
نده، با يبه نما يلكت شيمصون ين مفهوم و فلسفه اعطايينايب رئيس در مقام تبـ 1

انجام  يلازم برا يهاو ضمانت ييت اعطايان مسئوليتناسب م ياشاره به لزوم برقرار
 فه اظهار داشت:يوظ

يت بزرگتر به دوش او مسئولچون يك هست  مسئولشما الان براي هر كس كه »
هاي  ايد بنابراين در حقيقت اين مقابله با توطئه ايد او را در معرض توطئه قرار داده گذاشته

شود و يك نوع جلوگيري از اعمال فشارها  مي مسئولاحتمالي است كه عليه يك شخص 
متياز بدهند بلكه طور نيست كه بخواهند به نماينده يك ا بر نماينده است. در اينجا اين

« آميز دور نگهدارند اش از تعرضات توطئه خواهند او را براي ايفاي وظايف نمايندگي مي
 (.311: 2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )

استناد موافقان به استحسان، مباني فقهي مصونيت را قانون  يگر ضمن نفيفقيهي دـ 2
نده، يو نه شخص نما يندگيت به سمت نمايلام كرد و با اِسناد مصوناهم و مهم اع

 يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) موجه دانست يرا به لحاظ شرع يلكت شيمصون
 .(396 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا

ت ياز بودن مصونيبر امت يرش استدلال مخالفان مبنيمجلس ضمن پذ ياز فقها يكيـ 9
، يندگيت خاص سمت نمايدر برابر قانون و قضا، با اشاره به وضع يرابرو خدشه به ب

ن يا يبرا يوديق ل آن،يتعد يبرا را شرعاً موجه دانست و يازيت و امتين مصونيچن
 م نمودينده ترسين توطئه بودن نماا در موارد در مظايت نسبت به جرائم مشهود و يمصون

 .(392ـ399 :2ج ،1982 ،ياسلام يس شورامجل يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )
. اما افتيدست ن يدرج در قانون اساس يبه نصاب لازم برا ت شكلييمصون تيدر نها
 ندگانِيه نماكن بود يم بر مجلس چنكحا يز اشاره شد، تلقين نيش از ايه پكهمانطور 
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 ب آن خواهند بود.ي، خود صالح به تصوياسلام يمجلس شورا
ن محتوا در يبا هم ياه چگونه مقررهكمطرح شود آن است ن است كه ممك يسؤال

 د.يب نرسيبه تصو يدرج در قانون اساس يد، اما برايب رسيمجلس به تصو ينامه داخلنييآ
 يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره ) س مجلسيحات نائب رئيبا توجه به توض

ندگان مجلس ينما تيب مصونيل تصويدل (393ـ396 :2ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا
 ياسلام يندگان مجلس شورايت نمايب مصونيو عدم تصو ينامه داخلنييبررسي نهايي در آ

ه كب ين ترتيبوده است. بد كيب هر يتصو ي، تفاوت در نصاب لازم برايدر قانون اساس
 (ندگانيت مطلق نمايثركا) با سي و هشت رأي يينها يمجلس بررس ينامه داخل آيين 91ماده 

از اصول قانون  كيب هر يتصو ي، براينامه داخلنييه مطابق آكشده ولي از آنجا  تصويب
 اين اصل نصاب لازم را كسب نكرد. (3)ندگان لازم بوده،يل نماكت دوسوم يثركاساسي ا

 رانيا يدر نظام حقوق اساس يت پارلمانيمصون ـ3
انون اساسي ق 68اگرچه برداشت رايج آن است كه موضوع مصونيت پارلماني در اصل 

قانون اساسي نيز بر اين امر دلالت دارد. از  62رسد كه اصل منعكس شده، اما به نظر مي
ز يبند دوم ن كنيم.مان بررسي ميتوأ اين گفتار هر دو اصل رابند نخست از اين رو در 

 دهد.يرا بازتاب م ينگهبان به مثابه دادرس اساس يرد شوراكيرو

 نون اساسيمصونيت پارلماني در قا .1ـ3
رسد يت استفاده نكرده، اما به نظر مي، از واژه مصون68در اصل  يقانون اساساگرچه 

 رفته است.يرا پذ (مصونيت ماهوي) ندهيت نمايعدم مسئول يت به معنايم، مصونكدست 
 ته درباره اين نوع مصونيت قابل توجه است:كچند ن
ت يست و در خصوص مصونرده اكن يرا تضم يت ماهويثر، مصونكن اصل، حداياـ 1

 ندارد. يمكح يلكش

بر  عموم در برابر قانون و قضا است. بنا يبر قاعده تساو يي، استثنايت پارلمانيمصونـ 2
بايد به  لذار موسع نمود؛ ي، نبايد امر استثنايي و خلاف اصل را تفسياصول و قواعد حقوق

ن ياست. لذا ا يندگيان نمات اعطا شده ناظر به وصف و عنويمصون تفا نمود.كقن ايقدر مت
 شود. يل ميل استعفا، اخراج و مانند آن زايل از قبكبه هر ش يندگيت با سلب وصف نمايوضع

 يِفايدر مقام ا ياز اين امتياز قانوني برخوردار است كه به نوع ينده به شرطينماـ 9
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 يرامجلس شو ينامه داخلنييقانون آ 66مطابق تبصره ماده باشد.  يندگيف نمايوظا
جلسات  يهاداخل دستور، بحث يهاشامل نطق، بحث يندگيف نماي، وظاياسلام

 است. يو قانون يو ساير موارد نظارت 62اعمال اصل  يدر راستا هاها، اظهارنظر كميسيون

است  يندگيف نمايوظا يفايا يهاها و گونهوهير شده در اين تبصره، شكالبته موارد ذ
و نظارت بر  يقانونگذار يلكدر دو عنوان  يندگينماف ي؛ وظايندگيف نمايو نه وظا

گر، ياند و به بيان ديليافزون بر اين، موارد ياشده تمث شوند.يحسن انجام امور خلاصه م
 ست.يمنحصر در آنها ن يندگيفه نمايوظ يفايا يهاروش

، 62و مفاد اصل « املاً آزادندكخود  يدر اظهارنظر و رأ» با توجه به عبارتـ 2
شور ك يو خارج يندارند و در همه مسائل داخل يتيمحدود يندگان به لحاظ موضوعينما

معنا  يت زمانيان شد، عدم مسئوليز بين نيش از ايه پكده دارند. البته همانطور يحق ابراز عق
و  يو شخص يباشد و نه امور خصوص يو اجتماع يه راجع به امور عمومكدارد 

است و  يو شفاه يتبكت مورد نظر شامل اظهارنظر ي. افزون بر اين، مصونيرپارلمانيغ
 .(262 :1931 ،زادهموسي) رديگينده را دربرنمياعمال و رفتار نما

گران مورد يحق در برابر اعمال ديذ يعني (11)ت استيحق، مصون ياز معان يكيـ 5
حق و لازمه آن يت ذيت، مسئوليمصون يض حق به معنايت قرار گرفته است. نقيحما
 62بر اساس اصل  .(91 :1966، يدفاطميسيقار) در برابر اعِمال حق است يگريد يناتوان

هر نماينده حق دارد در همه مسائل داخلي و خارجي كشور اظهارنظر نمايد. اين حق 
ناشي از مسئوليت وي در برابر تمام ملت است. به ديگر سخن، چون نماينده در قبال تمام 

هاي يندگي از آنها بر تمام امور كشور و در عرصهملت مسئوليت دارد و بايد به نما
گوناگون نظارت و كسب اطلاع كند، حق دارد در همه مسائل اظهارنظر كند و از اين رو 
در قبال اظهارات خود قابل تعقيب و توقيف نيست. عدم پذيرش اين امر، منجر به عبث 

ت كه نه تنها نماينده اس سي خواهد شد. چه آنكه روشنبودن درج اين اصل در قانون اسا
ندارد  مجلس، بلكه همه افراد ملت حق دارند در مورد همه مسائل اظهارنظر كنند و ضرورتي

كه به اين امر در قانون اساسي و ضمن يك اصل جداگانه تصريح گردد. بنابراين منظور از 
 (11)است. شينماينده در قبال اظهارنظرهاي خو تيمصون ،حق اظهارنظر نماينده

تواند يندارد و او م يتيز محدودين ييايجغراف اظق اظهارنظر آزادانه نماينده به لححـ 8
 ت برخوردار باشد.ين مصونيز از اير از محل مجلس نيدر محلي غ
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 يرخ داده باشد و اتهام يه اساساً جرمكمعنا دارد  يف فرد، زمانيب و توقيتعقـ 6
است  يهيبد .(21 :1961 ،يماسلا يمجلس شورا يهاز پژوهشكمر) باشد يمتوجه شخص

ب و ينده، تعقياز جمله نما ياب جرم و عدم انتساب اتهام به فردكدر صورت عدم ارت
ن است كه ممكبيانگر آن است  68موضوع است. ظاهر اصل  يف سالبه به انتفايتوق
د ينما يا اظهارنظريند كرا مطرح  يمطلب« يندگيف نمايوظا يفايا يدر راستا» ياندهينما
ف بود يب و توقيشد، قابل تعقيمطرح م ندهيرنمايغ ين سخن از سويه اك يدر صورته ك

ب، كان مطلب فوق واجد وصف مجرمانه بود؛ اما چون فرد مرتيگر، بيو به عبارت د
ا بازداشت يگرد و ياست، قابل پ يندگيف نمايالكنده مجلس بوده و در مقام انجام تينما

است و اصل بر عدم  ينده منتفيمانه در خصوص نماه بنا بر اصل، قصد مجركست. چرا ين
 (.26 :1961، ياسلام يمجلس شورا يهاز پژوهشكمر) قصد اهانت و افترا است

، ينونك يدر نظام حقوق اساس يت پارلمانين وجود، مفهوم، دامنه و محدوده مصونيبا ا
 روبرو است. ييهابا چالش

به  تعارضدر چهارم قانون اساسي با اصل  ت به ترتيب فوق،يمصوناصل پذيرفتن ـ 6
حكومت دارد،  همه اصول قانون اساسي بر ، اين اصل2 اصل بر اساس بند دوم. رسدنظر مي

مقيد  2اصل به واسطه  به طوري كه هر اطلاق و عمومي كه در ساير اصول وجود دارد
 ياز اصول قانون اساس كيچ ي. به صراحت اصل چهارم، از عموم و اطلاقات هشود مي
رت داشته يام شرع مقدس مغاكه با موازين اسلامي و احكاستفاده نمود  يتوان به نحو ينم

ر فرض اطلاق د رو ايننده خلاف شرع است. از ينما يبرا يتين مصونيز چنيباشد و تجو
تهمت، افترا،  مواردي همچونشامل  اظهارنظر و رأي نماينده قانون اساسي، اگرچه 68اصل 

 شود. اصل چهارم قانون اساسي مقيد ميحكومت اما اين اطلاق با  ،ودش مي نيزتوهين، دروغ 

يت قوه قضائيه بر تعقيب، پيگيري مسئولقانون اساسي كه به  158اصل مزبور با اصل ـ 3
 كند، در تعارض است. ات، رفع خصومات و حل و فصل دعاوي تصريح ميظلمشكايات و ت

 يريگيب و پيت قضات مانع از تعقيه مصونكرسد. چون همانطور يراد وارد به نظر نمين ايا
 ست.يندگان نيم نمايبه جرا يدگيهم مانع از رس يت پارلمانيست، مصونيه آنها نيت علياكش

به تساوي عموم  هاكه در آن ،قانون اساسي 9اصل  12بند  و 21  با اصل 68اصل ـ 11
ثناي نمايندگان بديهي است كه است ، در تعارض است.شدهقانون تصريح  برابرمردم در 

 مجلس از محاكمه و تعقيب قضايي، نوعي تبعيض ميان آنها و ساير افراد ملت است.
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 يور و اصل برابركبا اصول مذ يرتيمغا يت پارلمانيمصون يدر مقابل گفته شده اعطا
بر  يت به ويمصون ينده و اعطايت نمايرا عدم مسئوليافراد ملت در برابر قانون ندارد. ز

 (:6و  8 :1961، ياسلام يمجلس شورا يهاز پژوهشكمر) است ينر مبتيفروض ز
نده يتوان از نمايت است؛ نميعدم مسئول يندگيف نمايوظا يفاينخست، اصولاً لازمه ا

د و آزادانه يده نمايند، انتقاد و ابراز عقكخود عمل  يندگيف نمايه به وظاكانتظار داشت 
نده ينما يحفظ آزاد يپاسخگو باشد. لذا بران حال يند و در عكه مسائل اظهارنظر يلكدر 
مردم  ينده آرايسلب نمود. او نما يت را از ويد مسئوليبا يف قانونيان انجام وظاكو ام

 يندگيف نمايوظا يفايت در خصوص ايد در مقابل آنان پاسخگو باشد و مسئولياست و با
، 68، مستفاد از از اصل يو تضمن ين به دلالت التزاميردن اراده مردم. بنابراكدربند  يعني

 ت است.يعدم مسئول فرض
به عنوان  يو يت حقوقينده، با در نظر گرفتن شخصيت به نمايمصون يدوم، اعطا

ت يند و نه شخصكيصدق م يقيدر مورد شخص حق ينده مردم بوده است و برابرينما
وان تيتعلق گرفته و لذا نم يقيو نه شخص حق يمنصب عموم كيت به ي، و مصونيحقوق
 در برابر قانون قرار داد. يت را در مقابل تساويمصون

در پاسخ بايد گفت اگرچه آزادي در اظهارنظر، لازمه ايفاي وظايف نمايندگي و دفاع 
پذيري نماينده نسبت به از حقوق مردم است، اما اين آزادي منافاتي با مسئوليت

داند عمل مجرمانه را مجاز نمي اظهارنظرهاي خود ندارد. به بيان ديگر، قانونگذار ارتكاب
حتي اگر مرتكب، نماينده مردم در مجلس باشد. مگر آنكه ادعا شود لازمه لاينفك ايفاي 
مطلوب وظيفه نمايندگي، ارتكاب اعمال مجرمانه است كه البته ادعاي معقول و موجهي به 

خصيت حقوقي واسطه شديگر آنكه اگرچه اختصاص اين امتياز به نماينده به رسد.نظر نمي
يابد و به اوست، اما ترديدي نيست كه شخصيت حقوقي در شخص نماينده تجلي مي

 شود.ميان نماينده و غيرنماينده مي (البته نابرابري موجه) هرحال، منجر به نوعي نابرابري

 يت پارلمانيمصونبه  نگهبان يرد شوراكيرو. 2ـ3
در  يسازر سرنوشتي، تأثيون اساسنگهبان به عنوان مفسر قان يشورا ياز آنجا كه آرا

ن شورا يال نظرات يو تحل يدارد، بررس يشناخت درست نهادها در نظم حقوق اساس
 نهادهاي قانون اساسي از جمله مصونيت پارلماني است. لازمه شناخت صحيح

 مسئله مصونيت پارلماني در مقاطع مختلفي در آراي شوراي نگهبان بازتاب يافته است.
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طرح نحوه  در خصوص ماده واحده 19/6/86 مورخ 1151 هبان در نظريهشوراي نگـ 1
كه در آن  (12)،5/6/86مصوب  مربوط به نمايندگان مجلس يبه مسائل قضاي يرسيدگ
مستقر در  يهاتنها از طريق دادسراها و دادگاه را به اتهامات نمايندگان مجلس يرسيدگ
نيز تنها از طريق مجلس را يا جلب آنان هرگونه اخطار، احضار و قرار داده بود و تهران 

بيني كرده بود، اين فرايند و تشريفات را مغاير اصول متعدد قانون اساسي اعلام كرد. پيش
ترتيب و امتياز  ،به اتهامات نماينده مجلس يرسيدگ يبرا چون اين مصوبه بدين ترتيب كه

د حمايت قرار گرفتن همه و مور يعموم در برابر دستگاه قضاي يبا تساو ،قائل شده يخاص
 121مردم به طور يكسان در برابر قانون و لزوم رفع تبعيضات ناروا و مفاد و مفهوم اصل 

موارد موجب تضييع  ياطلاق آن در بعض نيز از آنجا كه و است ي و مغايرمناف يقانون اساس
و  21 ،(12و  3 هايبند) 9با اصول  ،شود ياز شكات و ايراد خسارت به آنان م يحق بعض

 ياسلام يبا موازين قضايمغاير  رت دارد. به علاوه، مفاد اين طرح رامغاي يقانون اساس 121
 (.893ـ898 :1965 ،دادگستر) اعلام نمود ياسلام يهمه افراد در ترتيب دادرس يو تساو

ادشده در مجلس يه پس از اصلاح طرح كن اظهارنظر خود يدر دوم شوراي نگهبان
 اساساًموضوع ماده واحده ر بر نظريه پيشين خود اعلام نمود كه ضمن اصرا ابراز شد،

بنابراين از ديدگاه شورا،  .(893 :1965 ،دادگستر) ددارن يقانون اساس 68با اصل  يرتباطا
تعيين آيين دادرسي ويژه براي رسيدگي به اتهامات نمايندگان مجلس، خارج از حدود 

 است. 68مندرج در اصل 
 68ماده  2تبصره درباره  6/2/1966مورخ  2551/21/66 نظريه شوراي نگهبان درـ 2

، چنين اظهارنظر كرد كه 16/1/1966مصوب  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي طرح آيين
شائبه اين  ،آن تبصره قرار دادنِچون  ، امااست يصحيح ، حاوي مطلبمفاد تبصره اگرچه

سبت ناروا دادن و هتك حرمت تجويز ن ،كه ايفاي وظايف نمايندگي كندرا ايجاد مي
بايد  است و و خلاف شرع 68، خلاف اصل استاشخاص و ارتكاب اعمال مجرمانه 

 (19)(.262 :1931 ،زادهموسي) جهت رفع توهم به صورت ماده مستقلي آورده شود

 ، 62طبق اصل  ، اعلام نمود6/11/1981مورخ  2296 نظريه تفسيرياين شورا در ـ 9
د در همه مسائل داخلي و خارجي كشور ند و حق دارنتمام ملت مسئول در برابرنمايندگان 

در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهارنظر و رأي  68د و مطابق اصل ناظهارنظر نماي
 .(262 :1931 ،زادهموسي) دنباش كاملاً آزاد مي
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 9198/21/61ترديد آشكارترين ديدگاه شورا پيرامون مصونيت پارلماني در نظريه بيـ 2
مجلس و نمايندگان نظر ميان اختلاف اي كه پيرومنعكس شد. نظريه 21/11/1961 مورخ

قوه  و جمهوروقت  يؤسار هاينگارينامه يدر پو ندگان يدستگاه قضا پيرامون مصونيت نما
 .(916ـ911 :1961 ،مركز تحقيقات شوراي نگهبان) ، اعلام شدقضائيه

  : به  با عنايت»

در   ايران اسلامي   جمهوري  اساسي  قانون نهايي  بررسي  مجلس  اتمذاكر  مشروح. 1
  در برابر حق  مردم  ندارد و تمام  اسلامي  ريشة  مصونيت  از اينكه  ، حاكي 68اصل  خصوص 

  تعقيب  قرار گيرد قابل  يا جرم  گناه  در مظنّة  كه  برابرند، و هر فردي و  يكسان  الهي  و قانون
 كند،  بايد او را تعقيب  قضائي  گيرد دستگاه  او انجام  عليه  كايتياگر ش و  است

  همه  داير بر برخورداري  21و   13  اصول  جمله  از آن  اساسي  متعدد قانون  اصول. 2
 ، از حقوق مساوي  ايران  ملت

و در   در مجلس  نمايندگان  اظهارنظر و رأي  به  مربوط 68  اصل  موضوع  اختصاص. 9
 ، مجرمانه  و عناوين  اعمال  با ارتكاب  آن  ملازمه  و عدم  نمايندگي  وظايف  ايفاي  اممق

 ، مجرم  يا توقيف  تعقيب  منع  شرعي  توجيه  عدم. 2

  اساسي  قانون  تدوين  ناظر و راهنماي  عنوان  به ( ره)  خميني  امام  حضرت  نظر مبارك. 5
  و رسيدگي  در مجلس  آن  جبران  و لزوم  اشخاص  حرمت  پرهيز از هتك  داير بر ضرورت

 ؛ قضائيه  قوه  توسط

و اظهارنظر   دادن  با رأي  در رابطه نماينده  آزادي  بيان  در مقام  اساسي  قانون 68  اصل»
از   مجرمانه  و عناوين  اعمال  و ارتكاب  است ، در مجلس نمايندگي  وظايف  ايفاي  جهت در

« باشد نمي  جرم  مرتكب  مسئوليت  منافي  آزادي باشد و اين مي  ارجخ  اصل  اين  شمول
 (.252ـ259 :1961 ،نگهبان يقات شورايز تحقكمر)

نگهبان، به لحاظ مبنا و ادله، مشابهت بسياري  يشود نظر شوراهمانطور كه ملاحظه مي
طاي كه در مخالفت با اع يگان مجلس بررسي نهايهاي آن دسته از نمايندبا ديدگاه

 (12)دارد. كردندمصونيت پارلماني به نمايندگان استدلال مي

ار عمل را به كو ابت يآزاد ينوع 68مطابق مدلول اين نظريه، اگرچه مفاد اصل 
اب جرم از سوي نمايندگان كوجه مجوز ارتچين امر به هيندگان بخشيده است، اما اينما

ندگان ياظهارنظر نما يبر آزاد ست و صرفاًيب جرم نكت كيفري مرتيمسئول يمجلس و ناف
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 ياب اعمال مجرمانه از سوكن ارتيدلالت دارد و بنابرا يندگيف نمايوظا يفايدر مقام ا
گرد يو پ يمشمول مجازات قانون يندگيف نمايوظا يفايدر مقام ا يندگان مجلس حتينما

ج در ئيه مندرص صلاحيت عام قوه قضاخواهد بود و شأن نمايندگي مخصِ ييدستگاه قضا
در مجموع،  .ز اقتضا ندارديژه را نيو ين دادرسييآ ينيبشينبوده و پ 153و  158اصول 

د. از آنجا كه رسالت اين ينام« يحداقل» ن مقوله رايبه ا يرد مفسر قانون اساسكيد رويبا
باشد، به نقد و تحليل مقاله محك نظام حقوق اساسي در پرتو نگرش قانونگذار اساسي مي

 پردازيم.طلبد، نمياي مي فسيري، كه به حق مجال جداگانهاين نظريه ت

 هاافتهي
نده از ينما يقيشخص حق كيك، تفيت پارلمانيمصون يدر شناخت مفهوم و محتواـ 1
بوده و به  يندگيرمدار وصف نمايت مدنظر، داياو ضرورت دارد. مصون يت حقوقيشخص

او.  يقيود و نه به خاطر شخص حقشيتش اعطا ميت و موقعيواسطه مسئولنده مجلس بهينما
هرچند نبايد چندان انتزاعي بحث كرد؛ چه، شخصيت حقوقي نماينده در شخص نماينده 

در مقابل قانون در تضاد و تعارض  يت با اصل تساوين رو اصل مصونيشود. از امتعين مي
عنا است م است و بدين يقيدر برابر قانون ناظر به اشخاص حق يرد؛ چه، برابريگيقرار نم

ندارد.  يبرتر يسكس بر كچيگر برابرند و هيدكيه آحاد ملت در برابر قانون و قضا با يلك هك
ت يت و شخصيم بر مسئولكواسطه اقتضائات حامقامات به ياريه بسكاست  يهياما بد
صورت  نيا ريژه برخوردارند. در غي، از حقوق ويف قانونيالكحسن انجام ت يشان و برايحقوق

 يبه همه مقامات دولت يلكو به طور  ييو قضا ين به عنوان مثال به مقامات انتظامتواينم
محسوب « تيمز» يارات خاص، نوعين اختيژه داد؛ چه، در هر حال ايارات وياخت

 ژه، موجه و روا باشد.يط ويشرا ينيبشياز و پين امتيا يه اعطاكمهم آن است  شوند. يم

ت يمصوند و يب نرسيامل به تصوكصورت به  68اصل  يشنهادياگرچه متن پـ 2
از نظر  رسدبه نظر مي اولاً ندگان مجلس قرار نگرفت، اماينما حقوقدر زمره  يلكش

ندگان يت نمايه در خصوص مصونكت دارد ي، مجلس منتخب مردم صلاحيقانونگذار اساس
 يواعدخود، ق ينامه داخلنييب آي، و به عنوان نمونه به هنگام تصوياسلام يمجلس شورا

قرار نگرفته است و  ييمورد شناسا يمفسر قانون اساس يه از سوك يتيند؛ صلاحكوضع 
ت، يعدم مسئول يت به معنايه مصونكآن است  يايگو يخوبمتن مصوب فعلي به ه،كدو آن
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به  يينها يندگان مجلس بررسيبوده است. دقت در گفتار نما ياساس گذارقانون مدنظر
علاوه هاند. بن امر واقف بودهيژه و ضرورت ايت ويبه ماه ه آنانكدهد ينشان م يخوب

ن يا يكند اعطااثبات مي يحاضر در آن مجلس به خوب يفقها يهاي برخاستدلال
 ست.يدر مقابل قانون و قضا ن يو اصل برابر ين شرعيت خلاف موازيمصون

ر هر نماينده حق دارد در همه مسائل داخلي و خارجي كشو 62بر اساس اصل ـ 9
در قبال  و لذا اظهارنظر نمايد. اين حق ناشي از مسئوليت وي در برابر تمام ملت است

اظهارات خود قابل تعقيب و توقيف نيست. عدم پذيرش اين امر، منجر به عبث بودن درج 
واضح است كه نه تنها نماينده مجلس، بلكه  رايزاين اصل در قانون اساسي خواهد شد. 

ر آن در كبه ذو ضرورتي  !در مورد همه مسائل اظهارنظر كنند همه افراد ملت حق دارند
 .ستيقانون اساسي ن

ه در ك، آنگونه يت ماهويمصون رشياز عدم پذ يكنگهبان حا يدگاه شورايدـ 2
تنها  68ران است و اصل يا يمدنظر است، در منظومه حقوق اساس يقيتطب يحقوق اساس

اب كه مستلزم ارتك يبه صورت يندگيف نمايظاو يفايا ينده در راستاياظهارنظر نما يآزاد
شامل اظهارات مشتمل بر  68اگر اطلاق اصل  يرده است و حتكن يجرم نباشد را تضم

، مانع از 2مندرج در اصل  يبر قانون اساس ين شرعيت موازيمكن مجرمانه گردد، حايعناو
به اتهامات  يدگيرس يژه برايو ين دادرسييرد، آكين روياست. در ا ين اطلاقيانعقاد چن

 شمرده شده است. 68ز موضوعاً خارج از اصل يندگان نينما

ر يتفس يبرا يينها يرات مجلس بررسكنگهبان به مذا ياگرچه نفس استناد شوراـ 5
ت برداشت شورا از آن يفيكده است، اما نحوه استناد و يجا و پسنداملاً بهك، 68اصل 

آن مجلس، به جد مخالف  ياز فقها يبرخرا اگرچه يقاً محل نقد است. زيرات عمكمذا
رگذار يتأث يمقابل فقها يندگان بودند، اما در سويبه نما يازيت و امتيهرگونه مصون ياعطا

ت موافق بودند و يمصون ياً با اعطايه قوكز در آن مجلس حضور داشتند ين يو سرآمد
 ين شرعيمواز و يندگينما يردهاكاركاز موجه با ين امتيان ايم يچ منافاتيم هكدست

 (يلكو ش يماهو) يينها يندگان مجلس بررسيامل نماكت ين، مصونيافتند. افزون بر اي ينم
 د.يب آن مجلس رسيت مطلق آرا به تصويثركبار با اكي
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 ها يادداشت
1- Parliamentary immunity 
2- Irresponsibility 
3- Inviolability 

جرم  را موارد زير يفريكدر امور  اي عمومي و انقلابه قانون آيين دادرسي دادگاه  21ماده  ـ 4
 :نموده استمشهود محسوب 

جرمي كه در مرئي و منظر ضابطين دادگستري واقع شده و يا بلافاصله مأمورين ياد شده در  (1
در صورتي  (2 بلافاصله پس از وقوع مشاهده كنند.  محل وقوع جرم حضور يافته يا آثار جرم را

بلافاصله پس از وقوع جرم شخص  ،اند و يا مجني عليه شتر كه ناظر وقوع جرم بودهكه دو نفر يا بي
علائم و آثار واضحه يا اسباب  ،بلافاصله پس از وقوع جرم (9 نمايد.  معيني را مرتكب جرم معرفي

 (2 محرز شود.  و دلايل جرم در تصرف متهم يافت شود يا تعلق اسباب و دلايل ياد شده به متهم
قصد فرار داشته يا در حال فرار يا فوري پس از  ،ي كه متهم بلافاصله پس از وقوع جرمدر صورت

ورود مأمورين را به  ،در مواردي كه صاحبخانه بلافاصله پس از وقوع جرم (5 آن دستگير شود.
 وقتي كه متهم ولگرد باشد. (8 خانه خود تقاضا نمايد.

 م.ينك ياد مي« يينها يمجلس بررس» با عنوان ن مجلسيت اختصار، از ايرعا ين پس براياز اـ 5

 26ـ22ات يحاقه آـ 6

 كه در جلسه پاياني مجلس بررسي نهايي قرائت شد 68گفتني است كه متن نهايي اصل ـ 7
و همان اصل  (1681: 9ج ،1982 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره )

وپنجم كه بدان اشاره شد دارد. البته ب در جلسه سيكنوني است، تفاوت اندكي با متن مصو 68
آيين نامه داخلي مجلس بررسي نهايي، امكان تغيير در اصول مصوب در مرحله  26مطابق ماده 

 نهايي بررسي قانون اساسي وجود داشته است. مطابق اين ماده:
ان مجموعه در اختيار نمايندگ كار جلسات عمومي، اصول مصوب در يكپس از پايان »

شود، تا با توجه به آخرين نظرات رسيده آن را بار ديگر بررسي روز فرصت داده مي كگذارده و ي
گردد تا اگر در طول يل ميكنند، سپس جلساتي به مدت سه روز براي شور و تصويب نهائي تشك

ه اصلاحاتي را ايجاب كاي براي نمايندگان حاصل شده باشد  بررسي اين اصول نظرهاي تازه
 «.نند و بلافاصله به رأي گذاشته شودكنظر را اصلاح  ند بر طبق آن اصول موردك مي

 البته عليرغم تلاش و تتبع بسيار، سند اين عبارت در كتب شروايي شيعه يافت نشد.ـ 8
: جلسات عمومي مجلس بررسي نهائي قانون اساسي با حضور دو ين نامه داخلييآ 6ماده ـ 9
ليه ك كيابد پس از رسميت حضور نصف بعلاوه ي رسميت مي (نفر 23) ليه نمايندگانكسوم 

از اصول قانون  كافي است، ولي براي تصويب هريكرات كبراي ادامه مذا (نفر 96) نمايندگان
و  يل امور فرهنگكاداره ) لازم است (نفر 23) اساسي حضور رأي موافق دو سوم نمايندگان

 .(922ـ929 :2ج، 1982 ،ياسلام يمجلس شورا يعموم روابط
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10- Immunity-right. 
است حق دارد اظهار  مسئولگوييم در برابر همة ملت  ... زيرا وقتي مي :مكارم شيرازي»ـ 11

دانيم حق بيان و نظر مربوط به تمام مردم اعم از نماينده و غير نماينده است نه  نظر بكند اما مي
اند...  ر دارد چنين حقي به او دادهكه چون نماينده است و در مقابل همة مردم حق اظهار نظ اين

دهم كه در اينجا اظهارنظر يك نماينده مانند اظهار نظر يك  بنده توضيح مي (:بهشتي) نايب رئيس
اداره  نك:)«  اي است العادهكند داراي تأثير فوق اظهارنظري كه در مجلس مي است مثلاً مسئولمقام 

 (.393: 1982، يلاماس يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگك

مصوب  مربوط به نمايندگان مجلس يبه مسائل قضاي يطرح نحوه رسيدگ ماده واحدهـ 11
5/6/86: 

تنها از طريق  ياسلام ينمايندگان مجلس شورا يبه اتهامات قبل و دوران نمايندگ يرسيدگ
خطار، احضار و گيرد و هرگونه ا يذيربط كه در تهران مستقر هستند انجام م يدادسراها و دادگاهها

 صورت خواهد گرفت. ياسلام ييا جلب آنان نيز تنها از طريق مجلس شورا
به اتهامات و جرائم  يتوانند در رسيدگ يالذكر نم فوق يدادسراها و دادگاهها ـ1تبصره 

 خارج از تهران نيابت دهند. يو انتظام ينمايندگان مجلس به مراجع قضاي
به اتهامات و جرائم قبل و يا دوران  ينيز رسيدگ يدگبعد از پايان دوره نماين ـ2تبصره 

 شود. يبه صورت مذكور در فوق انجام م ينمايندگ
شهرستانها حسب مورد به دادسرا  يدر دادسرا و دادگاهها يمطروحه فعل يها پرونده ـ9تبصره 

 شود. ييا دادگاه صالح تهران ارسال م

 ينمايندگان مجلس در مقام ايفا يسبر طبق اصل هشتاد و ششم قانون اسا ـ68ماده ـ 11
كه در مجلس  يتوان آنها را به سبب نظرات يدر اظهارنظر خود كاملاً آزادند و نم يوظايف نمايندگ

اند تعقيب يا توقيف كرد و يا از حقوق  وظايف خود داده يكه در مقام ايفا ياند يا آراي اظهار كرده
 محروم نمود. ياجتماع

 يها داخل دستور، بحث يهاشامل نطق قبل از دستور، بحث يوظايف نمايندگ ـ1تبصره 
 ياعمال اصل هشتاد و چهارم قانون اساس يكه برا يها، اظهارنظرات و رفتارهايجلسات كميسيون

 است. يو قانون يشود و ساير موارد نظارت يانجام م
به كسي  اي در سخنان خود در جلسه علني رئيسه نمايندهچنانچه به تشخيص هيأتـ 2تبصره 

تواند در دفاع از خود، به صورت مكتوب به  نسبت ناروا داده و يا هتك حرمت نمايد فرد مزبور مي
اتهام وارده پاسخ گويد. پاسخ ارسالي در صورتي كه بيش از دو برابر اصل مطلب اظهار شده نبوده 

 و متضمن توهين و افترا نباشد، در اولين فرصت در جلسه علني قرائت خواهد شد.
 .دوم همين نوشتار بندهاي دوم و سوم از گفتار :نكـ 14
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 و مآخذ منابع

 تب و مقالاتك (الف
 تيفقه اهل ب. از نگاه فقه يت پارلمانيمصون ،(1961تابستان) ،قاسم ،يميابراه .1

 .129ـ116صص ،91شماره  ،(يفارس)

 ،12سال ،مجلس و پژوهش ،يت پارلمانيمصون ،(1968پاييز) ،يدمحمدهاديس ،يراج .2
 .261ـ299صص ،56شماره

 .گنج دانش :تهران ،حقوق ينولوژيترم ،(1961) ،محمدجعفر ،يلنگرود يجعفر .9
 چاپ پانزدهم. ،زانيم :تهران ،يحقوق اساس يها ستهيبا ،(1965) ،يپناه عتيشر يقاض .2

ماه  يد) ،ياسلام يمجلس شورا يهاز پژوهشكمر 8929شماره  يشناساركگزارش  .5
قابل  ،«ندگانينما يت پارلمانيشور در خصوص مصونكنظرات حقوقدانان » ،(1961
 .http://rc.majlis.ir/fa/report/show/730908: در يدسترس

مجلس شوراي اسلامي  مورد مصوبات دوره سوم مجموعه نظريات شوراي نگهبان در .8
 مركز تحقيقات شوراي نگهبان. ،نشر دادگستر :تهران ،1965، (1961تا خرداد  1986اد خرد)

 ،رانيا ياسلام يدر جمهور ياساس يدادرس» ،(1931) ،و همكاران ميابراه ،زادهيموس .6
ح و ين و تنقيمعاونت تدو :تهران ،«نگهبان يدر پرتو نظرات شورا ياصول قانون اساس

 چاپ نخست. ،يجمهوراستير ن و مقررات نهاديانتشار قوان

مؤسسه  :تهران ،حقوق بشر در چهان معاصر ،(1966) ،دمحمديس ،يدفاطميس يقار .6
 .مكيدفتر  ،چاپ دوم ،شهردانش يحقوق يهامطالعات و پژوهش

 چاپ اول. ،نگهبان يقات شورايز تحقكمر :تهران ،(1961) نگهبان يات شوراينظر .3

 ،قم ،ت قانونگذاريبه روا يت قانون اساسو مستندا يمبان ،(1965) ،دجواديس ،يورع .11
 چاپ اول. ،يرخانه مجلس خبرگان رهبريدب
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 ،رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس يينها يرات مجلس بررسكصورت مشروح مذا .9
چاپ  ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يل امور فرهنگكاداره  ،(1982آذرماه )

 .2 تا 1 لدهايج ،اول




