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 ياسلام يبر نقش مجلس شورا يدرآمد
 نظام يلك يها استيس يدر حسن اجرا

 *2انيمنصور يصطف، م1حسن اسماعيليم
 

 السلام(، تهران، ايران ـ دانشيار دانشگاه امام صادق )عليه1
 السلام(، تهران، ايران ـ كارشناس ارشد معارف اسلامي و حقوق عمومي دانشگاه امام صادق )عليه2

 

 11/11/1931پذيرش:   11/6/1931دريافت: 

 چكيده
د يبا  ها و مقامات دستگاه، از قوا كيهر، مشخص يقانون يها چارچوب يو دارا مند در جامعه نظام

ن يتر يبه عنوان عال يقانون اساس يها اهداف و آرمان ياجرا يراستاارات خود را در يف و اختيوظا
 يريدر مس يومتكح يقوا هيلكت منسجم كحر لزومدر واقع  .ندياعمال نما  يجامعه مدن كمشتر سند

 رسد. مي به نظر يو ضرور يهيبدكاملاً  يامر م شدهيترس يل به نقطه آرمانين در جهتهماهنگ و 
مرجع  كيبا توجه به خلأ فقدان  يقانون اساس يبازنگر يشورا، ن مهميا ياجرا يدر راستا

 س نهادياقدام به تأس 1631ال س يدر بازنگر، يلان در قانون اساسكگذار  استيس  يقانون
 .نمود 111اصل  2و  1 يدر بندها «نظام يلك يها استيس»

 ينظام حقوق يلك يريگ جهتشده و  را موجب ثبات و انتظام امورنظام  يلك يها استيس
،  نظام يلّك يها استيس ياجران سطح يتر ين و عاليمهمتر، ن راستايند. در اينما مي نييجامعه را تب

 تأمين يلّك يها استين با سيقوان  انطباقزان ين خصوص هر چه ميه در اك است يگذارقانونسطح 
ن نقش يه بنابراكن شده است يز تضمين  آنمسئله نظارت بر و  يلّك يها استيس يحسن اجرا، گردد

ت خواهد بود و نگارنده در اين مقاله يار حائز اهمين مهم بسيدر تحقق ا ياسلام يمجلس شورا
 باشد. مي ن اين مهمدرصدد تبيي

 .نظارت، يقانونگذار، ياسلام يمجلس شورا، نظام يلك يها استيس ها: كليدواژه
 

                                                                                                                                        
 E-mail: mansourian@isu.ac.ir   &   mansourim@yahoo.com ول مقالهنويسندة مسئ* 
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 مقدمه
و آرمان  يران در اصول مختلف خود به هدفمنديا ياسلام يجمهور يقانون اساس

ه تحقق كجا  از آنن حال يدر ع (1)ح نموده است.يران تصريا ياسيو س ينظام حقوق يمدار
 و وحدت جهت لانك يها يريگ ميمستلزم ثبات در تصم يومتكدر هر ح  ن شدهيياهداف تع

ن نموده است يتضم يقانون ييها به واسطه چارچوبت را ين مسؤوليگذار ا قانون، باشد مي
  يريگ جهتشتر و ياز وضوح بور كمذ  به سمت اهداف يومتكح يت منسجم قواكحره ك

  نيشتريه بكقرار داده  ينهادبرعهده ن مهم را ين ايح برخوردار گردد و همچنيصح
 داراست. يحقوقو  ياسيرا از نظر قدرت س يارآمدك

ر امور جامعه يدر تدب ييبر اصل عقلا يمبتن ين نهاديس چنيسأه تكشتر آنيح بيتوض
مجالس  يداريناپا، يمختلف از قانون اساس يها (؛ برداشت151: 1611، زاده ياست )موس

هستند  يو... عوامل ياسيق متفاوت سيمزبور از سلا ينهادها يريرپذيتاث، ها مقننه و دولت
از اعمال  يريدهد و جلوگ مي لان سوقكو  يلك يها استين سييومت را به تعكه حك

ر مشخص يت هدف مند در مسكو متعارض و از همه مهمتر حر ين مقطعيقه و قوانيسل
 اند.ينما مي ر قابل اجتنابيرا غ يلك يها استيلزوم وجود س

در  1631سال  يقانون اساس يدر بازنگرنظام  يلك يها استين مبنا نهاد سيبر هم ذال
 قراراختيارات مقام رهبري  ليگردد و ذ مي جاديا يقانون اساس 111اصل  1قالب بند 

مقام معظم رهبري نيز در چارچوب اين اختيار ضمن تعيين اعضاي جديد  (2).رديگ مي
هاي كلي نظام  مجمع را در خصوص سياستنظر مشورتي ، 21/12/1615 مجمع در

نسبت ، نامه داخلي خود فه ضمن اصلاح آيينين وظيخواستار شدند. مجمع نيز در انجام ا
آن را  25/11/1613خ ين آنها اقدام نمود و در تارين عناوييو تع يلك ياستهايف سيبه تعر

د آن ييبه تا 11/1/1611خ يدر تارز ينمعظم له  هك ارسال نمود يد مقام معظم رهبرييتأ يبرا
 نظام كي در يزير برنامه مراتب از يكي يلك يها استيس، ن مبناياقدام نمودند. بر هم

 قرار ها آرمان مجموعه از پس اهداف و ها آرمان تحقق يبرا هكاست  دار هدف و يآرمان
 آن و نندك يم كينزد يياجرا ميمفاه به را ها آرمان هك هستند ياصول يحاو و رنديگ مي
 يروهاين، گانه سه يقوا از اعم ند؛ينما يم عمل نظام درون در هك هستند ييها استيس

 (6).دارند تيفعال لك جامعه درون در هك ييروهاين نيهمچن و مايس و صدا، مسلح
 تشخيص مجمع با مشورت از پس يرهبرمقام ، يح قانون اساسيمطابق با نص صر



 
 
 

 هاي كلي نظام درآمدي بر نقش مجلس شوراي اسلامي در حسن اجراي سياست
 

 

 

9 

جزء  ها استين سيا «نييتع»ن يد و بنابراينما مي نييتعرا  نظام يلك يها استيس نظام مصلحت
گردد و در  مي يتلق يقانون اساس 111مندرج در اصل ، ياصول قانون اساساز  يكيام كاح
 شوند. نمي محسوب يبه عنوان اصول قانون اساس ب شده مزبوريتصو يها استين حال سيع

 مورخ وامرا در اجراي اساسي و قانون 111 اصل دوم بند سو بر اساس كياز 
 مجمع به را كلي هاي سياست اجراي حسن بر نظارت كه رهبري معظم مقام 11/1/1611

 هاي سياست اجراي حسن بر نظارت مقررات»، فرمودند تفويض نظام مصلحت تشخيص
 يرسد و از سو مي تصويب به 21/6/1611 تاريخ در تبصره 3و  ماده 11ده  طي «نظام كلي

وارد نشده  يحيها تصر استين سينگهبان بر ا يوراگر هرچند در خصوص نظارت شيد
ز به ين يلك يها استيبا س ياسلام يشورا مصوبات مجلسرت يعدم مغا ياما بررس، است

ه در ادامه به آن كقابل برداشت است  يمكح نگهبان يشوراف ياز وظا يكيعنوان 
 پرداخته خواهد شد.

 ينظام حقوق يقانون گذارن كبه عنوان ر ياسلام يان نقش مجلس شوراين ميدر ا
 ياسلام يه مجلس شوراك ياست. در صورت ير قابل چشم پوشيران غيا ياسلام يجمهور
 يحسن اجرا، دينما تأميننظام  يلك يها استيمصوبات خود را با س« يهماهنگ»بتواند 

 ده است.يجه رسيبه نت، ن مهمين سطح اين و مهمتريها در بالاتر استيس
 يحسن اجرا»و به طور خاص « نظام يلك ياستهايس»تباط با ن حال در ارياما در ع

قابل تامل  يابهامات« ياسلام ينقش مجلس شورا يفايا يمزبور و چگونگ يها استيس
 گردد: مي از آنها اشاره يل به برخيه در ذكوجود دارد 

به  يحقوق قواعد مراتب سلسله در آنها گاهيست و جاينظام چ يلّك  يها استيت سيماه
 باشد؟ مي ورتچه ص

ن رابطه يست و در اينظام چ يلّك يها استيت سين رعايتضم يار براكن راهيبهتر
 گردد؟ مي يابينقش مجلس چگونه ارز

ن بر يقوان يت ابتنايفيكبه قانون چگونه است و  يلّك يها استيل سيسم تبديانكم
 ست؟يچ يلّك يها استيس

  در صورت عدم انطباق تواند يم يقانون اساس 161س مجلس طبق اصل يا رئيآ
مفاد آنها را رد نموده و ، نظام يلّك يها استيها با س نامه نييران و آيئت وزيمصوبات ه
 د؟ينما  ران ارساليئت وزيدوباره به ه
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 رد؟يپذ يانجام م يلاتيكتش  نظام چگونه و با چه يلّك يها استيس ينظارت بر حسن اجرا
 است؟  چگونه ينظارت يها گر سازمانيبا د نظام يلّك يها استيس يارتباط نهاد نظارت

 يا شورايآ، مصوب مجمع  يلّك يها استيانطباق مفاد مصوبه مجلس با س  نهيدر زم
نموده و در صورت عدم  يتواند موضوع را بررس يا مجمع ميند كد اظهار نظر ينگهبان با

 ند؟كرا اعلام  يلّك يها استيرت مصوبه مجلس با سيمغا، انطباق
استها در ين سيت ايت نظام موظف به رعاين نماد جمهوريتر يبه عنوان اصل  ا مجلسيآ

 است؟ يقانونگذار
... 

ران و ارتباط آن با مجلس يا ينظام در نظام حقوق يلّك يها استين سييتب يلذا برا
 م.يپرداز مي ركل مسائل فوق الذيو تحل ين نوشتار به بررسيدر ا ياسلام يشورا

 نظام يلك يها استيگاه سيت و جايماه، نهيشياز پ ياجمالـ 1
 يبازنگر كيون شماره يسيمكن بار در گزارش شور اول ينظام اول يلك يها استيس

مطرح گشته است )صورت مشروح  يارات رهبرياخت از يكيبه عنوان ، يقانون اساس
( و پس از 312: 1611، رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس يبازنگر يرات شوراكمذا

 يدر موضوعات مختلف يمتعدد يلك يها استينون سكتا، يه قانون اساسيصلاحب ايتصو
 (1)اند. ابلاغ شده، ن شده و جهت اجراييتع

امامت »و « تيولا»در عنصر  ينظام توسط مقام رهبر يلك يها استين سييضرورت تع
از حق  يمقام رهبر، يقانون اساس 51و  5باشد. بر اساس اصول  مي قابل جستجو« امت
از طرق  يكينظام  يلك يها استين سييار تعيه اختكت و امامت امت برخوردار است يولا

اصل  1با وجود بند ، قتيو در حق .(131: 1611، زاده يباشد )موس مي ن حقيمهم اعمال ا
 بيشتري نمود يالبد قانون اساسكه در يت فقيم بر اصل ولاكروح حا، يقانون اساس 111

 (.363: 1615، يد زنجاني)عم يافته است
از  يا سو پاره كيابراز شده است؛ از  ينظام نظرات مختلف يلك يها استين سييدر تب

مصاحبه ، فيطحان نظاند ) ردهكها قلمداد  استين سيرا وصف ا« بودن يارشاد»حقوقدانان 
« الزام آور بودن»قول به  ي( و در مقابل برخ152: 1611، يدمحمد هاشميتر سكبا د

( و از ضمانت 1611، يدزنجاني. عم.ا. تيآمصاحبه با ، فيطحان نظ) اند ها داده استيس
 اند. آن سخن رانده يحقوق ياجراها
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و روح  يقانون اساس 111  اصلح يه طبق تصركنيرسد ا مي ح به نظريه صحكآنچه 
نظر   رش بهيها چندان قابل پذ استين سيبودن ا يدگاه ارشاديد، شوركم بر قانون برتر كحا
نظارت ن حال يوارد شده و در ع ين مسئله در قانون اساسيسو ا كياز ه كا چر ؛رسد ينم

اقدامات و   ينان از صحت و حسن اجرايحصول اطم ه دال بركز مطرح شده است يبر آن ن
 .است مزبور يها استيتحقق سر لازم در صورت عدم ين اتخاذ تدابيهمچن

به معناي خاص « قانون» زين يو صور يبه لحاظ ماهو يلك يها استيگر سيد ياز سو
شده در قانون  ينيب شيند پيفرآ گذراندنپس از ه كن حال يشوند؛ در ع نمي يتلق (5)آن

 يها استيقت سيدر حق. شوند يآور محسوب م و الزام يقانون يومتكح يقوا يبرا، ياساس
زان يبودن و م يليدرجه تفص از نظرِه ك باشند مي نيقوان يريل گكش يبرا يبستر يلك

  يقاعده عموم، قانون؛ ن تفاوت قائل شديو قوان  يلّك يها استيان سيد ميبودن با يامالز
ه به كباشد  يت خاص ميضمانت اجرا بوده و ناظر به موقع يه داراكاست  يآور الزام

ز قصد ين يلك يها استيشوند. اگر س يمطرح م «دينبا» و «ديبا» اي يشرط ييايقضا  صورت
 .(611: 1611، ي)زارع شوند  د حدود و قلمرو آن مشخصيبا، دارد دها رايد و نباين باييتع

 باشد. مي زيفات خاص مربوطه آن نيتشر ين مسئله مستلزم طيو ا
ص يمجمع تشخ با مشورت از پس يه رهبركاست  ييها استيس، يلك يها استيس

 محسوب يهمه قوا الزام يبرا، ن آنييند و به محض تعك مي نييمصلحت نظام آن را تع
تفاوت  يبا قانون عاد ياند ول اتيها و اجرائ بن آرمانيب يا ها حلقه استين سيشود. ا مي

م به يمستق ياجرا يبتواند آنها را برا يسكه كست ين گونه نيدارد و ا يو ماهو ياساس
ب يتصو، ها نامه نيين و آيد تبلور آن در قوانياست و با يلكها  استين سيها بدهد. ا دستگاه

در گفت و گو با  يرفسنجان يد )هاشميها د و در عمل دستگاه ييقررات اجراها و م نامه
 .(12ـ11: 1611، يريبش

اند  ل نمودهيتحل يومتكام حكرا در زمره اح نظام يلك يها استيس، يگر سو برخياز د
( و آن را 611: 1611، ر ارجمندي؛ ام311: 1615، يد زنجاني؛ عم635: 1611، )ارسطا

 يبازنگر يه شوراكد اظهار داشت ين خصوص بايقت در اياند. در حق برشمرده يشرع يمكح
 صيتشخ مجمع»ه طبق آن ك ياساس قانون 112 اصل وضع و نيتدو هنگام، ياساس قانون

 موارد در نظام مصلحت تشخيص» را مجمع نيا فهيوظ نياول، ديگرد نهينهاد «نظام مصلحت
 و ياسلام يشورا مجلس بين يونقان  مراحل يط از پس كه يصورت در، يحكومت احكام
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 قانون يبازنگر يشورا مذاكرات مشروح صورت) «نشود حاصل يتوافق نگهبان يشورا
 .ردندك ينيب شيپ( 1522و 165 :2ج، 1611، ياساس
 وةيش» مورد در، قوا سران به پاسخ در سره قدس ينيخم امام نامه به، اصل نيا نهيشيپ

( 136ـ131، 21ج :1613، ينيخم امام) «يومتكح امكاح مورد در ياسلام مكحا حق اعمال
 يومتكح مكح موجب به را مصلحت صيتشخ مجمع، يا نامه يط شانيه اك (3)گردد يبرم
 «يومتكح مكح» گرفتن محور قرار وضوح و بداهت خاطر به، حال نيا با. ردندك سيتأس
 هك لاستدلا نيا با، يبازنگر يشورا ياعضا از يبعض، مجمع فيوظا شرح نييتب در

 امكاح» لفظ وجود، ستين يومتكح امكاح همواره ، نگهبان يشورا و مجلس نيب اختلاف
 دادند؛ هرچند را آن حذف شنهاديپ و دانستند يضرور ريغ را 112 اصل متن در «يومتكح
 بحث از پس بالأخره اما، آورد دست به را شورا يرأ نتوانست مستقل صورت به شنهاديپ نيا
 امكاح» واژة و ديرس بيتصو به يفعل صورت به مزبور اصل، فراوان يها يبررس و
 .(1513: 2ج، 1611، يقانون اساس يرات بازنگركمشروح مذاشد ) حذف آن از «يومتكح

 اصل وضع يمبنا و ه محوركشود  مي ان گشت استنباطيه بك ياز مطالب، بيبه هر ترت
 حاكم حق عمالا ياجراي شيوة نييتب»، نظام مصلحت صيتشخ مجمع ليكتش و 112

ن ياست و بنابرا بوده «يومتكح مكح انيب» و «يحكومت احكام موارد در ياسلام
ص مصلحت نظام به يتوسط مجمع تشخ يض رهبريه با تفوكنظام  يلك يها استيس

 باشد. يل ميقابل تحل (1)يومتكم حكق حياز مصاد يكيرسد به عنوان  مي بيتصو
 111عبارت بندِ اولِ اصل « ظهور»ه از ك توان اظهار داشت همان طور مي جهيدر نت

ص مصلحت يه مجمع تشخيه در ابلاغكز طبق آنچه يباشد و ن مي قابل استنباط يقانون اساس
 متبادر به ذهن يلك يها استيات سين آنچه خصوصيو همچن (1)نظام عنوان گشته است

ن يرسد ا مي ظربه ن، باشند نمي لازم برخوردار يو ضمانت اجرا يه از امر و نهكند ك مي
 يومتكح مكه در شرع از آن به حكاست  يشور بر طبق قانون اساسكس ين رئيها فرام استيس
 پردازد مي شنهاد آنيبه پ يرهبر يار از سويص مصلحت نظام با اختيشود و مجمع تشخ مي ادي

ن يشوند و در واقع متضمن چارچوب وضع قوان مي يالاجرا تلق لازم يد مقام رهبرييأو با ت
ت وضع الزامات ين اولوييمهم در تع يكمربوط به آن بوده و ملا يو مقررات و خط مش

م بر كه به منزله روح حاكاند  يومتكح يامكها اح استيس، انيگر بيباشد؛ به د مي يقانون
 تحقق اهداف و يشوند و در راستا مي يآن تلق يشناخته شده و مبنا يقانونگذار
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 گردند. مي نييتع يقانون اساس يها ارزش
 شود. يم  محسوب يحقوق ـ يتيريمد يا ران مقولهيدر ا يلك يگذار استيدر مجموع س

ه كاست  يضرور  چنان هم، نظام يلك يها استيت سين مسأله در مورد ماهيد بر ايكالبته تأ
 يتر تر و عام عياز شمول وس، اصول و استانداردها، نيسه با قوانيدر مقا ها استين سيا

 ،مقررات، نيقوان، از رفتارها يا ننده چارچوب و ناظر بر مجموعهك نييبه عنوان تعبرخوردارند و 
تر از  نييپا يا در رتبه يو حقوق اساس يشده و از نظر نظم هنجار يها و اقدامات تلق ميتصم

 .(661: 1616، ي)زارع قرار دارند يو مقررات عموم يعاد  نيو بالاتر از قوان يقانون اساس
 يها استيد در چارچوب و محدوده سين بايان و قوانيمات مجريتصمجه همه يدر نت

نظام هستند تا با  يلك يها استيلف به اطاعت از سكهمه م، نينظام باشد. بنابرا يلك
ها  استين سيد در محدوده هميقوه مقننه با، همسو باشند؛ از جمله، ن شدهييتع يها استيس

، ب شوديتصو يقانون يرهبر يها استيو س اگر فراتر از دستورها، ند. پسك يقانونگذار
نظام از  يلك يها استيدر واقع س .(11: 1613، ياسفاد و محسن يفاقد اعتبار است )نجف

 محسوب (3)يقانون اساس 11مندرج در اصل « يحدود مقرر در قانون اساس»ق يمصاد
ه نظام ب يلك يها استيلف است در چارچوب سكم ياسلام يشود و لذا مجلس شورا مي

 .(111: 1611، زاده يبپردازد )موس يقانونگذار

 نظام يلك يها استيس يدر حسن اجرا ياسلام ينقش مجلس شورا ـ2
 يومتكام حكنظام در زمره اح يلك يها استيس، ح آن گذشتيه توضكهمانگونه 

مربوط به آن بوده  ين و مقررات و خط مشيمحسوب شده و متضمن چارچوب وضع قوان
گر روح ير ديه به تعبكباشد  مي يت وضع الزامات قانونين اولوييتعمهم در  ياريو مع

نظارت بر » يقانون اساس 111اصل  2شوند. بند  مي يآن تلق يو مبنا يم بر قانونگذاركحا
را مطرح نموده است. ضرورت نظارت بر « نظام يلك يها استيس يحسن اجرا

ز بارها ين يلام رهبركدر « اآنه يحسن اجرا»ه ك يهياست بد ينظام امر يلك يها استيس
 (11)مورد اشاره قرار گرفته است.

ن مهم يه اكاست  يضرور يامر يلك يها استيح سيامل و صحك ين رابطه اجرايدر ا
ن نوشتار يو آنچه ا شود مي ن موضوع محققيل در ايدخ يه نهادهايلكنقش  يفايواسطه ا به
 باشد. مي يلك يها استيس ياجرا در حسن ياسلام يان آن است نقش مجلس شورايصدد ب در
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ه و يمجر، سه قوه مقننه، رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس 51بر اساس اصل 
ت مطلقه امر و ينظر ولا تحته كران هستند يا ياسلام يم در جمهوركحا يقوا، هيقضائ

 است و يو استقلال مزبور نسب كيكالبته تف (11).باشند يگر ميدكيامامت امت و مستقل از 
ست. بر يگر نيدكيحق نظارت قوا بر  يف خود استقلال دارند نافيه قوا در انجام وظاكنيا

و  ينترلك ياز ابزارها، يعلاوه بر حق قانونگذار ياسلام ين اساس مجلس شورايهم
 اصول سوم يك از ز بيشين اساسي قانون .(31: 1631، زاده برخوردار است )فلاح ينظارت
 و جايگاه تبيين ن اصول بهيدر ا و داده اختصاص «يلاماس يمجلس شورا» به را خود

و ن ين خصوص مهمترياست و در ا شده اهتمام قوا ساير با آن ارتباط چگونگي و وظايف
اند  يقابل بررس« نظارت»و « يقانونگذار» يعني ياسلام يف مجلس شورايوظان يتر ياصل

 ل به آن پرداخته خواهد شد:يه در ذك

 نظام يلك يها استيس ين حسن اجرايتضم و« يقانونگذار» .1ـ2
 روبرو تيمحدود با جهت دو از مجلس يقانونگذار ه حقكر است كدر ابتدا لازم به ذ

 شورك يرسم مذهب امكاح و اصول با هك ندك وضع ينيقوان تواند ينم هكنيا يكي باشد؛ مي
 در يزير امهبرن و يگذار استيس هكنيا زين گريباشد و د داشته رتيمغا ياساس قانون اي

 جمله از است؛ شده واگذار يخاص ينهادها به، ياساس قانون اساس بر، ها نهيزم از يا پاره
 يجمهور نظام يلك ياستهايس نييتع، ياساس قانون 111 اصل 1 بند اساس بر هكنيا

 1 بند اساس بر زين و است شده قلمداد يرهبر مقام اراتياخت و فيوظا از، رانيا ياسلام
 حل زين و گانه سه يقوا روابط ميتنظ و اختلاف حل نهيزم در يريگ ميتصم، صلا نيهم 1 و

 در، نيبنابرا. است آمده حساب به يرهبر مقام اراتياخت و فيوظا جزء، نظام معضلات
 بر يحت ـ همگان بر يرهبر مقام نظر و يرأ و ندارد يقانونگذار حق مجلس، موارد نيا

 .است يالزام و نافذ ـ ياسلام يشورا مجلس
 داشت اظهار ديبا نظام يلك يها استيس و ياسلام يشورا مجلس نسبت خصوص در

 قانون در مقرر حدود» در مجلس يقانونگذار، ياساس قانون 11 اصل حيتصر طبق هك
 يشورا و گردد مي معنا ياساس قانون و شرع حوزه در مزبور حدود و است مجاز «ياساس

 و ياساس قانون با ياسلام يشورا مجلس مصوبات رتِيمغا عدم يبررس دار عهده نگهبان
 يعني ياساس قانون از يجزئ عنوان به يلك يها استيس نظرگرفتن در با واقع در. است شرع
 يشرع امكاح از يقسم عنوان به اي و ياساس قانون 111 اصل 1 بند تبعات و آثار از يجزئ



 
 
 

 هاي كلي نظام درآمدي بر نقش مجلس شوراي اسلامي در حسن اجراي سياست
 

 

 

3 

 با مجلس مصوبات رتِيمغا عدم بر است موظف نگهبان يشورا، يومتكح امكاح يعني
 يقوا هكنيا مورد در ياساس قانون 51 اصل، عبارت گريد به. ندك نظارت يلك يها استيس
 ارياخت زين ياساس قانون 111 اصل. دارد صراحت، دارند قرار امر تيولا نظر ريز گانه 6
 مجلس اگر نيبنابرا و است شمرده بر يرهبر فيوظا زمره در را يلك يها استيس نييتع

 ياساس قانون 51 اصل، رديبگ دهيناد يقانونگذار در را مزبور يها استيس ياسلام يشورا
، شوند قلمداد يومتكح مكح عنوان به يلك يها استيس ن اگرياست. بنابرا نموده نقض را

ان نظارت بر كن جهت امينگهبان از هم يشورا يو فقها نديآ مي حساب به شرع جزء
 يومتكح مكح را يلك يها استيس اگر زين حال نيعدر ، را خواند داشت يلك يها استيس

 نظارت فهيوظ نگهبان يشورا، ياساس قانون 51 اصل نقض از يريجلوگ يبرا، مينكن فرض
 گونه نيا، يرهبر هكآن مگر دارد را يلك يها استيس با مجلس مصوبات رتِيمغا عدم بر

 با مصاحبه :1611، اماله نيغلامحس) دينما سلب نگهبان يشورا از يلك طور به را نظارت
 .ران(يا انيدانشجو يخبرگزار
 نظام يلك يها استيس ريمغا دينبا ياسلام يشورا مجلس مصوبات هكنيا مسلم قدر

 تامل قابل مسئله اما. شد خواهد رد نگهبان يشورا نظارت با صورت نيا ريغ در هك باشد
 يها سياست از صودمق هكنيا و يلك يها استيس نييتع در ييعقلا منطق اساس بر هكنيا
 يآرمانها و اهداف به دنيرس راه در نظام يها يمش خط و ها يريگ جهت، نظام يلك

 ندك يم  كمك مختلف ادوار در ينيتقن و ياجرائ يقوا  به هك است ياساس قانون موردنظر
 اهداف  سمت به هايريگ جهت مختلف مجالس و دولتها  يها برنامه و ها قهيسل وجود ضمن تا

  تزاحم و ينظم يب و يگيرو يب از و شود حفظ  است ياساس قانون همان هك كمشتر
 تأمين با مهم نيا به املك لِين رسد مي نظر به( 161: 1611، هيفق) شود يريجلوگ ها برنامه
 به نباشد؛ تحقق قابل نظام يلك يها سياست با مقررات و نيقوان «رتيمغا عدم» صِرف

 حائز و ارزشمند يامر نظام يلك يها سياست ملاحظه اب يقانونگذار چند هر گريد ريتعب
 نظام يلك يها سياست هدف هك آنچه تواند نمي وركمذ قيطر اما، ديآ مي حساب به تياهم

 منزله به و اند يلك و عام يميمفاه نظام يلك يها سياست هكآن علت. دينما تأمين را است
 به افتني دست يبرا است يضرور لذا، شوند مي شناخته يقانونگذار بر مكحا روح

 نيا هك ابدي انيجر مقررات و نيقوان در نظر مد مكحا روح و مزبور يمش خط، مقصود
 صورت نيا در. است يلك يها سياست با مقررات و نيقوان (12)«ييهمسو» مستلزم مسئله
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 تحقق يراستا در هكبل، اند نبوده نظام يلك يها سياست ريمغا تنها نه مقررات و نيقوان
 اند. گرفته لكش زين ها سياست آن به دنيبخش

 بيتصو به را يمصوبات است موظف قنيمت طور به ياسلام يشورا مجلس، نيبنابرا
 از يپاسدار نگهبان يشورا راستا نيا در هك نباشد نظام يلك يها سياست ريمغا هك برساند

 نظام يلك يها سياست ياجرا حسن شتريب چه هر نيتضم، حال. دارد عهده بر را مهم نيا
 يشورا مجلس قتيحق در و است يلك يها سياست با «همسوتر» يقانونگذار به منوط
 با مقررات و نيقوان ييهمسو مناسب تر عبارت به و انطباق است موظف ياسلام

 در يلك يها سياست هك يصورت در گريد انيب به. ندك تأمين را نظام يلك يها سياست
 .است افتهي تحقق يلك يها سياست ياجرا حسن عملا، ابندي يتجل مقررات و نيقوان قالب

 و مقررات و نيقوان «ينيتقن جنبه» ثيح از ديبا يلك يها سياست ياجرا حسن تأمين
 يشورا به مصوبات ورود از قبل بيترت نيبدو  باشد نيقوان صدور از قبل مرحله واقع در

 نظام يلك يها سياست ياجرا، اجرا مرحله به مقررات و نيقوان ورود از قبل زين و نگهبان
 در يلّك يها استيس ياجرا، به عبارت ديگر است. افتهي تحقق خود سطح نيمهمتر در

 ستميس در ديبا يلّك يها استيس  اول درجه در هك شود يم مطرح مختلف سطوح
بدين . است يقانونگذار خود  يلّك يها استيس ياجرا مصداق و شود سكمنع  يقانونگذار

 مصوب نيقوان با آنها انطباق به مربوط يلّك يها استيس ياجرا  حسن بر نظارت، ترتيب
 مسئله، ديگرد نيتضم و تأمين يلّك يها استيس با نيقوان  انطباق هكنيا از پس و است

 .(631: 1611، يزارع) شود يم يتلق افتهي خاتمه  يلّك يها استيس ياجرا حسن بر نظارت

 نظام يلك يها استسي ين حسن اجرايو تضم« نظارت» .2ـ2
 نيا قيدق انجام واسطه به امور ياجرا حسن و بوده گريدكي ملكم «نيتقن» و «نظارت»

 ابد وي مي استمرار نظارت با، وضع از پس نيتقن اتيح واقع در. گردد مي نيتضم مسئله دو
 ياسلام يشورا مجلس ندگانينما  فيوظا نيرتريخط و نيتر حساس از يكي رابطه نيا در

در قانون  .است ملّت حقوق احقاق و شورك امور حيصح انيجر بر نظارت  تيمسؤول
هاي نظارتي مجلس در اصول مختلف مورد پيش  اساسي جمهوري اسلامي ايران صلاحيت

از آنجا كه مجمع تشخيص مصلحت نظام و نيز ، در عين حال (16)بيني قرار گرفته است.
وظايفي را  ها سياستظارت بر اين ي كلي نظام و نها سياستشوراي نگهبان در خصوص 

 در ابتدا به اين مسئله پرداخته تا از يك سو نقش دو نهاد مزبور در رابطه با، بر عهده دارند
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ي كلي مشخص شود و از سوي ديگر جايگاه نهادهاي ها سياستنظارت بر حسن اجراي 
 د.نظارتي موجود در اين رابطه به ويژه جايگاه مجلس شوراي اسلامي تببين شو

نگهبان در  يص مصلحت نظام و شورايمجمع تشخ يار نظارتكساز و  .1ـ2ـ2
 نظام يلك يها سياست ين حسن اجرايتضم

 يرا به عهده شورا يلّك يها استيس يبر حسن اجرا  نظارت  فهيوظ  يقانون اساس
رهبر به  يار از سويض اختيص مصلحت نظام با تفويو مجمع تشخ است  نگهبان قرار نداده

ف و ين امر از وظايا يقانون اساس 111اصل  2ه طبق بند كح آنيد بپردازد. توضيمهم بان يا
 از يبرخ تواند يم ز رهبرين اصل نيگر طبق هميد يو از سو است  يارات رهبرياخت
 مجمعن اساس يبر هم ند؛ك ضيتفو يگريد  شخص به را خود اراتياخت و فيوظا
نظارت  ي جهينتداده و انجام ن مهم را يا رهبر ياز سو  يبه قائم مقام ص مصلحتيتشخ

.دهد مي گزارش يبه رهبرمزبور را 
(11) 

تدوين ، ص مصلحتيتشخ معاونت بررسي و نظارت دبيرخانة مجمع، بر اين اساس
 كار لازم براي اجرايي و ه سازيته يعنيهاي كلي  مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست

، طبق مقررات مزبور (15).ور كار خود قرار دادسي را در دستشدن يكي از اصول قانون اسا
نگري موضوعات ارجاعي مجمع  تلفيق و جامع، ارزيابي، يسون نظارت به منظور بررسيمك

ارسال  .(1)ماده  گردد مي ليكتش هاي كلي در خصوص نظارت بر حسن اجراي سياست
 يروهاين، گانه هس يف قوايز در زمره وظايساله به مجمع ن 5انه و يسال يادوار يها گزارش

 يها به گزارش ون نظارت مزبور صرفاًيسيمكن يه بنابراكما عنوان شده است يمسلح و صدا و س
 .يو انفعال ينياست پس ين خصوص امريد و نظارت مجمع در اينما مي يدگيواصله رس
شده  ينيش بيز پينظارت به نحو فعال ن، پنج ساله يها ن حال در خصوص برنامهيدر ع

تا به يه مجمع نهاك يپنج ساله در صورت يها برنامه يدگيان رسين رابطه در جرياست؛ در ا
 مجمع نمايندگان، است يلك يها سياستر يبرنامه مغا يه محتواكص برسد ين تشخيا

 در اگر نهايتاً كنند و مي مطرح مجلس و دولت ذيربط هاي كميسيون در را مغايرت موارد
 خويش وظايف و اختيارات مطابق نگهبان شوراي، ماند باقي مغايرت مجلس نهايي مصوبة

 (13).نمايد مي نظر اعمال نظام مصلحت تشخيص مجمع نظر اساس بر
ن ماده ينگهبان در ا يه مفهوم اعلام نظر شوراكر است كن خصوص لازم به ذيدر ا

 يريگ ميز حق نظارت بر نظر مجمع و تصمينگهبان ن يا شورايست آيمبهم بوده و مشخص ن
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 ن خصوصيرش نظر مجمع در ايا موظف به پذيآن را دارد  يا نادرستي يص درستدر خصو
له يوس كين موارد صرفا به عنوان ينگهبان در ا يباشد؟ در هر صورت در عمل شورا مي

 مجلس ارسال ينظر خود براوست اظهاريبه پ ناًيرده و نامه مجمع را عكعمل  ياطلاع رسان
 .(11: 1631، يجهرم ي)بهادر دينما مي نظرات قلمداد نيرده و مجلس را موظف به اعمال اك

نتايج  زيمقررات نظارت بر حسن اجراي سياستهاي كلي نظام ن 11ماده طبق 
همراه ، هاي كلي هاي انجام شده در خصوص نحوه رعايت و اجراي سياست بررسي

 شود. مي گزارشاقدامات انجام شده به مقام معظم رهبري 
بوده  ينيشيپ توسعه ساله پنج يها برنامه قوانين ط در خصوصن نظارت مجمع فقيبنابرا

جه نظارت مزبور يو منفعلانه دارد و البته صرفا نت ينيجنبه پس، ريو در خصوصِ موارد غ
 گزارش گردد. يد به رهبريبا

 ن شورايت ايه صلاحكد اظهار داشت يبا نگهبان ينظارت شوران در خصوص يهمچن
 يشورا. و شرع است  يرت با قانون اساسياز نظر مغا مجلس  ن مصوبيبر قواننظارت 

، يبرنامه سوم توسعه اقتصاد  قانون 111طرح اصلاح ماده  يمناسبت بررس  نگهبان به
 11/11/11و  3/3/11ب يترت  ران در چهار نوبت بهيا ياسلام يجمهور  يو فرهنگ ياجتماع

ن يت ايصلاح  خصوصر خود را در ظه نكافته است يفرصت  11/21/12و  11/2/12و 
 يمصوب رهبر  يلك ياستهايشورا در مورد نظارت خود بر انطباق مصوبات مجلس با س

از شرع بوده  يبخش يلّك يها استيس  نگهبان يشورابرداشت طبق ، قتي؛ در حقندكاعلام 
به عهده  يلّك يها استيبا س  فه نظارت بر انطباق مصوبات مجلسياساس وظ  نيو بر ا
ه كنظام  يلّك يها استيسگر يبه عبارت د .(635: 1611، )ارسطا باشد يم  نگهبان يشورا

ام كان گشت به عنوان احيه بكهمان گونه ، رنديگ يب قرار ميمورد تصو يتوسط مقام رهبر
ن يشوند و بنابرا مي ام شرع محسوبكاز اح يز قسميام نكن احيقلمداد شده و ا يومتكح

رت مصوبات مجلس يص عدم مغاينگهبان به تشخ يشورا (11)يقانون اساس 12طبق اصل 
 ورزد. مي نظام مبادرت يلك يها سياستبا  ياسلام يشورا

 ي كلي نظامها سياستنقش مجلس شوراي اسلامي در نظارت بر حسن اجراي  .2ـ2ـ2
 در ابتدا لازم يلك يها سياستدر خصوص  ياسلام يدر رابطه با نقش مجلس شورا

 يلك يها سياست يبر حسن اجرا يآمد نمودن نظام نظارتاركه به منظور كر است كبه ذ
 يحقوق يت فعليت به وضعيده و گسترده و با عنايچيلات پيكجاد تشينظام و ممانعت از ا
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 ياركمناسب است راه، يم رهبركبر آنها مطابق ح يو مرجع نظارت ها سياستن يا
م به عنوان مرجع ص مصلحت نظايان مطالبه آن از مجمع تشخكده شود تا ضمن اميشياند

 علتافت. يدست  ينظارت يياراكثر كبتوان به حدا ها سياستن يا ينظارت بر حسن اجرا
همان گونه كه ، نظام ص مصلحتيمجمع تشخ ياز سو يشده فعل ينيش بيه نظارت پكآن

واصله از  يها گزارش ياقدام به بررس و مجمع صرفاًاست  ينيپس يامر، بيان گشت
 د.ينما مي ربط يذ يها دستگاه

در صورت  ينيشيپ ينظارت يها وهياز ش يريگ ه بهرهكن خصوص روشن است يدر ا
( مناسب ييا تداخل در امور اجراي يندكجاد يآن )همچون ا يمنف يرگذاريممانعت از تاث
شور كشده و  يريجلوگ ياز انحراف احتمال ييب در همان مرحله ابتداين ترتيتر بوده و بد

دوره  كينظام و توقف آن پس از  يلك يها سياستف جهت ت در خلاكنه حريمتحمل هز
 .(11: 1631، يجهرم يگردد )بهادر نمي اجرا

ن يو در ع يتوجه به مقررات موجود و در چارچوب ساختار نظام داخل با، ن منظوريبد
 يبرا در مجلس شوراي اسلامي ييارهاكتوان از ساز و  مي يحال سازگار با قانون اساس

نظام بهره برد كه به طور كلي و اجمال به برخي  يلك يها سياست يحسن اجرا تأمين
 شود: مي موارد اشاره

يكي از راهكارها اين است كه مجلس شوراي اسلامي به هنگام بررسي طرح يا لايحه 
قي تضمين يرا به طر ها سياستهمسويي طرح يا لايحه مزبور با ، ي كليها سياستمرتبط با 

 نمايد:
 ها كميسيون (11)،آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي 111ق ماده به عنوان مثال طب

توانند از مسئولين ذي ربط در مجمع تشخيص مصلحت نظام دعوت كرده و بررسي  مي
ي كلي نظام در دستور كار خود قرار دهند و ها سياستطرح يا لايحه را به منظور تحقق 

كميسيون مزبور ، لس شوراي اسلاميتوان در صورت اصلاح آيين نامه مج مي بالاتر آنكه
 يلك ييها سياستب تحقق ين ترتيرا نسبت به اجرايي نمودن اين مسئله موظف نمود و بد

 سر نمود.يرا م
، نظام يلك يها سياست يمقررات نظارت بر حسن اجرا 2مطابق ماده ن يعلاوه بر ا

 يلك يها ستسياد در چارچوب ين و مقررات شامل قانون برنامه حسب مورد بايقوان»
مربوط  يلك يها سياستر يد مغاينبا يچ موردين مقررات در هيا، م شوديمرتبط با آن تنظ
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در مجلس  يا حهيا لايطرح  يتواند همزمان با بررس مي ن اساس مجمعي؛ بر هم«باشد
خود قرار داده و در صورت  يتخصص يها سونيمكار كآن را در دستور  ياسلام يشورا
مقام  ياز سو يابلاغ يلك يها سياستاز  يحه با بخشيا لايح ن طريرت ايص مغايتشخ
ن ياطلاع دهد. به منظور تضم ياسلام يموضوع را جهت اصلاح به مجلس شورا، يرهبر

تواند  مي ها به مجمع ونيسيمكار كموضوعات در دستور  يرسان اطلاع يا ن پروسهيانجام چن
مناسب خود با  ياركواند با همت مي ن راستايدر ا ياسلام يد بوده و مجلس شورايمف

ادا  ها سياستن يا يفه خود را در قبال اجراياز وظ يبخش، ص مصلحت نظاميمجمع تشخ
 .(13: 1631، يجهرم ي)بهادر دينما

 و نيتدو قانون 1ماده  1ه مطابق با بند كنيشده ا ينيش بيدر قانون پ كه ديگر قيطر
، ياسلام يشورا مجلس ندگانينما 22/12/1613 مصوب (13)شورك مقررات و نيقوان حيتنق

 انطباق» درخصوص مجلس به حهيلا اي طرح ميتقد از قبل استانها يعال يشورا و دولت
 ياسلام يشورا مجلس نيقوان معاونت از...« و نظام يلك ياستهايس... با حهيلا و طرح

ن ينت قوانانِ نظر معاويندگان در جرينما، وركماده مذ 1ند و طبق تبصره ينما يم استعلام
شده  تأمينن يبر قوان ياسلام يندگان مجلس شورايب نظارت نماين ترتيرند. بديگ مي قرار

 ند.يرا اصلاح نما يلك يها سياستر با يتوانند مصوبات مغا مي و
برخوردار  ياراتيز از اختين ياسلام يس مجلس شورايه رئكنيگر اير دكته لازم به ذكن

مشخص  يرا در چارچوب يلك يها سياست يسن اجراتواند با نظارت خود ح مي هكاست 
س مجلس يمحدوده نظارت رئ يقانون اساس 161و  15ه اصول كح آنيند. توضك تأمين
ت مقررات يه صلاحك ين اصول در موارديند و بر طبق اينما مي نييرا تب ياسلام يشورا
ن يح و در چارچوب قانون ايز اعمال صحيه اعطا شده است نيبه قوه مجر يگذار

 جهيرد و در نتيگ مي مورد نظارت قرار ياسلام يس مجلس شورايت توسط رئيصلاح
از منظر انطباق  ياسلام يان داشت در صورت نظارت بر مصوبات مجلس شورايتوان ب مي

رد كعمل يلكعملاً بر مصوبات و چارچوب ، نظام يلك يها سياسترت آنها با يا عدم مغاي
 .(11: 1631، يجهرم يبهادر)رد يپذ يم نظارت صورت يز نوعير قوا نيسا

 شورك مقررات و نيقوان حيتنق و نيتدو قانون 2 ماده، ان گشتيعلاوه بر آنچه ب
 مبادرت مقررات وضع به هك يومتكح يدستگاهها هيلكز ين (21)22/12/1613 مصوب

 مجلس به قانون نيا اعمال جهت را خود مصوبات تمام هكرا موظف نموده  ورزند مي
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 و نيقوان حيتنق و نيتدو قانون 6ماده  3بند ، گريد ي. از سوندينما ارسال يسلاما يشورا
ن مجلس را اعلام يف معاونت قوانياز وظا يكي (21)22/12/1613مصوب  شورك مقررات

سه يئت رئيو ارسال آن به ه يلك يها سياستر با ين و مقررات مغاينظر در خصوص قوان
ن و يب قوانيق از تصوين طريه بدكان وجود دارد كمن ايا جهيعنوان نموده است و در نت

 نظام ممانعت شود. يلك يها سياستر با يمقررات مغا

 يريگ جهينت
ر امور جامعه است يدر تدب ييبر اصل عقلا ينظام مبتن يلك يها سياستس نهاد يتاس

ق متفاوت يو اعمال سلا يمختلف از قانون اساس يها برداشت از يريجلوگ يه براك
مزبور از  ينهادها يريرپذيز تاثيها و ن مجالس مقننه و دولت يداريبه سبب ناپا ياسيس

ب ين ترتيقرار گرفته است و بد يارات رهبريل اختيذ يعوامل مختلف در قانون اساس
 گردد. مي نير مشخص تضميدر مس يومتكح يت هدف مند و منسجم در قواكحر

ه در شرع از كاست  ينون اساسشور بر طبق قاكس ين رئينظام فرام يلك يها سياست
 يرهبر يار از سويص مصلحت نظام با اختيشود و مجمع تشخ مي ادي يومتكم حكآن به ح

شوند و در واقع متضمن  مي يلازم الاجرا تلق يد مقام رهبرييپردازد و با تا مي به صدور آن
ن ييمهم در تع يكمربوط به آن بوده و ملا ين و مقررات و خط مشيچارچوب وضع قوان

ه به كاند  يومتكح يامكاح ها سياست، انيگر بيباشد؛ به د مي يت وضع الزامات قانونياولو
 يشوند و در راستا مي يآن تلق يشناخته شده و مبنا يم بر قانونگذاركمنزله روح حا

 گردند. مي نييتع يقانون اساس يها تحقق اهداف و ارزش
ف سه يارات و وظاياخت يلمروق ينظام بررس يلك يها سياست يدر مورد حسن اجرا

 يابيمهم ارز ياسلام ينگهبان و مجلس شورا يشورا، ص مصلحت نظامينهاد مجمع تشخ
توسعه  ساله پنج يها برنامه نظارت مجمع فقط در خصوص قوانين، ن رابطهيگردد. در ا مي

ز ين خصوص نيو منفعلانه دارد و در ا ينير جنبه پسيبوده و در خصوص موارد غ ينيشيپ
 گزارش گردد. يد به رهبريجه نظارت مزبور بايرفا نتص

 ن شورايت ايه صلاحكد اظهار داشت يبا نگهبان ينظارت شوران در خصوص يهمچن
ر يطبق تفسو  و شرع است  يرت با قانون اساسيمجلس از نظر مغا  ن مصوبيبر قواننظارت 

فه نظارت بر يوظ اساس  نياز شرع بوده و بر ا يبخش يلّك يها استيس  نگهبان يشورا
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در  و باشد يم  نگهبان يشورا يفقهابه عهده  يلّك يها استيبا س  انطباق مصوبات مجلس
 نقض از يريجلوگ يبرا، مينكن فرض يومتكح مكح را يلك يها سياست اگر زين حال نيع

 با مجلس مصوبات رتِيمغا عدم بر نظارت فهيوظ نگهبان يشورا، ياساس قانون 51 اصل
داشته و مصوبات مجلس  ينيز جنبه پسين نوع نظارت نياالبته ه ك دارد را يلك يها سياست

نظارت ن صورت با ير ايدر غو نظام باشد  يلك يها سياستر يد مغاينبا ياسلام يشورا
 يها سياستن اساس مجلس موظف است چارچوب يبر هم نگهبان رد خواهد شد. يشورا

 ند.كت يرعا يز در قانون گذارينظام را ن يلك
 يند مجلس شوراكنقش  يفايه انين زميتواند در ا مي هك ين نهاديدر واقع مهمتر

ن با يشتر قوانيهر چه ب ييز همسويرت و نيه عدم مغاك يدر صورت است و ياسلام
 نين وجه تضميمطلوب تر ز بهينظام ن يلك يها سياست، گردد تأميننظام  يلك يها سياست

نه يار گرفته شوند و زمكدر دسترس به  يها تيه ظرفكزان يبه هر من رابطه يدر اگردد.  مي
، شورك مقررات و نيقوان حيتنق و نيتدو قانونل يموجود )از قب يشدن ابزارها يعمل يبرا

ز دست ين مهم نيل به اين، فراهم گردد و...( ياسلام ين نامه مجلس شوراييآ 11ماده 
امل در مقررات كمدون و ، منقح يبياز به مقرر نمودن ترتيه نكهر چند ، گردد مي تر يافتني

 باشد. مي محسوسكاملاً  يفعل
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 ها ادداشتي
 اند عبارت هك اند شده مشخص  ياساس قانون دوم اصل «ج» بند ليذ نظام  اهداف، مثال يبراـ 1

 ريسا. يملّ يهمبستگ و يفرهنگ و ياجتماع و ياقتصاد و ياسيس استقلال و  عدل و قسط: از
 .شوند يم محسوب اهداف به دنيرس يبرا  يا لهيوس ياساس قانون دوم اصل در مندرج  موضوعات

 مصلحت تشخيص مجمع با مشورت از بس كلي هاي سياست تعيين 111 اصل از 1 بند درـ 2
 .است شده قلمداد رهبري مقام اختيارات از نظام

 و ريتداب مجموعه. هستند يفرابخش و يبخش يلك يها استيس شامل ها سياست نياـ 3
 به يياجرا يها دستگاه و شورك مختلف يقوا توسط يلك يها استيس تحقق يبرا هك ييها استيس

 يژگيو. روند يم شمار به «يياجرا استيس»، شوند مي نيتدو يقانون مقررات اساس بر و موجب
 يفرابخش و يبخش اهداف بر يمبتن، بودن ريفراگ، ينيب واقع، ينگر ندهيآ، يداريپا يلك يها استيس
 مورد در نيهمچن مجمع مصوبه در. است شده ركذ نظام ياساس و ياصل اتيخصوص انگريب و

 به توانند يم ياساس قانون اصول از ياريبس هك شده اشاره ياساس قانون و يلك يها استيس رابطه
 .شوند يتلق نظام يلك يها استيس بستر عنوان
 و حمل بخش، يعيطب منابع، معدن بخش، آب  منابع، يانرژ، ياقتصاد تيامن يلك ياستهايسـ 4

 .باشند مي ليقب نيا از... و ييقضا و يا انهيرا يرسان اطلاع يها هكشب، نقل
 يپرس همه راه از شده بيتصو نيقوان اي و پارلمان مصوبات به صرفاً، خاص يمعنا  به قانونـ 5
 به صالح مراجع وسطت هك الاجرا لازم مقررات ةيلك يمعنا  به عام مفهوم در اما، گردد يم اطلاق

 .(121، 1611، انياتوزك) باشد يم، است شده وضع يقانونگذار
 :نظام مصلحت تشخيص مجمع ليكتش مورد در 11/11/1633 مورخ نامةـ 6
 دامت ـ يخمين امام يالعظم الله تآي حضرت، الشأن عظيم رهبر مقدس محضر. يتعال بسمه»

 در كه يمشكلات، ينظر لحاظ از مبارك وجود نآ اخير اظهارات سايه در ـ الشريف وجوده بركات
 انتظار كه گونه همان و شده برطرف خورد يم چشم به ياسلام جامعه اداره و يقانونگذار راه

 شيوة مانده يباق كه يا مسأله. گرفت قرار نظران صاحب نظر اتفاق مورد ها راهنمايي اين رفت يم
 قانون] ينهاي تصويب از پس... . است يكومتح احكام موارد در ياسلام حاكم حق اعمال ياجراي

 اعلام ياساس قانون يا يشرع احكام قالب در را خود نظرات هم نگهبان يشورا، [مجلس در
 تأمين قابل، مجلس نظر از يموارد در و نمايد يم تأمين را آنها نظر، مجلس يموارد در كه دارد يم

 نياز كه جاست همين و كنند توافق انندتو ينم نگهبان يشورا و مجلس، صورت اين در كه نيست
 كه ايم يافته اطلاع. ... آيد يم پيش يحكومت حكم موضوع تشخيص و فقيه ولايت دخالت به

 نگهبان يشورا و مجلس اختلاف نشدن حل صورت در كه هستيد يمرجع تعيين صدد در يجنابعال
 بيان را يحكومت حكم، جامعه و نظام مصلحت تشخيص يا ياساس قانون يا مقدس شرع نظر از
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 موارد اكنون هم اينكه به توجه با، باشيد رسيده تصميم به خصوص اين در كه يصورت در. نمايد
 ـ  يموسو عبدالكريم] «است مطلوب عمل سرعت، مانده بلاتكليف جامعه مهم مسائل از يمتعدد
  [يرفسنجان يهاشم اكبر ـ يموسو ميرحسين ـ يخمين احمد ـ يا خامنه يسيدعل
 گاهيجا اثبات جهت، ياساس قانون گريد اصل چند از توان يم، شده گفته موارد بر علاوهـ 7

 در رهبر يقانون عيرف گاهيجا به ناظر، اصول نيا. جست استظهار، ياساس قانون در يومكح مكح
 و شصتم، وهفتم پنجاه اصول: از عبارتند نظر مورد اصول. است شورك مقامات هرم و ساختار

 مقامات و قوا به نسبت، رهبر يرسم تيموقع تفوّق نندهك انيب، اصول نيا همه. مزدهيصدوسكي
 در و ضرورت و مصلحت وجود صورت در تا دارد را آن ياقتضا، تيموقع نيا. است يشورك

 مقامات گريد و قوا و ردهك صادر، متناسب و يمقتض دستورات، نظام و يعموم منافع تأمين جهت
 از يومكح مكح صدور انكام رفتنيپذ يمعنا به، امر نيا رشيپذ. ندنك اطاعت دستورات نيا از

 .(33: 1631، يانكارد يافضل كمل) است يرهبر مقام يسو
: نظام مصلحت صيتشخ مجمع رخانهيدب در شده ثبت 3161/11/12 مورخ 511 شماره نامهـ 8
 به نظر سو كي از  بيترت نيبد و است اهداف و ها آرمان  براساس نظام يلّك يها استيس يطراح
 .دارند  ياجرائ يها مفهوم و ها جنبه به نظر گريد  يسو از و ها آرمان
 قانون در مقرر حدود در مسائل عموم در ياسلام يشورا مجلس: ياساس قانون 11 اصلـ 9
 .ندك وضع قانون تواند يم ياساس

 مورخ نظام مصلحت صيتشخ مجمع ياعضا با داريد در يمعظم رهبر مقام اناتيبـ 11
11/1/11: 

 دينبا ما... است مهم اريبس نيا. ستها سياست ياجرا بر نظارت مساله نظر مورد تهكن نيآخر»
 اما، مينك مي بيتصو شورك يرابرا يلك يها سياست كي مينيبنش هك مينك خوش نيا به را خود دل
 وابسته يبخشها و گانه سه يقوا يياجرا گوناگون يها دستگاه عمل در مينيبب و مينك ملاحظه بعد
 هك نيا. باشند داشته هيزاو يلك يها سياست آن از يحت اي روند مي يگريد راه دامك هر نهايا به

 صيتشخ مجمع يگر يتصد با اي و يريگيپ با ديبا گريد يبخش.... شود نظارت ديبا حتما، شود نمي
 در دخالت هم دباش يواقع يمعنا به نظارت هم ديبا... برود شيپ مناسب ارك و ساز كي با و

 رديبگ قرار انيجر در يرهبر هم و نشود استنباط آن از شدن يياجرا خاص يمعنا به اتياجرائ
 منتظر شود نمي .نشد اجرا جاهاك و شد اجرا جاهاك ها سياست نيا هك بداند يرهبر قتايحق يعني

، قانون قالب در ديبا اه سياست نيا حضور. نه اي شد اجرا برنامه نيا ايآ مينيبب تا بود برنامه انيپا
 .«باشد محسوس شود مي اتخاذ هك يياجرا يها سياست و دولت مصوبات
 در يگيرو يب دچار، نشود عيتوز و تينثب، نييتب ييجا در نظام كي يلك يها سياست اگر... »

 و نظام تكحر يلك هندسه هك است آن يمعنا به، شد مشخص ها سياست يوقت... شد خواهد رفتار
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 .«است يمهم زيچ نيا و شده نيمع يلك ريمس
 و رييتغ اثر بر هك يا ضربه، ميبود شاهد انقلاب از بعد يها سال طول در يموارد در ما... »

 جبران ها مدت تا يگاه و بوده ينيسنگ ضربه، آمده وارد يياجرا يها تياسيس هيرو يب ليتبد
 يريگ جهت برنامه و ييرااج يها سياست و شود نيمع يلك يها سياست اگر. است بوده ريناپذ
 .«افتد نمي ياتفاق نيچن هرگز، ندك ميتنظ يلك يها تسايس نيا در را خود

 هك هيقضائ قوه و هيمجر قوه، مقننه قوه: از عبارتند رانيا ياسلام يجمهور در مكحا يقواـ 11
 قوا نيا .گردند يم اعمال قانون نيا ندهيآ اصول طبق بر، امت امامت و امر مطلقه تيولا نظر ريز

 .گرنديدكي از مستقل
 با مقررات و نيقوان انطباق هكنيا است نشده استفاده «انطباق» واژه از هكآن علتـ 12

. رسد مي نظر به يعمل ريغ و نكرمميغ يامر ها سياست بودن عام و يلك ليدل به يلك يها سياست
 .است شده استفاده ييهمسو واژه از هدف به شتريب چه هر لين يبرا نيبنابرا

 اساسي قانون 31 و 13، 13، 11، 13 اصولـ 13
 ها سياست نيا چون هك است نيا نظرشان يرهبر: »نظام مصلحت صيتشخ مجمع سيرئـ 14

.« ردندك واگذار مجمع به را نظارت لذا. است تر آگاه نظارت يبرا خودش، ردهك نييتع مجمع را
 (13: 1611، يريبش)

 از پس و شد تدوين مجمع دبيرخانة در گسترده تحقيقات و مطالعات انجام با مقررات اينـ 15
 تشخيص مجمع شوراي كار دستور در مجمع نظارت كميسيون در بررسي و بحث جلسه 25

 گانه سه قواي رؤساي حضور با 21/6/1611 تاريخ در مقررات اين نهايتاً. گرفت قرار نظام مصلحت
 با 21/3/11 تاريخ در رهبري عظمم مقام و رسيد تصويب به نظام مصلحت تشخيص مجمع در

 .فرمودند ابلاغ و تأييد را نهايي متن اصلاحات برخي انجام
 مجلس و دولت در آن بعدي اصلاحات و ساله پنج هاي برنامه بررسي با همزمان: 1 مادهـ 16
 با مغايرت عدم و انطباق نظر از را برنامه محتواي هم مجمع نظارت كميسيون، اسلامي شوراي
 هاي سياست با مغاير كه را مواردي نظارت كميسيون. نمايد مي بررسي مصوب كلي ايه سياست

، پذيرفت را مغايرت هم مجمع كه صورتي در. نمايد مي گزارش مجمع شوراي به، بيند مي كلي
 نهايتاً و كنند مي مطرح مجلس و دولت ذيربط هاي كميسيون در را مغايرت موارد مجمع نمايندگان

 خويش وظايف و اختيارات مطابق نگهبان شوراي، ماند باقي مغايرت مجلس هايين مصوبة در اگر
 .نمايد مي نظر اعمال نظام مصلحت تشخيص مجمع نظر اساس بر

 و اصول با هك ندك وضع ينيقوان تواند ينم ياسلام يشورا مجلس: ياساس قانون 12 اصلـ 17
 در هك يبيترت به امر نيا صيتشخ. اشدب  داشته رتيمغا ياساس قانون اي شورك يرسم  مذهب امكاح

 .است  نگهبان يشورا برعهده است آمده ششم و نود  اصل
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آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي: كميسيون ها موظفند در موقع رسيدگي  111ماده ـ 18
 ربط دعوت به عمل آورند. به طرح ها و لوايح از وزراء و بالاترين مقام دستگاه ذي

 يشورا و دولت، ياسلام يشورا مجلس ندگانينما: نيقوان حيتنق و نيتدو ونقان 1 مادهـ 19
 استعلام معاونت از ريز امور درخصوص مجلس به حهيلا اي طرح ميتقد از قبل استانها يعال

 :نخواهدشد حيلوا و طرحها بيتصو مراحل يط مانع استعلام نيا ندينما يم
 حهيلا و طرح انطباق ـ2؛ يشنهاديپ حهيلا و طرح با مرتبط اي متعارض نيقوان وجودـ 1

 موضوع در يقانونگذار لزوم عدم اي لزوم ـ6ن؛ يقوان يتخصص نگارش وهيش نظر از يشنهاديپ
 انداز؛ چشم سند برنامه؛ قانون مجلس؛ يداخل نامه نيآئ با حهيلا و طرح انطباقـ 1ادشده؛ ي

 .يبالادست اسناد و نظام يلك ياستهايس
 مجلس ميتقد يشنهاديپ حهيلا اي طرح همراه به حيلوا و طرحها مورد در معاونت نظر :1تبصره
 .شوند واقع آن انيجر در ندگانينما تا خواهدشد
 را معاونت نظر سهيرئ أتيه باشد نشده استعلام فوق موضوعات مورد در چنانچه :2تبصره

 .دينما يم استعلام
 نندك يم وضع مقررات هك يومتكح يدستگاهها هيلك ن:يقوان حيتنق و نيتدو قانون 2مادهـ 21

 أتيه، شورك يعال وانيد يعموم أتيه، يفرهنگ انقلاب يعال يشورا، دولت أتيه ليقب از
 تمام موظفند، دارد اجراء لزوم آنها مقررات هك ييدستگاهها نيهمچن يادار عدالت وانيد يعموم

 .نديمان ارسال ياسلام يشورا مجلس به قانون نيا اعمال جهت را خود مصوبات
 يشورا و يمل تيامن يعال يشورا، نظام مصلحت صيتشخ مجمع، خبرگان مجلس ـ تبصره

 .باشند يم يمستثن ماده نيا شمول از نگهبان
 ـ1 :است ريز شرح به حيتنق درامور معاونت فيوظا ن:يقوان حيتنق و نيتدو قانون 6مادهـ 21

 و نيقوان اعلام ـ1ـ3 ... :ريز يراهها زا مكحا و معتبر نيقوان اعلام و شورك نيقوان هيلك حيتنق
 مجمع به شود يم اي شده ابلاغ يرهبر معظم مقام توسط هك نظام يلك ياستهايس با ريمغا مقررات

 .يقانون اقدام و اطلاع جهت مجلس سهيرئ أتيه و نظام مصلحت صيتشخ
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