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  ۱۳۹۱ ، بهار ـ تابستان۳شمارة ، دانشگاه علوم اسلامي رضويحقوق كيفري، هاي  زهآمو

  
  يقي تطبةمطالع

  يفريك حقوق  دريدولت نامأمور و دولت مفهوم
    ١زراعت عباس  
  ٢  مجيد صفري  

  چكيده
 هك ـ هـستند » يوصـف  ميجـرا  «،يفريك حقوق در ميجرا انواع نيتر مهم ازي  كي

 گـذار،  قانوني  گاه .باشد دارا را گذار قانون نظر مورد وصفبايد   آن، بكمرت
آن  تحقق طيشرا و قلمرو هكآن بدون ،است ردهك انيب راي  خاص وصف عنوان
 ازي  اريبـس  در هك ـ» يدولت ـ مأمور «وصف مانند ،باشد ردهك مشخص را وصف

 در. اسـت  داده اختصاص خود به را ميجرا از اي  جداگانه فصلي،  فريك نيقوان
 مصوب )تعزيرات (ياسلام مجازات قانون پنجم تابك از زدهميس فصل ران،يا

 نيا هكي  حال درپردازد،    مي» دولت به نسبتي  دولت نيمأمور اتيتعد «به ۱۳۷۵
 ني ـا در. اسـت  تكسـا ي  دولت ـ نامـأمور  و دولـت  في ـتعردر خصوص    ،قانون

 يشورهاك ـي  فـر يك نيقـوان  و جـزا  حقـوق ي  مبـان  ةمطالع با هشدي  سعپژوهش  
 دري  دولت ـ نامـأمور  و دولـت  مفهـوم  از حيصـح ي  ف ـيتعر اردن، و لبنان فرانسه،

                                                        
 ۱۳/۷/۱۳۹۱: تاريخ پذيرش ـ ۷/۲/۱۳۹۱: تاريخ دريافت.  
  .(zeraat@kashanu.ac.ir) اشانك دانشگاه استاد. ١
  .(majidsafari2010@yahoo.com)) نويسندة مسئول (يشناس جرم و جزا حقوق ارشد ارشناسك. ٢
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ي دارا ،مفهـوم  دو ني ـا هك ـ شود  روشن مي  انيپا در. گردد هئاراي  فريك حقوق
از سـوي    .هـستند ي  ادار حقـوق  دري  دولت ـ نامـأمور  و دولـت  از تـر  عاميي  معنا

 ضـمن ،  يفـر يك حقـوق  در هـا آن انـواع  و اوصـاف  ني ـا قيدق مرز و حدديگر،  
  .ه استشد نييتع جداگانهي فيتعر

 اردن، لبنـان،  فرانـسه،  ،يفـر يك حقـوق  ،يدولت نامأمور دولت، :يواژگان كليد 
  .رانيا

  مقدمه
 مـبهم  و دهيچيپ اريبس واقع در اما ،رسد  مي نظر بهي  هيبد ،اول نگاه در هكي  ميمفاه از

 بـه ي  اسـلام  مجـازات  قـانون  فـصول  ازي  كي هك است» يدولت نامأمور «مفهوم،  است
بـا مفهـوم     را آن ،يحقـوق  سندگانينوهرچند  . است ردهك دايپ اختصاصآنان   ميجرا

 تفـاوت  بهي،  ادار حقوق شمندانياند ،دانند مييكسان   يادار حقوق درمأمور دولتي   
 زي ـن دور نيا هكنظر دارند    جزا حقوق وي  ادار حقوق دري  دولت نامأمور مفهوم انيم

 هـر  و ستينتصور صحيح    نيا هك آن حال،  است موضوع بداهت بر تصور از برخاسته
، شـود  جامعه افراد ازي  كي برائت يا تيمجرم به منجر تواند  مي شود، هئارا هكي  فيتعر
 ر؟يخ يا استي  دولت نامأمور قيمصاداز   طاكارخ فردآيا   هك استدلال نياة  يپا بر تنها

 حقوق دري  دولت نامأمور و دولت مفهوم هكاند    تقريباً تمام دانشمندان حقوق پذيرفته    
 ليتفـص  بـه  را هاآن افتراق وجوه كدام چيه اما ،است متفاوت گريدكي با جزا وي  ادار

 بـه  جـزا،  حقـوق  در هكاين از غافل ،اند  نموده واگذاري  گريد به كي هر و ردهكن انيب
 در موجـود ي  هاتيمحـدود  و افـراد ي  شخصي  هايآزاد و حقوق با آن كاكاصط علت
 از را آن تيمـسئول ي،  زي ـچ در كش ـ بـا  توان  نمي هرگز،  قانون از ريستفا و ابهام رفع
 كتمـس  بـا  را مشابه موارد و امكاحي  حت يا و ردك مظنون شخص متوجهي  فريك نظر
ي ل ـيمكت ةجنب ـ شتري ـب هكي  حقوقي  ها هرشت ريسا در هك ، در حالي  دادي  تسر اسيق به

 در موضـوع  ني ـا بـه  نـسبت  وتكس،  نيبنابرا. باشند مجاز توانند  مي موارد نيا دارند،
 ١يانـسان  رامـت ك و شـأن عليـه   ي  دي ـتهد و كخطرنـا  اريبـس  تواند  مي ،يفريك حقوق
 مـصوب ي  اسـلام  مجـازات  قانون پنجم تابكاز   زدهميس فصل به گذرا ينگاه. باشد

                                                        
1. Dignity. 
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 اتيتعـد « :است آمده فصل عنوان در. ندك  مي اركآش شتريب را موضوع تياهم ۱۳۷۵
 شـده  اني ـب ۶۰۶ تـا  ۵۹۸ مـواد  در اتيتعـد  قيمصاد ؛»دولت به نسبتي  دولت نيمأمور

 ۵۹۸ ةمـاد  مـثلاً  ؛اسـت  رفتـه  ارك ـ بـه ي متعدد الفاظ، هاآن نابكمرت به نسبتاست، اما   
  :داند  ميقرار نيا از را ميجرا نابكمرت

 و هايشـهردار  يـا  و شـوراها  يـا  هاسـازمان  و ادارات نـان كارك و ارمندانك از كي هر
 و ادهـا يبن وي  انقلاب ـ ينهادها يا و دولت به وابسته يا وي  دولتي  هاتكشر و اتمؤسس
 به هكي  اتمؤسس و محاسبات وانيد و شوند  مي اداره هيفقي  ول نظر ريز هكي  اتمؤسس

 اعـضا ي  لّك طور به ويي  قضا ةيپا دارندگان يا و شوند  مي اداره دولت مستمر كمك
ي عمـوم  خـدمات  به نيمأمور و مسلحي  روهاين نيهمچن و گانه سهي  قوا نانكارك و

  .يرسم ريغ وي رسم از اعم

 ،)دولت به نسبتي  دولت نيمأمور اتيتعد (زدهميس فصل عنوان ليذ ،بعد ةماد دو در اما
 كي ـ هـر  «مختصر عبارت به را خودي  جا ،هاسازمان و نهادهااين  ي  اسام ،باره كي به
 كنـد   مـي  جـاد يا ذهن در رامختلفي   الاتؤسو   دهد مي» يدولت نيمأمور و نيمستخدم از
براي نمونـه   . شود  مي شامل راي  قيمصاد چه و جاستك تا عنوان نيا شمول قلمرو هك
 نـد ك مي صدق زيني  دولتهاي  شركت كاركنان بري،  دولت نامأمور و نامستخدم مفهوم ايآ
 كت ـ كت ةدربار را الؤس نيهم مشابه است؟ صادق دولتي  رسم ارمندانك بر تنها يا

 مجـدداً  گـذار  قـانون  هكنيا جالب. نمود مطرح توان ي م ۵۹۸ ةماد در وركمذي  نهادها
 فرامـوش  دينبا و برد  مي نام ۵۹۸ ةماد در شده  اشارهي  نهادها نانكارك از ۶۰۳ ةماد در

 ،يطرف ـ از و خطاسـت  آن، به لغو سناداِ و است ختهيفره و عاقل گذار، قانون هك نمود
  .دينما  نميوضع يا صادر هودهيب يا و متناقض امكاح ان،يب مقام دري عاقل ناطق چيه

 خـدمات ،  نامأمور،  نامستخدم نان،كارك ارمند،ك دولت، :چوني  ميمفاه نيبنابرا
ة اراد بـه بتـوان    تـا  شـوند ي  بررس ـ و مطالعـه  دقـت  هب ـ دي ـبا... وي  عمـوم  امـر  ،يعموم
  .بردي پي فريك نيقوان در الفاظ نيا استعمال در گذار قانون

 حقـوق  علم شمندانياند گريد ازي  اريبس اين پژوهش نيز مانند    سندگانينو ةيفرض
 مفهـوم  بـودنِ  اعـم  وي  دولت ـ نامـأمور  و دولـت ي  فريك وي  ادار مفهوم انيم زيتما بر
  .باشد  ميهيفرض نيا رد يا اثباتي پ درجستار  نيا هك است استواري فريك
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  دولت .۱
 از انونية  فلاسف. ستا فراوان نظرْ اظهار و بحث ،دولت ليكتشي  مبان ودلايل  دربارة  
ي اجتمـاع  طبعـاً  هاانسان هكبوده، معتقد بودند    ) يفطر(ي  عيطب ةينظر تابع ارسطو جمله
ي بـرا ي  بـشر  اجتماعـات  لـذا  و ننـد كي  زنـدگ ي  اجتمـاع  بايد   ناچاربه   و اند  شده خلق

 ازي  ناش ـ يدولت ـ ليكتـش  بـه  لئقابرخي  . رسيدن به اهداف خود نيازمند دولت هستند      
 از او ي  ندگينمابه   وخداوند   جانب از امر انيمتصد ودنب مبعوث و ارادة خداوند  و حكم

 و كانت ،لاك پوفندرف،، هابس، وسيگروس :چون گريدي برخ واند  بوده) ياله ةينظر(
 منـشأ  هي ـتوجي  بـرا  همي  بعض .ندا  هداد گسترش و بسط راي  اجتماع قرارداد ةينظر روسو،
ي اقتـصاد  ةي ـنظر رفـدار ط هـم ي تعـداد  البتـه  واند  نظرية تكامل را مطرح كرده  دولت
  .)۱۴ـ۲۵: ۱۳۳۴ زاده، قاسم( باشد مي ١انگلس ه،ينظر نيا طرفدار نيمشهورتر هك هستند
 ادوار و ايدن تمام در دولت ليكتش علتي،  اساس حقوقي  علمابيشتر  ة  ديعق به اما

 تمـام ي  بـرا ي  واحـد  مبـدأ  و منـشأ ي  جـستجو  نيبنابرا و نبوده سانكي،  خيتار مختلف
 و خـانواده  امـل كت ةواسط به فقط نه دولتبه عقيدة آنان    . است دهيفا يبي  ارك هادولت

 مخـاطرات  بـا  مبـارزه  ضرورت هكبل،  آمده وجود به فيضع لاتيا بري  قو ليا تسلط
 ازي  اريبـس  وي  اقتصاد منافع ،يمذهب ديعقا ،نژاد وحدت ،ييايجغراف اوضاع ،يعموم
 ني ـا تمـام  قنيمت ـ قـدر  و )۲۶: همـان ( اسـت  بوده ليدخ دولت ليكتش در گريد عوامل
 ومـت كح ازي  ريجلـوگ  و خـود  تيموجود و بقا حفظي  برا بشر هك است نيا موارد
 را دولـت  مفهـوم  ،يعمـوم  ثبـات  و نظـم  كي ـ بـه  يابيدسـت  جـه ينت در و جنگل قانون
 در دولـت  از هك ـي  مختلف ـ فيتعـار در ادامـه،    . اسـت  نمـوده پيروي   آن از و هرفتيپذ
  .شود ميبيان ، است هشد هئارا حقوق مختلفي ها هرشت

  :زير مورد نظر است فيتعر سه، ياساس حقوق در
 جوامـع  ريسـا  از هك ـ اسـت ي  ا شـده  ينهادبند و يافته سازماني  اسيس ةجامع دولت،ـ  

 ريسـا . دارد خـود ي  ب ـيكتر عناصـر  ازي  زيمتمـا  و مـشخص  تيشخص و بوده زيمتما
 قواعد .دارندي  جا عيوس مفهوم نيا قالب در و اند  شدهي  ناش آن ازي  اسيسي  نهادها
) ومتهـا كح (مهـا يرژ نيهمچن ـ وي  اسيسي  نهادها ژهيو به مختلفي  نهادها ،يحقوق

                                                        
1. Engels. 
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  .)۵۴: ۱۳۸۸ ،يقاض( اند ياسيس ةجامع نياي ساختار عناصر از همه و همه
 عيمط و داشته ونتكسي  نيمع قلمرو در هك است مردم عده كي از عبارت ،دولت ـ
  .)۲۷: ۱۳۳۴ زاده، قاسم( باشند هيعال قدرت كي
 ةجامع ـ ليكتش نيمعي  نيسرزم در هك انسان افراد ازي  جمع از است عبارت ،دولت ـ
  .)۶۳: ۱۳۸۲ ،يمدن( دينما  ميتيمكحا عمالاِ آن براي  هيعال قدرت و دادهي اسيس

 هي ـعال قـدرت  و نيسرزم،  تيجمع ِ  ياساس نكر سه از دولت،  فيتعر سه هر طبق
 ازي  برخ ـ ؛ زيـرا  اسـت  مهـم  اريبـس  ،انك ـار و فيتعـار  نيا به توجه و شود  مي ليكتش
 ـكاتوز( انـد  دانـسته ي  عموم حقوقي  مبنا و هيپا راي  اساس حقوق د،ياسات  و )۹۵: ۱۳۸۴ ان،ي
ي معنـا  همـان  آغـاز  در هك ـي  عمـوم  حقـوق  تحولات خيتار به توجه با ،گريدي  برخ

ة ن ـيآ وي  عموم حقوقي  ها هرشت ةيلك مادر را رشته نيا ،است داشته راي  اساس حقوق
  .)۱۲: ۱۳۷۱ ،يقاض( پندارند  ميآني نما تمام

 يـاد  الملـل  بـين  حقـوق يكـي از تابعـان       عنـوان  بـه  دولت از،  الملل بين حقوق در
 هـا دولت فيالك ـت و حقـوق  به راجع دئو،يو مونته ونينوانسك ۱ ةماد هك چنان،  شود مي

  ؛يم ـئدا تي ـجمعي  داراـ    ۱ :دانـد   داراي ويژگيهـاي زيـر مـي       را دولـت ،  ۱۹۳۳ مورخ
  ).كشورها ريسا با روابطي برقراريي توانا (تيحاكمـ ۴؛ حكومتـ ۳؛ نيمع نيسرزمـ ۲

 و شورك ـ كي ي ـ اس ـيس نظام لكي  امعن به و «state» ،فيتعر نياي  سيانگل معادل
يي اجرا دستگاه و هيمجر ةقو ١»حكومت« از منظور كهي  حال در ،است آن ةحاكم تئيه

 زاده، يموس( باشد  مي نيمعي  نيسرزم قلمرو در دولت ٢»كشور «از مراد و است آن به وابسته
  :شود است و چنين تعريف مي ٣دولت معادل، شورك گر،يد يدگاهيدطبق  .)۳۵: ۱۳۸۰

 مــنظم و مئ ـدا اجتمــاع از (l’etat) دولـت  يــا شورك ـ ،الملــل بـين  حقــوق دگاهي ـد از
 ونتكس ـ ثابـت  طـور  بـه ي،  مشخـص  وي  ن ـيمع نيسـرزم  در هك بشر افراد ازي  گروه

 نيچن ـ. اسـت  شـده  ليكتـش  ،هـستند  مـستقل ي  اس ـيس قـدرت  كي ـ عي ـمط و دهيزگ
 ريسـا  بـا  روابـط ي  برقـرار  تي ـاهل و بوده املك تيمكحا و استقلالي  دارا يكشور

  .)۲۰۲: ۱۳۸۷ي، گدليبيي ايض( دارد را شورهاك
                                                        

1. Government. 

2. Country. 

3. State. 
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  :رود  ميارك به عام و خاصي امعن دو در» دولت «ماي حقوقنظام  در ،نيبنابرا
ي هاسـازمان  و شـود   مـي  گفتـه  شورك ـ رانيمـد  بـه  هك ١خاصي  نمع به دولت :اول

 راني ـوز ة هيئـت  عهد به معمولاً هاسازمان نياة  ادار. رديگ  مي بر در رايي  اجرا وي  ادار
. شود تيهدا و ليكتش جمهور سيئر يا ريوز نخست استير به دارد احتمال و است
 در .داشـت  عهده به را فهيوظ نيا ريوز نخست ،ياساس قانون اصلاح از شيپ هك چنان

 ،فرانـسه  زبـان  در. ردي ـگ  مي قرار ملت و مردم مفهوم برابر در دولت مفهوم برداشت، نيا
ــا ــوم ني ــت از مفه ــا را دول ــا واژه ب ــ«Class gouvernante»ي ه ــ ا ي ــاكم ةطبق  و ح

«gouvernantes Institutions»۵۴: ۱۳۸۸ ،يقاض( كنند  ميمشخص فرمانرواهاي نهاد ا ي(.  
 شود ميرا شامل  يگذار قانون ويي قضا ،يادارهاي سازمان ٢عامي معنا به دولت: دوم

نمونـه  ي  بـرا . اسـت ي  الملل ـ بـين  وي  داخل روابط در سلطه و تيحاكم ،آن بارز وصف و
 بـا ي  عهدنامة دوست  ،دولت« يا »رانياي  اسلامي  جمهور دولت« شود  مي گفته كهي  هنگام

ي امعن ـ نيهم ـ مقصود ،»است متحد للم سازمان عضو رانيا دولت« يا »كرد امضا كيبلژ
 ديد ديبا،  روشن شد » دولت «مختلفي  معان هك نونكا .)۴۳۱: ۱۳۸۸ ان،يكاتوز( است عام
ي بـرا  صفت يك عنوان بهي،  دولت لفظ از استفاده در رانياي  فريك گذار قانون منظور كه

ي ري ـگ جـه ينتو   سـتدلال براي ا . است دولت مفهوم و معنا كدام به ناظر،  متخلّف نامأمور
  .اشاره خواهد شد فرانسه و مصرو قوانين كيفري  حقوق به نه،يزم نيا در تر يعلم

 اصل طبق آن، در كش حدوث و موضوع بودني  فريك علت به ،نخست نگاه در
 محـدود  صـورت  بـه ي  فـر يك قـانون  هك ـ باشـد  آن ،يمنطق ـة  ج ـينت دي ـبا بودن،ي  قانون

 از قيمـض  مفهـوم  ديبا ،نظر نيا رشيپذ با و )۱/۱۴۸: ۱۳۸۴ ،يلياردب( ٣شود ريتفس) قيمض(
 و گرفـت  نظر دري  اسلام مجازات قانون پنجم تابك از زدهميس فصلي  برا را دولت

 ني ـا دي ـبا ،اسـت  شـده  آوردهيي  تنهـا  بـه » يدولت نيمأمور «لفظ هك آنجا مك دست يا
 مخـتص  فيوظـا  ازي  كي انجام مأمور هك استي  شخص منظور، هك نمود ريتفس گونه
 زوال كـه  هـستند ي  وصـف  ميجرا از ميجرا نيا چون و باشد  مي دولت هيئت و هيمجر ةقو

                                                        
1. Government. 

2. State. 

3. Interpretation restrictive de la. 
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 جانب از ميجرا نيا ارتكاب پس شود،  مي مرتكب به جرم انتساب عدم موجب،  وصف
  .گردد  نميهييقضا يا مقننهكاركنان قوة  شامل مثلاً و ستين نكمم أمورانم ريسا

 قـانون  ظاهر از نقّيمت قدر به ديبا كه ندينما استدلال يهنظر نياطرفداران   است ممكن
 به مجازات و جرم بودني قانون اصل خلاف بر و اسيق از استفاده با دينبا و ردك تفاكا

ي راسـتا  در و برسد نظر به جذابه  يفرضاين   ديشا .ردك مكح،  امدهين قانون در آنچه
 ر،يتفـس  هك ـ دانـست  دي ـبا امـا  ،شـود  تـصور  اشخاصي  فردي  هايآزاد و حقوق حفظ
  .پذير نيست  تفسير صحيح و منطقي امكانهاآن تيرعا بدون هك استي اصولي ادار

، انيكاتوز( نـد يگو  ميقاعده آن ريتفس راي حقوقة  قاعدة  گستر و درستي  امعن نييتع
۱۳۸۵ :۲/۲۰۸(.  

 و قواعـد  بردن كار به قيطر از گذار قانون مقصود كشف قانون ريتفس از مرادبنابراين  
 مـورد،  دو در اساساً و استي  خيتار سوابق از استفاده قيطر از ايي  منطق اي ي ادب مقررات
بـوده،   روشـن  قانون مفهوم )ب ؛نباشد روشن قانون مفهوم )الف: كنند  مي ريتفس را قانون

 ريي ـتغ قانون، ريتفس عنوان بهي  گاه« يطرف از .باشد ديترد آن مدلول قيض و سعه دري  ول
 و هيتوج زمان، مصالحي  اقتضا حسب به قانون يك كهي  موارد مانند شود  مي داده قانون
  .)۱۷۱: ۱۳۸۸ ،يلنگرودي جعفر(» گردد  ميكمترو گذار قانون نظر و شود  ميليتأو

 يـا ي  ادب ـ قواعـد  از اسـتفاده  ، ماننـد  دارد وجـود ي  گونـاگون هاي  روش قانون ريتفس در
ي ورتص ـ در فقـط  كـه  است نيا نكتة مهم ولي  . نظر مورد قانوني  خيتار سوابق اي ي منطق
 منظـور  فهـم  از واقعـاً  كه دش متهم نفع به و قيمض ريتفس به لئقا شك، مواقع در توان مي

  .ناتوان باشيم )هيمصداق ةشبه (موضوع اي) هيحكم ةشبه (حكم آندربارة  گذار قانون
 ني ـاي  جزا قانون چهارم تابكرا در    سوم عنوان از دوم فصل فرانسه، گذار قانون

» يعمـوم  ةف ـيوظ كي ـ دار عهـده  اشـخاص  توسطي  عمومة  ادار به اتيتعد «به شورك
 بـه ي  اديز اريبس شباهت هك )۳/۱۳: ۱۳۸۵،  حقوق جزاي عمومي  ،  زراعت( است داده اختصاص

، به طـوري    دارد ۱۳۷۵ مصوبي  اسلام مجازات قانون پنجم كتاب زدهميس و دهم فصل
 از اسـتفاده  سوء ،)۴۳۲ـ  ۱ ةماد( اداره هيعل قدرت از استفاده سوء همچوني  ميجرا بهكه  

 ...و )۴۳۲ـ ۱۲ ةمـاد ( منفعـت ي قـانون  ري ـغ سبك ـ ،)۴۳۲۹ ـ  ۴ ةمـاد ( هايخـصوص  هيعل قدرت
 اسـتفاده  در حـداقل  ،عنوان انتخاب در فرانسه گذار قانون كه شود  مي ملاحظه. پردازد مي
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ي جـا  بـه » يعمـوم ة  ادار«ة  واژ انتخـاب يكي   است؛ دهكري  شتريب دقت،  مفهوم دو از
در . يدولت ـ مأموري  جا بهي  عموم ةفيوظ ِ  دار عهده شخص از استفادهي  گريد و دولت

  .شود  ميداده حيتوض يعموم ةفيوظ دار عهده شخص وي دولت مامورادامه دربارة 
ــه     ــت ك ــر اس ــايان ذك ــوم دوي دارا، ادارهش ــ مفه ــازمان وي اربردك ــتي س   اس

(Vedel, 1975: 25). و اداره اسـت   نظر مورد ،اداره مقاصد و اهدافي، كاربرد مفهوم در
 انجامها آن نظر ريز يا وي عمومهاي سازمان ةليوس به كهي خدمات و تيفعال ازاست  عبارت

 آمـوز  دانـش  تي ـترب و ميتعل ـ دنبال بهي  اربردك لحاظ از مدرسه ،براي نمونه . شود مي
  .است آموزان دانش آموزش، مدرسه ليكتش از هدف ،گريد عبارت به و است
 هك ـ شـود   مـي  گفتـه ي  اشخاص و اناتكام مجموعه به ،يازمانس مفهوم به اداره اما
 وي مـاد ي ابزارهـا ي ريارگك ـ بـه  مفهـوم، ايـن   در. بخـشند   مـي  تحقق را اداره اهداف

 واقـع،  در اداره. اسـت  نظـر  مـورد  ،ثرنـد ؤم اداره اهـداف  تحقق در هكي  انساني  روين
ي مـاد  ري ـغ وي  دمـا  امكانات وجود بهي  بستگ آن تيفعال كه استاي   يافته سازمان واحد

 انجـام  وي  عمـوم  نظـم  حفـظ ي  يعن ـ،  دولت اهداف تحقق. دارد) يانساني  روين مانند(
  .استپذير  امكان وركمذ اناتكام از استفاده باي عموم خدمات

 از اعـم ي  اداري  هاسـازمان  ةمجموع از است عبارت ،يسازمان نظر از ادارهبنابراين  
 ،موجـود  انـات كام تمـام  بـا  هك ـي  ومعم ـ اتمؤسس وي  دولتي  هاسازمان ،ها هوزارتخان

  .)۳۶: ۱۳۸۹ زاده، يموس( بخشد  ميتحقق را اداره اهدافي انسان وي ماد اناتكام شامل
 اني ـم شور،ك ـ ني ـا گـذار  قـانون كـه    دهد  مي نشان زين مصر شورك قانون بهي  نگاه

 دام،ك ـ هـر  به و گذاشتهتفاوت  ،  اشخاص هيعل ميجرا وي  عموم مصلحت هيعل ميجرا
 مجـازات  قـانون  از دوم تـاب ك و )۱۶: ۲۰۱۰ ،يشاذل( است داده اختصاص قلمستي  تابك

 ررك ـم ۲۲۹ تـا  ۷۷ مـواد  از باب هجده در موضوعات نيا به پرداختن دار عهده مصر،
) نيالموظف (ارمندانك اتيتعد به مربوط ميجرا« عنوان با ششم باببه ويژه    باشد، مي
 در و )۱۲۵ تـا  ۱۲۰ مـواد ( »يشـغل  فياوظ انجام در هاآن راتيتقص و فشانيوظا حدود از

ي عموم خدمات اتمؤسس و هاسازمان از كي هر دولت، از منظور مصري  ادار حقوق
 و جـزا  حقـوق  در آن مفهومي  حت و باشدي  صنعت اي ي ادار هكنيا از نظر صرف ،است
 عنوان به هم گريد عنوان ۵ جزا، قانون ۱۱۱ ةماد در كه است تر عيوس اريبسي  فريك قانون
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  .)۳۸: ۲۰۱۰ ،يشاذل( است شده اضافهي مكح رمندكا
 يـا  دولـت  هك ـاي  سـسه ؤم هـر  ز،ين مصر شوركي عال وانيد نظر مورد فيتعرطبق  

 و شود  مي يتلقي  دولت ند،نك  مي هرادا را آني،  عموم حقوق ِ  يحقوق اشخاص ازي  كي
  .)۶: ۱۹۸۵ عوض،( هستندي دولت مورأم دارند اشتغال آن در هكي سانك

 جـزا  قـانون  ۱۶۹ ةماد ةمطالع با و است تر واضح،  اردنحقوق   در دولت مفهوم اما
 مطالـب  نظـر،  دورم ـ قيمصاد به توجه و شورك نياي  اداري  عال دادگاه يآراي  برخ و

 حقـوق  در دولت مفهوم بودن موسع ،هاآن نيتر مهم ديشا هك گردد  مي اركآشي  جالب
 دري متعـدد ي آرا دري راداي عـال  دادگـاه  ؛ زيرااستي  ادار حقوق به نسبتي  فريك
 توسـط  هك ـ اسـت    ردهك ـ ريتعبي  عموم اتمؤسس به را دولت،  ۱۹۷۷ و ۱۹۷۳ي  هاسال

ي جـزا  قانون ۱۶۹ ةماد هكي  حال در ،شود  مي ادارهي  عموم اشخاص ازي  كي يا دولت
 اي ي ـ مـدن  ضـابطان  ويي  قضا دستگاه به،  يادار دستگاه نانكارك بر علاوه ،اين كشور 

  .)۴۱۶: ۲۰۰۸ د،يسع( است ردهك اشارهي عمومي ها هادار يا دولت مستخدم هر وي نظام
 مفهوم هك ندك  مي مكح نيچني،  گذار قانونة  قاعد هك شود  مي مشخص ن،يبنابرا

زيـرا   ؛باشـد  يادار حقـوق  در آن مفهوم از تر عيوس اريبسي،  فريك حقوق در» دولت«
 روابـط  مينظ ـت بـه  نـاظر  ،يادار حقـوق . متفـاوت اسـت    رشـته  دو نياي  مطالعات قلمرو
 دسـتگاه  تي ـفعال و فيوظـا  سـازمان، ة  مطالع ـ آن، موضـوع  و استي  ادار وي  سازمان
 هيئـت  نظـر  ري ـز هك استي  نامورأم و مقامات،  ادارات ،هاسازمان مجموعي  عني ي ادار
 خـدمات  و ازهـا ين نيتـأم  و جامعـه  دري  عموم نظم حفظ بهي  اسيس مقامات و مهكحا

 عنـوان  بـه ي،  ادار حقـوق  واقـع  در و )۳: ۱۳۸۴ ،يتمنؤم ـيي  طباطبـا ( پردازنـد   مي يهمگان
 نيبــ روابــط ،...و هــا هنامــ بيتــصو هــا هنامــ نيــيآ لكشــ بــهي ادار مقــررات ةمجموعــ
  .)۳۴: ۱۳۸۹ زاده، يموس( ندك  ميميتنظ را مردم وي راادي سازمانها
 مقـررات ي  حت ـ و دارد يادار روابـط  ميتنظ از تر بزرگي  رسالتي  فريك حقوق اما
 كي ـ اتبـاع  دنبـال  بـه اي    هيسامانند   ١يفريك نيقوان ِ  يشخص تيصلاح اصل طبق آن،
ي، فـر يك قـانون  ن،ي ـا از فراتـر  يـا  و ٢)يجابيا نوع ازي  شخص تيصلاح (است شورك

                                                        
1. Principe de la persomnalite. 

2. Principe de la persomnalite active. 
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 روني ـب از را خـود  ناتابع ـ و مـه كحا ةقـو  بـه  احترام وي  عموم نظم از حراست و دفاع
ي جرم ـ هرگـاه  ١يسـلب  نـوع  ازي  شخص تيصلاح اصل طبق و دينما  مي شروع مرزها

 و بي ـتعق بـه ،  هي ـعلي  مجن ـ از تيحما مقام در ،دولت شود، واقع شورك آنتبعة   هيعل
 ،يطرف ـ از .)۹۹: ۱۳۸۵، اختـصاصي تطبيقـي  حقـوق جـزاي     زراعت،( پـردازد   مي مجرم مجازات
 بـر  و اسـت  شورك ـامـور   تمـام  دري  عمـوم  نظـم  حفـظ  بـر  ناظر زين جزا حقوق هدف
 صنف و گروه كي كمشتر منافع با ريمغااَعمال   ازي  ناش هك ٢يانتظام ميجرا خلاف
 دارنـد،  نظـر  جرمي  نيع اوصاف به هك فيتعاري  برخ ،)۱۲۳: ۱۳۸۴ ،يلياردب( است خاص
 ا ي ـ فـه يوظي  فايا هك انساني  خارج فعل ازي  ناش دولت، نيقوان ازي  كي نقض «را جرم

 (Bouzat, 1970: 1/129) »باشــد فــريك مــستوجب و نــدكن زيتجــو را آني حقــ عمــالاِ
 هك ـبل باشـد، ي  سك ـ چه جرممرتكب   هك ندك  نمي يتفاوت نيبنابرا و اند  نموده فيتعر

 تي ـتمام هـم  دولـت  از منظـور  و اسـت  »دولـت ي  فـر يك نيقـوان  ازي  ك ـي نقض«مهم  
 ٤.تيــمكحا و دولــت هيئــت تنهــا نــه و اســت ٣شوركــ كيــ ومــتكح و تيــمكحا

 در«: اسـت  گفتـه  جـزا  ونقـان  چهـارم  تـاب ك در زي ـن فرانسه گذار قانون هك گونه همان
 ،نيا از شيپ تا اگر نيبنابرا. »يعموم سلامت و ٥دولت ملت، هيعل ها هجنح و اتيجنا
 حقوق در دولت مفهوم «هك عبارت نيا گفتن به تنها ،يظنّ صورت به وي  لك طور به

 يـت قاطع اب ـ نـون كا،  شـد   مـي  بسنده ،»دارد تفاوتي  فريك حقوق در آن مفهوم با جزا
 شـامل  و عام مفهوم در دولت ،يفريك حقوق در» دولت «از منظور هك گفت توان مي
 و تي ـمكحا،  آن بـارز  وصف و است يگذار قانون ويي  قضا ،ياداري  هاسازمان تمام
 فـصل  ه از مـاد  نياول ـ صـدر  هـاي عبارت و اسـت ي  الملل ـ بـين  وي  داخل روابط در سلطه

 كند  مي كمك نظر نيا دييتأ به ،)۵۹۸ ةماد(ي  اسلام مجازات قانون پنجم تابك زدهمِيس
ي هاتكشـر «شـامل   ي  حت ـ نيبنـابرا  و ردي ـگ مي بر در راي  عمومي  نهادها تمام باًيتقر هك

  .دشو مي زين ،دارندي تجارتي تيماه اصولاً هك» يدولت
                                                        

1. Principe de la personnalite passive. 

2. Delit disciplinaire. 

3. State. 

4. Government. 

5. L’etat. 
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  يدولت مأمور .۲
ي داخل ـ حقوق مختلفي  ها هرشت در هك استي  اصطلاحات ازي،  دولت مأمور اصطلاح

 ازي ـن هك ـ است مبهم و عامي  مفهوم ،حال نيع در و رود مي ارك بهفراوان   الملل بين و
 بـا ،  لبنـان  و اردن مـصر، ،  فرانـسه  يشورهاك ـحقوق   در مفهوم نيهم. دارد حيتوض به

 شورها،ك نياي  فريك نيقوان بهي  نگاه بااست   لازم كه است شده ركذي  متفاوت الفاظ
 لفـظ  معمـولاً ي،  عرب ـي  شورهاكي  حقوق اتيادب در .گردد استخراجآن  ي  اصلي  معنا

 دامك هر در هك شود  مي استفادهي  فريك وي  ادار حقوق در» عام موظف «اي» موظف«
 ياداري  عال دادگاه اردن، دربراي نمونه    ؛داردي  متفاوت فيتعار حقوق،ي  ها هشاخ از
  :است ردهك فيتعراين گونه  را» موظف «شور،ك نيا

ي يك يا دولت توسط كه يينهادها دراي    فهيوظي  مئدا و ثابت انجام كهي  شخص هر
 ،ديسـع ( باشـد شـده    سـپرده  او بـه  شـود،   مي ادارهي  عموم حقوقي  حقوق اشخاص از

۲۰۰۸ :۴۱۷(.  

ي عمـوم  نظـم  ازي  فـر يك حقوق انتيصة  ريدا ،بر اساس مطالب پيشين    هكحال آن 
ي جـزا  قـانون  ۱۶۹ دةمـا  ،خـاطر  نيهم به و باشد  مي يادار حقوق از تر گسترده اريبس

  :دارد  ميانيب گونه نيا »ظفمو«دربارة  اردن
 و افـسران  از كي ـ هـر  يا ويي  قضا اي ي ادار دستگاه دري  عموم ارمندك (موظف هر

 يـا ) ارگرك ـ (عامـل  هـر  و هـا آن افراد ازي  كي يا وي  ركلش وي  شوركي  قوا مقامات
  ).باشدي عموم ادارات يا دولت در هكي مستخدم

 مستخدم تنها ،يدولت أمورم از منظور اردن،ي  فريك حقوق در هك دشو  مي مشاهده
 از و باشـد   نمـي  كمـلا  هـم  مـشخص ة  رتب ـ و مقـام ي  حت و ستين) هيمجر ةقو (دولت

  .)۴۱۸: همان( رديگ  ميبر در را ارگرانك تاي عال مقامات
 در مقايـسه  يفريك حقوق دري  دولت مأمور مفهوم دري  گستردگ نيا هيتوج دربرخي  

 از شتري ـب غالبـاً  جامعـه،  هي ـعلي م ـيجرا نيچن ـ ارتكـاب  خطـر اند كه   گفتهيادار حقوقبا  
 دولـت،  اني ـك م،يجرا نيازيرا   ؛)۱۲: ۱۹۸۸ ،يحسن بينج( باشد  مي يادار تخلفات ارتكاب
 در و يعمومي  نهادها و دولت بهي  عموم اعتماد وي  اجتماع سلامت آن،ي  اسيس استقرار
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 .)۲۰: ۲۰۱۰ ،يشاذل( اندازد  مي مخاطره به را كشور كي ي مال اي ي اقتصادي،  ادار نظام جهينت
 موظف(ي دولت مأمور مفهوم ةدربار زين لبناني فريك حقوق تا شده باعث موضوع تياهم
 ازي  قانون فيتعر چيه،  شورك نياي  جزا قانون در هكي  حال در ؛دينما اظهارنظر) عام
در تعـارض    موضـوع  ني ـا بـا ي  ادار حقـوق ـ      نرايا مانند ـ و نگرفته صورت مفهوم نيا

 سـال  در هك ۱۱۲ ةشماري  قانون دستور از را مفهوم نيا بتوان ديشاچند  هر ،استبوده  
  :است آمده نيچنيي اجرا فرمان نيا در. به دست آورد است، شده صادر ۱۹۵۹
  :شوند  ميميتقس موقت و مئداة دست دو به) ارمندك ـ مأمور( نيموظف. ۱
دار   هعهـد ي  قـانون  چـارچوب  در راي  م ـئداي  عمل ـ هك استي  سك مئدا ارمندك. ۲
  .ريخ يا باشد داشتهي قانون قرارداد خواه باشد،
 نيمع ارك يا نيمع مدتي  برااي    فهيوظ دار عهده هك استي  سك موقت موظف. ۳
  .باشد شده

 در و انـد   شـده  ري ـاجي  دولت ـ خدمات ازي  كي امور انجامي  برا هكي  سانك نيهمچن
  .)۴۰۷: ۲۰۰۶ ابوعامر،( قرار ندارند ۳ و ۲ بند قيمصاد و فيتعر

 نخـست اينكـه    شـود؛   مـي  برداشـت ي  اساس نكر دواز اين موارد     خلاصه، طور به
 عمـل  هك ـنيا دوم و باشـد ي  ارك ـ انجام مأمور ،يعمومي  نهادها ازي  كي ي برا شخص

ي قـانون  و مشروع طور به او و باشد مشروع نهادها، نيا به خود نمودن منتسب دري  و
 هـم  افـرادي  ،يواقع ـ وي  قـانون  ناوظف ـم و مأموران بر علاوه. باشد ارك انجام به مأمور
 ۳۵۱ وادم در كه شوند  مي يتلقي  دولت ارمندك مكح در مجازات، قانون در هك هستند

 اصـل،  در هرچنـد  ،يدادگستري  لاكو مانند ؛اند  شده احصا لبناني  جزا قانون ۳۵۲ و
  .نديآ  نميشمار به دولت مأمور ،يادار حقوق نظر از

 آن نييتع و  تعريف نشده  يدولت مستخدم يا مورمأ هم، مصر كشوري  جزا قانون در
 ِ  يتصد دار عهده هك سك هر شور،ك نياي  ادار حقوق در. است دانان حقوق ةعهد به

 موظـف  باشد، ١يدولتي  عمومي  نهادها ازي  كي ي براي  مئدا عمل يك انجام ِ  ياختصاص
 ارمنـد ك از في ـتعر نيهم ـي  مبنا بر زيني  ادار امكاح و هاقضاوت و گردد  مي يتلق عام

                                                        
1. Public service. 
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ي نهادهـا  ازي  كي ي برا ديبا اولاً شخص،  يادار نظر از نيبنابرا. رديگ  مي صورت يعموم
ي عمـوم  اشـخاص  ازي  ك ـي يـا  دولت دست به ماًيمستق هك ندك ارك ١يعموم خدمات
 و نيمع ـ فيوظـا  شـرح ي  دارا نهادهـا  ني ـا دري  و اًيثان شود،  مي اداره يعموم حقوق

 اشـتغال  ثالثـاً   و دهـد  انجـام ي  ارك ـي  اتفـاق  و مـوردي  صورت به هكآن نه باشدي  ميدا
  .)۳۵: ۲۰۱۰ ،يشاذل( باشد گرفته صورتي قانون ضوابط با مطابق ،يفعل نيچن به شخص
 نيتـأم  راي  فـر يك حقـوق  هـدف  و نظـر ي،  ادار حقـوق  هك ـ اسـت ي  حـال  در نيا
 دولـت ي  عموم امور ازي  امر هك استي  شخص هر بر جزا قانون شمول ؛ زيرا ندك نمي
 بحـث  در )۱۱۱ ةمـاد ( مـصر ي  جـزا  حقـوق  در ،خاطر نيهم به و ندك اجرا وي  تصد را

 امـا  ،شـوند   نمـي  يتلق ارمندك،  يادار حقوق نظر از هك شود ميياد  ي  نيعناو از رشوه،
  .)۸: ۱۹۸۵ عوض،( است تهانسد ارمندك مكح در را هاآني، فريك قانون
 صـرفاً  كننـد،   مـي  عـدي تي  عمـوم  ةادار بـه  كهي  دولت مأموران از منظور زين فرانسه در
 سـومِ  عنـوان  از دوم فـصل  در ميجـرا  ني ـا زيرا ؛ستين هيمجر ةقو نامستخدم در منحصر
 راهگشا اريبس تواند ها، مي آن نيعناو به توجه واند    آمده فرانسهي  جزا قانون چهارم كتاب
 و دولـت ،  ملـت  هي ـعل هـا  جنحـه  و اتي ـجنا در« فرانـسه ي  جـزا  قانون چهارم كتاب. باشد

 اني ـم بـه  سـخن  ٢عـام ي  معنـا  در دولـت  از  كه شود  مي ملاحظه و است» يمومع سلامت
 بـه  نسبت اتيتعد در «چهارم، كتاب سومِ عنوان ٣.خاصي  معنا در دولت نه ،است دهمآ

 بـوده  نظـر  مد دولتي  كل مفهومكه   شود  مي مشاهده هم باز كه است ٤»حكومت قدرت
 ةادار بـه  اتيتعد«: كند  مي انيب مچهار كتاب سومِ عنوان از دوم فصل ت،ينها در و است
 ةف ـيوظ دار عهـده  شخص نيبنابرا. »يعموم ةفيوظ يك دار عهده اشخاص توسطي  عموم
 ،شـود  ريتفـس  و في ـتعر عـام، ي  معنـا  بـه  دولـت ي  تيحـاكم  رة قلمرو يدا در ديبا ،يعموم

 في ـتعر در هك ـ دهـد   مـي  نـشان  راي  قيمصاد فصل، نيا ليذ موادة  مطالع هك همچنان
 ؛باشـند   مـي  يدولت ارمندك مكح در اصطلاح به و گنجد  نمي ارمندك از يادار حقوق

                                                        
1. Public service. 

2. State. 

3. Government. 

4. L’autorite de l’etat. 
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 بـه  مـأمور  اي ي ـ عمـوم  قـدرت  نيام ـ ،)۴۳۲ـ  ۱ ةمـاد (ي  عموم قدرتي  دارا شخص مانند
  .)۴۳۲ـ۱۲ ةماد(ي عموم التكو دار عهده شخص يا و )۴۳۲ـ ۵مادة (ي عموم خدمات

ي فـر يك نيقـوان  ريسـا  وي  اسـلام  مجازات قانون دري  دولت نامأموردر ادامه وضعيت    
 كـه  ۱/۶/۱۳۶۶مـصوب  كـشور ي  عموم محاسبات قانون به گذراي  نگاه .شود  بررسي مي 

 چيه در كه دهد  مينشان ،است داده اختصاص فيتعار به اول فصل ليذ را ۳۶ تا ۱ مواد
 نـشده  هئ ـارا ،يدولت نامأمور يا دولت ازي  مشخص و واضح فيتعر مذكور، مواد از يك
 و... وي  دولت شركت ،مؤسسه وزارتخانه، بودجه، چوني  فيطالعة تعار م از پس تنها. است
 كـه  گفـت  تـوان   مـي  است، شده نييتع دولت بهها  آن الحاقي  برا كهي  قلمرو و قيمصاد
 بـا  منطبـق  شتري ـب ،يعمـوم  محاسـبات  قانون نظر ازي  دولت نامأمور و دولت مفهوم قلمرو
 دربراي نمونه    ؛دارد اختصاص آن خاص مفهوم به مترك و باشد  مي دولت عام مفهوم

ي ت ـكمملي  قـوا  ازي  ك ـي نظـر  ريز است نكممي  دولت ةمؤسس هك شده حيتصر ۳ ةماد
ي رسـم  مـستخدم  از و دنماي  مي اشاره اموال نيام به ۳۴ ةماد يا باشد هيمجر ةقو از ريغ

  .نباشد هيمجر ةقو نظر ريز مؤسسه آن است نكمم البته هك برد  مينامي دولت ةمؤسس
 است ملحق و منسوب دولت به ،يقانون يقيطر از هك استي شخص، يولتد مأمور

 شـامل  و لمـه ك عـام ي  معنا در دولت ،يفريك حقوق دري  دولت مفهوم هك شد گفته و
، اسـت ي  خـدمات  وي  عيتـوز  ،يدي ـتول از اعـم ي  ركلـش  وي  شورك امور و نهادها تمام

 يتلق ـ دولـت ي  ااجـز  از ،يدادگـستر ي  دادگاههـا  هم وي  دولتي  هاتكشرهم   بنابراين
 و دار شـود    عهـده  رااي    فـه يوظ نهادها، نيا در،  قانون به بنا هك سك هرپس  . شوند مي
 حقـوق  در مفهـوم  ني ـا از اسـتنباط  در و دي ـآ  مـي  شـمار  بـه ي  دولت مأمور د،ينما اجرا
 را آن ورودي  مجـرا جايگـاهي نـدارد؛ زيـرا        ق،يمـض  ريتفس اصل به كتمس ،يفريك

 مـستخدم  ، چه شخص پس. است نموده مسدود گذار انونقة  اراد فهم وي  منطق ريتفس
) جيبـس ي  اعـضا  مانند (باشد نداشتهآن   باي  استخدام ةرابط چيه چه و باشد هيمجر ةقو

 خـدمات  انجـام  دار عهـده  ،قـانون  بـا  مطـابق   و يعمـوم  نظم حفظي  راستا در چنانچه
 بـه  ا؛ زيـر  دي ـآ  مـي  شـمار  بـه  دولـت  مأمور ،يفريك حقوق نظر از باشد، شدهي  عموم
، بـه طـوري كـه       باشـد   مـي  دولت فعل و اراده ازي  مظهر و نموده اقدام دولت ةپشتوان
 اعتمـاد  و ننـد ك  مـي  منظـور  دولت حساب به شانيا جانب ازرا  يي  خطا هرگونه مردم،
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 ريسـا  هك ـ اسـت  عـام ي  مفهوم ،يدولت مأمور لذا. بيند  مي لطمه شهروندان نزد يعموم
 نامـستخدم  دولـت،  نـان كارك دولـت،  ارمندك هوممف مانند ؛رديگ  مي بر در را ميمفاه
 اصـطلاح  در. ياتفـاق  وي  فعل ارمندانك وي  مكح ارمندانك ،يواقع ارمندانك ،يدولت

 بـرده  ارك به هكي  الفاظ ريسا به نسبتي،  دولت مأمور لفظ انيمرابطة   هك شود ميگفته  
 ،يم ـكح ،يواقع ـ از اعـم (ي  ارمنـد ك هـر  ؛ يعنـي  است مطلق خصوص و عموم،  شده

  .ستيني دولت ارمندك لزوماً دولت مأمور هري ول ،است دولت مأمور، )يفعل وي تفاقا
كارمنـدان   و داردي  ادار حقـوق  از تـر  عـام يي  معنـا  كارمنـد  جـزا،  حقوق در نيبنابرا
 دولت مستخدم كارمندان همان كهي  واقع كارمندان :شوند  مي ميتقس دسته سه به حداقل
ي عن ـي؛  )۶  و ۵ ،۴ ،۱ واد م ـ ،يكـشور  استخدام قانون ( يانميپ وي  رسم نامستخدم از اعم هستند
 يـا  دولـت  كـه  راي  عمل ـ تا ديآ  مي در دولت موقت يا مئدا استخدام به كهي  نيمع شخص
 افـت يدر. دهـد  انجام دارند، عهده بر ،يدولتهاي  شركت همچوني  عموم حقوق اشخاص
 آن شـرط  زي ـن فـه يوظ بـودنِ ي  م ـئدا كـه  گونـه  همـان  ،ستين بودن كارمند شرط،  حقوق
 امـا  ،بود رتبه يعال كارمندان به منحصرابتدا   ارتشا جرم ،فرانسهيي  قضا ةيرودر  . باشد نمي
 سـرور، ي  فتح ـ( بشوندي  جرم نيچن مرتكب است ممكن زين جزء كارمندان حاضر حال در

 يـا  مئ ـدا صـورت  بـه  را يعمل ـ انجـام  كه استي  شخص ،يواقع كارمند پس .)۱۱۷: ۱۹۷۹
 كـه  يعمل ـ و دارد وجـود  دولت وي  و انيم ،استخدام قرارداد و رديگ  مي عهده بر موقت
 قـرارداد،  طـرف  ستي ـن لازم. اسـت  دولـت  فيوظـا  و اراتياخت ةطيح در دهد  مي انجام
 ماننـد  ؛باشـند ي  عمـوم  اي ي محلي  قوا است ممكن بلكه ،باشدي  مركز حكومت و دولت
. دهنـد   مـي  انجـام  را ...وي  تيامن ،يبهداشت ،يآموزش امور كهي  محلي  نهادها ويها  شهردار
 امكـان  بلكـه  ،باشـد  دولـت  اسـتخدام  در وقت تمام صورت بهي  واقع كارمند ستين لازم
 هنگـام  دي ـبا» بـودن  ارمنـد ك «صـفت . باشـد  دهش ـ استخدام وقت پاره صورت به دارد
  .باشد دهينرسي و اطلاع به ارمندك عزل خبر هكنيا مگر ،باشد برقرار جرم ابكارت

 ماننـد  ،دانـد   مي دولت ارمندك مكح در را انآن گذار قانون هكي،  مكح ارمندانك
ي نهادهـا  و شـوراها ي  اعـضا  ،حـسابرسان  ،ارشناسانك ،داوران ،هايشهردار ارمندانك

 آني  واقع ـي  معنا به ارمندك ،يعموم خدمات به مأموران و امداد ةتيمك مانندي  انقلاب
ي فـراد ا ،نيقـوان برخي   در. ددان  مي ارمندك مكح در را هاآن گذار، قانون هكبل ،ستندين
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ــاتري اعــضا و نمــسئولا ،يدادگــستري لاكــو همچــون ي اعــضا ،يرســم اســناد دف
 ارمندك مكح در هستند،ي  دادگستر ضابط مكح در هكي  اشخاص  و يمحلي  شوراها
 ارمنـد ك ةمنزل ـ بـه  را اشخاص نيا جهت، آن از گذار قانون. اند  آمده حساب به دولت
 هرچنـد  و دهد  مي انجام راي  اعمال ،يعمومي  قوا و ولتد ازي  ندگينما به هك داند مي
 انجـام  هك ـيي  ارهـا ك قبـال  در انـد   شـده  متعهد ،رندينگ دستمزد و حقوق است نكمم
 ،نيقـوان ي  برخ ـ در هك ـي  مـوارد  ازي  ك ـي. ننـد كن افـت يدر مـردم  ازي  عوض دهند، مي
 شـهادت ي  اداي  بـرا  شـاهد ي  سـو  از رشـوه  گـرفتن  ،است شدهي  تلقي  مكح ارمندك

 ؛اسـت ي  خاص ـ ةمحـدود  در و مناسـبت  بـه  موارد نيا در بودن ارمندك و است غدرو
 مكح در ،يارك انجام نظر از يا خاصي  جرم وقوع نظر از را افرادي  برخ دولتي  يعن
  .)۵۰: ۱۳۹۰ زراعت،( دننباش آني واقعي معنا به ارمندك هرچند داند  ميدولت ارمندك

 محـسوب  دولـت  ارمندكي  خاص تيعموق در و فعلاً هكي  فعل ارمندانكدر نهايت   
 دولـت  خـدمت  بـه  جنـگ  زمـان  در هك ـي  مردم ـ وي  جيبـس ي  روهاين مانند ،شوند مي
 در(ي  دولت ـ مـأمور  اصـطلاحاً  ،معروفنـد  زي ـني  جهـاد ي  روهـا ين بهي  گاه و نديآ ميدر
 بـه ي خاص ـ تي ـمأمور دولتي سو از هكي سانكي  يعن شوند؛  مي دهينام) خاصي  معنا

 انيم بهي  دولت مأموران از سخن ،جزا قانون مواد در هرگاه و است شده واگذار شانيا
 آمدهي  ديق چيه بدون دولت ارمندانك هرگاه اما ،شود  مي مورد سه هر شامل ديآ مي

 خـاص  صـورت  بـه  كهي  كارمندان ةيبق و بود خواهدي  دولت نامستخدم به منصرف باشد،
 از ۵۹۸ ةمـاد  هك ـي  ادافـر  ازي  اريبـس  مانند ؛هستندي  مكح ارمندك ،شوند  مي برده نام

 قيمـصاد  قلمـرو  اني ـم هك ـ اسـت ي  تفـاوت  نيا و )۲/۱۶۵: ۱۳۸۲ ،همو( است برده نام آنان
ي واقع ارمندانك شامل فقط ۶۰۱ ةماد و دارد وجود ۶۰۱ و ۵۹۸ وادم ميجرا نابكمرت

 از ،مـاده  آن موضـوع  كـار  انجـام ي  برا هك گردد  مي ياشخاص و) يدولت نامستخدم(
 هك ـنيا از نظـر  صـرف  ،دارنـد ي  قانون تيمأمور دولت،ي  عموم ينهادها ازي  كي ي سو
 كي ـ اقدام است، نشدهي  حيتصر موارد ريسا به چون و باشندي  فعل اي ي مكح ارمندك
 ازي  ك ـي. ردي ـگ نمي بر در را تشيمأمور و فيوظا ةطيح از خارج دري  مكح ارمندك

 هك ـ اسـت  آن شـده،  محـسوب ي  فعل ارمندك عنوان بهي  خارج نيقوان در هكي  موارد
 هك ـنيا ماننـد  ؛باشـد  باطـل ي  و اسـتخدام  امـا  باشد درآمده دولت استخدام بهي  شخص
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  .)۱۶۸: ۱۹۸۴ ،يمصطف محمود( باشد دهينرسي دادگستر ريوزي امضا بهي قاض ابلاغ
 دييتأ به ۷/۸/۱۳۹۰ خيتار در كه فساد با مقابله وي  ادار نظام سلامتي  ارتقا قانون در
هـاي  تيمأمور دار عهـده  اشـخاص  و دولت از سخن ،ديرس نظام مصلحت صيتشخ مجمع
 در منـدرج  اشـخاص  بـه  قـانون  شـمول  قلمرو ،آن ۲ ةماد در. است آمده انيم بهي  عموم
 تيريمـد  قـانون  ۵ تا ۱ مواد به آن الف بند كه شود  مي احصا دوم ةماد ةچهارگاني  بندها

 فيتعر به زين قانون اين   ۵تا   ۱ مواد. دهد  مي ارجاع ۸/۷/۱۳۸۶ مصوبي  كشور خدمات
 دسـتگاه  وي  دولت ـ شـركت  ،يردولتيغي  عموم نهاد يا مؤسسه ،يدولت ةمؤسس وزارتخانه،

 تا ۱ مواد در مندرج موارد تمام شامليي اجرا دستگاه مفهوم البته. شود  ميمربوط يياجرا
 ةيــكل بــه را دولــت مفهــومي كــشور خــدمات تيريمــد قــانون ،نيبنــابرا. گــردد  مــي۴

 وي  دولت ـهاي  شـركت  ،)دننباش ـ هيمجر ةقو نظر ريزهرچند  (ي  دولت تمؤسسا ها، وزارتخانه
 اسـت  داده توسـعه  باشـد،   مـي  نام ذكر مستلزمها  آن بر قانون شمول كهيي  دستگاهها ةيكل

  :ندك  ميفيتعر نيچن  رايياجرا دستگاه ارمندانك مفهوم همچنين .)۵ ةماد از مستفاد(
 مقـام  قرارداد يا مكح موجب به مربوط مقررات و ضوابط اساس بر هك است يفرد

  .)۷ ةماد( شود  ميرفتهيپذ خدمت بهيي اجرا دستگاه كي در تداريصلاح

 بـر مبتنـي   ي  ادار نظـام  سـلامت ي  ارتقـا  قـانون  شمول قلمرواينكه   به توجه بابنابراين  
 دي ـآ  مي دست به ،استي  كشور خدمات تيريمد قانون موادآن قانون و     ۲ ةمادي  بندها
ييهـاي  دارا و امـوال  از انتيص ـ جامعـه، ي  عمـوم  نظـم  چـون ي  لحمـصا  وجـود  هنگام كه
 فيتعـار  ازي  دولت ـ نامـأمور  و دولت مفهوم ديبا... و فساد و جرم وقوع از ميب المال، تيب

  .شد انيب قبلاًي گستردگ نيا هيتوج كه رود فراتر كلمه، خاصي معنا دري ادار حقوق
ي كـشور  خدمات تيريمد نونقا ۷ ةماد موضوعيي  اجرا دستگاه كارمند مفهوم انيم

 باشـد؛  برقـرار  مطلق خصوص و عموم ةرابط ،يفريك حقوق دري  دولت نامأمور مفهوم و
 كـه ي  حـال  در ،شـود   نمـي  شـامل  راي  جهـاد ي  روهـا ين مانندي  فعل كارمندان ،۷ ةمادزيرا  
  .باشد  مي۷ ةماد موضوع كارمندان جمله از كاركنان انواع تمام شامل ،يدولت نامأمور
 شـد،  گفته جزا حقوق در دولت كارمند و دولت مفهوم ةدربار كهي  مطالب به توجه با
 را آن است ممكني  كس هر يا است خاص يشخص آن مرتكب كه جهت نيا از ميجرا
 ِ  خـاص  مِيجـرا بيـشتر    .ندشـو   مـي  ميتقـس ي  عـاد  ميجـرا  وي  وصـف  ميجـرا  به ،دهد انجام
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 صفت ديبا ريمد يا كارمندي  يعن جرم مرتكب رايز ؛هستندي  وصف جرم،  دولت كاركنان
ي سـو  از فقـط  جـرايم  ني ـاارتكـاب    پـس . اسـت » بـودن  كارمنـد «كه   باشد داشتهي  نيمع

 كـه  گونـه  همـان  ،باشـند  گـذار  قـانون  نظر مورد وصفي  دارا كه استممكن  ي  اشخاص
 زي ـن ...وي  دولت اموال و وجوه دري  قانون ريغ تصرف و مقام از استفاده سوء و اختلاس

  .)هييقضا ةقوي حقوق ةادار، ۲۰/۱۰/۱۳۷۳ـ ۷۳۲۱/۷ ةشماري مشورت ةينظر( ارندد راي ژگيو نيهم
 ني ـه اب ـجزا در مقايسه بـا حقـوق اداري،       حقوق در كارمند قيمصاد بودن تر گسترده

 متقابـل  ةرابط ـي  برقرار ي،ادار حقوق در كارمند قيمصاد نييتع از هدف كه است تعل
 و بـشناسند  گرييكـد  مقابـل  در را خـود  فيوظـا  و حقـوق  تا است كارمند و دولت انيم

ي عموم اعتماد از تيحما جزا، حقوق در كارمند قيمصاد نييتع از هدف اما. دهند انجام
 ،دي ـبنماي  اقـدام  دولـت بـه نماينـدگي از       هك هر نيبنابرا .استي  دولت ندگانينما به مردم

ي لفظ  و يهشفا اي ي كتب ،موقت اي ي مئدا ،يندگينماخواه اين    ؛شود  مي محسوب كارمند
 اني ـم ةرابط ـ نجـا يا در پـس . باشـد  جزء كارمند يا رتبه يعال كارمند  و خواه  باشدي  عمل اي

 كارمنـد  و دولـت  اني ـم ةرابط ـ فقـط  يادار حقوق در اما ،است نظر مورد مردم، و دولت
  :شود تعريف مي نيچن كارمند جزا حقوق در اساس نيا بر .)۴۸: ۱۳۹۰ ،زراعت( دارد  وجود

 حقـوق  ِ  يحقـوق  اشـخاص  ازي  ك ـي ا ي دولت نام به مردم مقابل رد هك استي  شخص
 مـردم  اعتمـاد  موجـب  هك ـي  ع ـيطب حالـت  در و دهـد   مـي  انجـام  راي  عمل ـ ،يعموم
 و اسـت  ردهك ـ واگـذار ي  و بـه  قانون هك دهد  مي انجام راي  فيوظا ازي  كي شود، مي
 حقـوق  اشـخاص  يـا  دولـت  ةعهـد  بـر  هك ـ اسـت ي  عمـوم  مصلحتي  برا عمل نيا

  .)۱۹: ۱۹۸۸ ،يحسن بينج( باشد  مييعموم

  يريگ جهينت
 ١خاصي  امعن به دولت :رود  مي كار به عام و خاصي  امعن دو به دولت حقوق، در. ۱

  و ردي ـگ  مـي  بـر  در رايـي   اجرا وي  اداري  هاسـازمان  و شـود   مي گفته شورك رانيمد به
 شـود   مـي  يگذار قانون ويي  قضا وي  اداري  هاسازمان تمام شامل ٢عامي  معنا به دولت

                                                        
1. Government. 

2. State. 
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  .استي الملل بين وي داخل روابط در سلطه و تيمكحا ،آن بارز وصف كه
 نيقوان نظر مورد كه است عام مفهوم در دولت ،يفريك حقوق در دولت از منظور. ۲

 ويي  قـضا  ي،ادارهاي  سـازمان  همـة  و باشد  مي زين لبنان و اردن فرانسه،ي  كشورهاي  فريك
 وي  داخل ـ روابـط  در سلطه و تيحاكم،  آن بارز وصف و شود  مي شاملرا  ي  گذار قانون
 قـانون  پـنجم  كتـاب از   زدهميس مادة فصل  نياول صدر عباراتهمچنين   .استي  الملل بين

ي نهادهـا  تمام باًيتقر و كند  مي كمك نظر نيا دييتأ به ،)۵۹۸ ةماد( رانياي  اسلام مجازات
  .رديگ  ميبر در زين ،دارندي تجارتي تيماه اصولاً كهرا » يدولتهاي شركت«ي حت ،يعموم
 را جـزا  قـانون  در نظـر  مـورد  كارمنـدان  ،يكلّ ـ ةماد يك در معمولاً گذاران قانون. ۳
 هـر ي  برا و مورد هر در بلكه ،نكرده نيچنايران   گذار قانون اما .ندينما  مي نيمع و فيتعر
  .شود محسوب مي قانون نقص كه است كرده انيب را كارمندان قيمصاد خاص، جرم
كـه   رسـد   مـي  نظـر  بـه  راني ـا و لبنان اردن، فرانسه،ي  شورهاك نيقواني  بررس با. ۴
و  مـردم  مقابـل  در هكي  شخص«: ردك فيتعر نيچن را جزا حقوق در ارمندكتوان    مي
 در و دهـد   مي انجام راي  عمل ،يعموم حقوقي  حقوق اشخاص ازي  كي يا دولت نام به

 هك ـ دهـد   مي انجام راي  فيوظا ازي  كي شود،  مي مردم اعتماد موجب هكي  عيطب حالت
 اسـت ي  عمـوم  مصلحتي  برا عمل نيا و است شدهواگذار  ي  و بهي  قانون صورت به
  .»باشد  مييعموم حقوق اشخاص يا دولت ةعهد بر هك

 ميتقس دسته سه به جزا حقوق نظر مورد ارمندانك ،يقانوني  هاعبارت در دقتبا  . ۵
 جملـه  از كارمنـدان ي  سـو  ازي  ارتكـاب  ميجـرا  ريسـا  در راي  بنـد  ميتقـس  ني ـا و شوند مي

  .نمودي تلق عام وي كلي حكم و داد قرار توجه مورد ديبا زيني دولتهاي شركت كارمندان
 بـه  حداقلكارمندان   و داردي  ادار حقوق از تر عاميي  معناكارمند   جزا، حقوق در.  ۶
 دولـت رسمي يـا پيمـاني       كارمندان همان كهي  واقع كارمندان شوند؛  مي ميتقس دسته سه
 مانند ؛داند  مي دولت كارمند حكم در را شانيا ،گذار قانون كهي  حكم كارمندان ستند؛ه

 و ۵۸۸ ةمـاد  درمـورد اشـاره      رسـان  حـساب  و كارشناسان ،داوران ،يهاشهردار كارمندان
 ماننـد  ؛شـوند   مـي  محـسوب  دولت كارمند ،خاص يتيموقع در و فعلاً كهي  فعل كارمندان

 بـه ي  گـاه  و نـد يآ مـي در دولت خدمت به جنگ مانز در كهي  مردم وي  جيبسي  روهاين
  .شوند  ميدهينام) خاصي معنادر (ي دولت مأمور اصطلاحاً و معروفندي جهادي روهاين
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  شناسي كتاب
ي الحلب ـ منـشورات  روت،ي ـب ،الخـاص  العقوبـات  قـانون  مان عبـدالمنعم،  يسل وي  كز محمد ابوعامر، .۱

  . م۲۰۰۶ ه،يالحقوق
  . ش۱۳۸۴ زان،يم تهران،چاپ هفتم،  ،يعموم يجزا حقوق ،يمحمدعل ،يلياردب .۲
 دانـش،  گـنج  تهـران، ،  دوم و ستي ـب چـاپ  ،حقـوق ي  نولـوژ يترم محمـدجعفر، ي،  لنگـرود ي  جعفر .۳

  .ش ۱۳۸۸
  . ش۱۳۹۰ ،يحقوقي ها هشياند تهران، ،يدادگستر وي عموم ةادار هيعل ميجرا، عباس، زراعت .۴
  . ش۱۳۸۵ ققنوس، تهران، ،يقيتطبي اختصاصي جزا حقوق، همو .۵
  . ش۱۳۸۵ ققنوس، تهران، ،يعمومي جزا حقوق، همو .۶
  . ش۱۳۸۲ ققنوس، تهران،،۲ـ  راتيتعز بخش ،ياسلام مجازات قانون شرح، همو .۷
  . م۲۰۰۸، هالثقاف دار عمان، ،هالعامّ یبالمصلح یالمضرّ ميالجرا العقوبات؛ قانون شرح امل،ك د،يسع .۸
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