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مقدمه 
ــعه فرهنگى و تحقق اهداف سياست هاى كلان فرهنگى كشور،  ــك پيشرفت و توس بى ش
ــازمان ها و نهادهاى مرتبط با  ــنجش فعاليت هاى فرهنگى و عملكرد س ــتلزم ارزيابى و س مس
ــا و برنامه هاى  ــازى، هماهنگى و هدايت فعاليت ه ــق يكپارچه س ــت. اين مهم از طري آن اس
ــتاى اهداف  ــم از دولتى، خصوصى و عمومى در راس ــت اندركار اع ــه نهادها و مراكز دس كلي
ــر خواهد بود. در اين ميان توسعه فرهنگى پايدار بدون  ــور ميس ــت هاى فرهنگى كش و سياس
ــد. ضرورت طرح موضوع اقتصاد در بخش  توجه به مقوله اقتصاد فرهنگ محقق نخواهد ش
فرهنگ، بيش از هر چيز به اهداف علم اقتصاد برمى گردد. فرض مهم اين است كه ما با منابع 
ــدود و نيازهاى نامحدود مواجه ايم، بنابراين منابع بايد به صورتى تخصيص يابد كه ضمن  مح
حداكثركردن منافع جامعه، مطلوبيت سياستگذاران را نيز به دنبال داشته باشد. به عبارت ديگر، 
ــت آيد و بيشترين نيازها نيز برطرف شود. بنابراين  ــترين محصول به دس از كمترين منابع، بيش
ــق آنها مى توان با تخصيص  ــگ، مجموعه امكاناتي را فراهم مى آورد كه از طري ــاد فرهن اقتص
ــبى را براي پيدا  ــا، اولويت بندي ها و برنامه ريزي در حوزه هاى فرهنگى، الگوى مناس هزينه ه
ــتقرار و  ــاماندهى، اس ــردن جهت گيري هاي فرهنگي بكار گرفت كه از جمله اين ابزارها س ك

يكپارچگى نظام آمارى در حوزه فرهنگ است. 
ــاير  ــط مركز آمار ايران و س در ايران داده هاى موجود درخصوص فرهنگ و فراغت توس
ــازمان اوقاف و امور خيريه،  ــاد اسلامى، س ــتگاه هاى اجرايى مانند وزارت فرهنگ و ارش دس
ــازمان تربيت بدنى، شوراى عالى  ــگرى، س ــتى و گردش ــازمان ميراث فرهنگى، صنايع دس س
ــازمان ها گردآورى مى شوند،  ــلامى و ساير نهادها و س ــازمان تبليغات اس انقلاب فرهنگى، س
ــند.  ــه و مكمل يكديگر باش ــت اطلاعات تمام منابع مذكور بايد قابل مقايس ــلم اس آنچه مس
يكسان نبودن تعاريف و مفاهيم آمارى در اين حوزه عاملى جهت ناهماهنگى آمارهاست؛ اما 
ــجم در قالب  ــتاندارد نيز وجود دارد، به دليل كمبود چارچوبى منس در مواردى كه تعاريف اس

نظامى منظم و منطقى، اين ناهماهنگى ها در آمارها مشاهده مى شود.
ــات در برنامه ريزى هاى فرهنگى  ــتفاده از آمار و اطلاع ــم منابع آمارى موجود، اس به رغ
ــت كه داده ها در قالب نظامى منظم و منسجم طبقه بندى شوند. طبقه بندى به  ــر اس زمانى ميس
شناخت واقعيت ها كمك مى كند و با نظم دهى به مقولات مختلف منجر به كاهش بى نظمى و 
ــات فكرى مى شود. شناخت حوزه ها، فعاليت ها و محصولات فرهنگى و توزيع منابع  اغتشاش
ــدن آن  ــت كه طبقه بندى ها در كامل ش ــى آنها نيازمند اخذ اطلاعات در اين خصوص اس مال
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بسيار كارگشاست. بنابراين با توجه به تنوع فعاليت ها و محصولات فرهنگى و نيز تفاوت هاى 
ــتاندارد بين المللى در  ماهوى در نوع فراهم كنندگان محصولات، بكارگيرى طبقه بندى هاى اس
رشته فعاليت ها و محصولات فرهنگى به منظور يكپارچه سازى آمار و اطلاعات پراكنده موجود 
ــز برنامه ريزى آتى و كنترل   ــه پذيرى آنها در بخش ها و نهادهاى مختلف و ني ــكان مقايس و ام
ــب در هر حوزه، يك ضرورت است. در اين نوشتار پس  ــت گذارى مناس منابع مالى و سياس
ــى چارچوب  از تبيين تعريف و قلمرو فرهنگ در مفهوم عام و خاص به طور ضمنى به بررس
ــنهادى آمارهاى فرهنگى يونسكو پرداخته مى شود و در پايان نيز چالش ها و راهكارهاى  پيش

لازم جهت ايجاد نظام آمارهاى فرهنگى در كشور ارائه خواهد شد.

1. مفهوم عام فرهنگ
ــتره  ــناخت دقيق فرهنگ و گس ــائل فرهنگى، ش قدم اول در تبيين الگوي طبقه بندي مس
موضوعاتى است كه فرهنگ شامل آن مى گردد. اين امر به رغم دشواري، گام مهمى در نزديك 
ــت. فرهنگ يكى از رايج ترين واژه هاست كه  ــائل فرهنگى اس ــدن به الگوي طبقه بندي مس ش
ــت. به طوري كه همه گروه ها، از  ــتفاده قرار گرفته اس در همه تمدن هاي زنده جهان مورد اس
ــنا بوده يا آن را  ــته هاي گوناگون كم و بيش با اين واژه آش ــى تا متخصصان رش ــردم معمول م
به كار مى گيرند. گستره معنايى اين واژه بسيار وسيع است و تاكنون به معانى گوناگوني توسط 
دانشمندان مختلف علوم انسانى مورد استفاده قرار گرفته است و در واقع نيز همين امر، مبدأ 

و منشأ ابهام در تعريف اصطلاحى فرهنگ گرديده است .
ــمندان علوم مختلف و برحسب ابعاد وصفگرانه،  به طور كلى واژه فرهنگ از طرف دانش
تاريخى، هنجارى، روانشناختى، ساختارى و تكوينى تعاريف گوناگونى شده است، از اين رو 

نيز به اشكال گوناگون تفسير و طبقه بندى شده است (آشورى، 1386): 
ــته از تعاريف، فرهنگ به مثابه مجموعه اي جامع ـ كه  1. تعاريف توصيفي1: در اين دس

زندگي اجتماعي را مي سازد ـ در نظر گرفته مي شود.
2. تعاريف تاريخي2: اين دسته از تعاريف فرهنگ، را ميراث تاريخي نسل ها مي  داند كه 

در طول زمان و در فرآيند انتقال از نسلي به نسل ديگر اضافه و تكميل مي شود.
3. تعاريف هنجاري3: اين تعاريف نيز خود دو دسته اند. گروهي فرهنگ را شيوه زندگي 
1. Descriptive definitions
2. Historical definitions
3. Normative definitions
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ــكل مي دهد و گروه ديگر فرهنگ را ارزش هاي  ــان ها ش مي  دانند كه به الگوهاي رفتاري انس
مادي و اجتماعي مردم مي دانند.

ــكلات مردم كه  ــناختي1: در اين تعاريف فرهنگ به مثابه حلال مش ــف روان ش 4. تعاري
ارتباطات آنها را ميسر مي سازد و انسان ها مي توانند به دليل آن آموزش ببينند يا نيازهاي مادي 

و عاطفي خود را برآورده سازند، تلقي مي گردد.
5. تعاريف ساختاري2: اين تعاريف بيشتر به روابط سازمان يافته و جنبه هاي تفكيك پذير 

فرهنگ اشاره دارد و فرهنگ را امري تجريدي مي داند. 
6. تعاريف تكوينى3: اين تعاريف، فرهنگ را محصول كنش متقابل انسان ها و محصول 

تحولات بين نسلي مي داند و به تعاريف تاريخي نزديك است.
ــتين بند از كتاب  ــا در اين ميان تعريف ادوارد بارنت تايلور4 (1871 ميلادى) در نخس ام
«فرهنگ ابتدايى» به عنوان يك تعريف كلاسيك و شناخته شده براى عموم محققان تلقى شده 

است و از جمله در زمره تعاريف توصيفى از فرهنگ قرار مى گيرد:
«فرهنگ كليت درهم تافته اى است كه شامل دانش، دين، هنر، قانون، اخلاقيات و هرگونه 

توانايى و عادتى كه آدمى همچون هموندى از جامعه به دست مى آورد» (آشورى، همان).
ــاس گرايش هاي مختلف علوم اجتماعى، فرهنگ را تعريف و بر همين اساس  برخى براس
ــك نموده اند. بنابراين در زمينه تعريف فرهنگ، ديدگاه ها، نقطه نظرات مفاهيم، مقولات و  تفكي
ــت. در اين ميان عام ترين تعريف را انسان شناسان طرح  ــيم بندي هاي متنوعي ارائه شده اس تقس
ــوند. به اين مبنا، فرهنگ،  مي كنند كه ميان دو عنصر معنوى و مادى فرهنگ تفكيك قائل مى ش
ــت و در طرف مقابل  ــا و دانش هاي تكنيكي اس ــري ايده ها، باورها، ارزش ه ــكل از يكس متش
مجموعه اي است از ابزارها، مواد، مصنوعات، اختراعات و داشته هاي عيني كه اين دو، كم وكيف 

و سبك وسياق زندگي هر گروه يا جامعه انساني را مشخص مي كنند (چلبى، 1382).
براساس تعريف شوراى مهندسى فرهنگى دبيرخانه شوراى عالى انقلاب فرهنگى مصوب 
ــت از: «نظام واره اي است از باورها و مفروضات اساسي،  ــه 86/9/25 فرهنگ عبارت اس جلس
ــه دار و ديرپا، نمادها و مصنوعات كه ادراكات، رفتار و  ارزش ها، آداب، الگوهاي رفتاري ريش
ــبات جامعه را جهت و شكل مي دهد و هويت آن را مي سازد». (شاخص هاى راهبردى،  مناس

1. Psychological definitions
2. Structural definitions
3. Genetical definitions
4. Edward Burnett Taylor
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ابعاد و مؤلفه هاى فرهنگى، 1389). 
ــگ ـ كه برپايه مفاهيم  ــيم بندي از تعاريف و قلمرو فرهن ــا مرجع قرار گرفتن اين تقس ب
ــت، عمدتاً ابعاد ذهني و نرم افزاري فرهنگ، مورد توجه بوده و  ــده اس ــتوار ش عام فرهنگ اس
ــت. به اين معنا كه از مقولاتي  ــده اس كمتر به مصنوعات و توليدات عيني فرهنگي پرداخته ش
ــتگذاري و برنامه ريزى فرهنگي و فعاليت ها و توليدات در  همچون مشاركت فرهنگي، سياس
ــيم بندى مذكور، فرهنگ را در معنايي  ــت. به عبارت ديگر، تقس ــيم بندي، خبري نيس اين تقس

كاملاً آكادميك و تحليلي بكار مي برد و از نيازهاي اجرايي و عملياتي به دور است.

2. مفهوم خاص فرهنگ به منظور اهداف آمارى
ــت خاص از فرهنگ  ــت عام و برداش با توجه به مفاهيم عام فرهنگ، تفكيك ميان برداش
ــام، طبقه بندى ها و  ــوزه كار را در نظ ــن تفكيك مى تواند ح ــت، زيرا اي ــى اس تفكيكى اساس
ــاير حوزه هاى مربوط به فرهنگ جدا كند. چرا كه سياستگذارى و  چارچوب هاى آمارى از س
ــت و بى توجهى به اين تفاوت باعث غفلت  برنامه ريزى براى اين دو حوزه با هم متفاوت اس
ــتگذارى و  ــود. به عبارتى چنانچه سياس ــده و مرز ميان آن دو مخدوش مى ش از يك حوزه ش
برنامه ريزى بر مفهوم عام فرهنگ تأكيد ورزد، با اهدافى متعالى روبرو خواهيم شد كه همواره 

در سطح لفظ باقى خواهد ماند و از حد ايدئولوژى يا اهداف كلى فراتر نخواهد رفت.
مفهوم خاص فرهنگ را مى توان به دو روش «مفهومى» و روش «آمارى» تعريف كرد. در 
ــتفاده از مفاهيمى مانند اوقات فراغت،  روش مفهومى، مفهوم خاص فرهنگ را مى توان با اس
ــوق فرهنگى توضيح داد و در  ــاركت فرهنگى و حق زندگى فرهنگى، خلاقيت فرهنگى، مش
ــارى، مفهوم خاص فرهنگ را مى توان به فعاليت ها، خدمات و محصولات فرهنگى  روش آم
ــمار آورد كه در برخى كشورها در مورد آنها سياستگذارى و برنامه ريزى مى شود:  معينى به ش
ــا، بناهاى تاريخى و ميراث فرهنگى،  ــينماها، راديو و تلويزيون، موزه ه همانند كتابخانه ها، س
ــن تلاش هايى كه در  ــردى، ورزش و از اين قبيل. بنابراي ــرى و فرهنگى، جهانگ ــوزش هن آم
ــت، به اين برداشت از  ــده اس خصوص تهيه نظام آمارهاى فرهنگى و برنامه ريزى فرهنگى ش
فرهنگ بر مى گردد و آمارشناسان و اقتصاددانان همواره كوشيده اند در ابتدا مفهوم فرهنگ را 
محدود كرده و از صرف وقت و انرژى براى بحث در ماهيت فرهنگ بپرهيزند تا بتوانند وقت 
و توان خود را مصروف روش هاى تهيه آمار و اطلاعات و برنامه ريزى كنند (اجلالى، 1379).
ــه تعريفي از فرهنگ كه با اهداف آماري  ــيدن ب در چارچوب آمارهاى فرهنگى براي رس
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منطبق باشد، دو جنبه مورد توجه قرارگرفته است (يونسكو 2009، ص 18).
ــاي فرهنگي منطبق با  ــته  فعاليت ه ــف) مفهوم قلمرو فرهنگي1: قلمرو فرهنگي با رش ال
ــده كليه فعاليت هاي  ــود. اين قلمرو مي تواند در برگيرن ــاي بين المللي بيان مى ش طبقه بندي ه
ــد. براي مثال،  ــرفصل قرار مى گيرند، باش ــمى و اجتماعي كه تحت يك س فرهنگي غير رس
ــينماهاي تجاري و صنعت فيلم بوده و  ــامل تعداد تماشاچيان س ــينما مي تواند ش  آمارهاي س
ــد. با وجود چنين  ــاي آن باش ــينماي خانگي و تماش ــا حتى مى تواند در برگيرنده توليد س ي
ــتفاده از  ــي در فعاليت هاي فرهنگي، تعريف فرهنگ با اس ــمي و اجتماع فعاليت هاي غيررس
مستندات  آماري كنوني بسيار دشوار بوده و متضمن بسط و گسترش روش شناختى ديگري در 
ــت. اما به لحاظ ساختارى قلمرو فرهنگى شامل كليه فعاليت هاي مرتبط  آمارهاى فرهنگى اس

اقتصادي و اجتماعي است.
ب) ابداعات فرهنگي2: بسياري از كشورها اصطلاح ابداع را براي توصيف برخى رشته 
ــياري از رشته  فعاليت ها در درون  ــت بس فعاليت هاي فرهنگى انتخاب كرده اند،  اما ممكن اس
ــش  ــته  فعاليت هاي فرهنگى ابداعى معمولاً پوش ــند. رش بخش ابداعات، فعاليت ابداعى نباش
وسيع تري نسبت به حوزه هاي هنري سنتي دارند،  براي مثال كليه رشته  فعاليت هاي اطلاعات 
ــش مي دهند. در اين راستا در چارچوب  و فناوري  ارتباطات3 يا تحقيق و پژوهش را نيز پوش
آمارهاى فرهنگى به برخي رشته  فعاليت هاي ابداعى خاص(مانند طراحي وتبليغات) به عنوان 

حوزه اي متفاوت توجه شده است.
در چارچوب آمارهاى فرهنگى،  فرهنگ مي تواند مجموعه اي از فرايندهاي مختلف خلق، 
ــار فرهنگي باشد. چرخه هاى تكميلي كه موجب خلق، توزيع،  دريافت، استفاده،   توليد و انتش
انتقاد، درك و حفظ فرهنگ مي شود، از چالش هاي قوي و پايدار چارچوب آمارهاي فرهنگي 
است. در چارچوب  سال 1986 يونسكو چرخه فعاليت هاى فرهنگى شامل پنج مرحله است 

كه به صورت يك الگوي چرخه اى4 نشان  داده شده است (شكل 1):
ــندگان، شركت هاي  ــازان، نويس 1. خلق5: خلق ايده ها و تأليف مضامين (مانند مجسمه س

طراحي) و ساختن محصولات نادر(مانند صنايع دستي وهنري).
2. توليد: محصولات قابل تكثير فرهنگي (مانند برنامه هاي تلويزيوني) همچنين ابزارآلات 
1. Cultural Domain
2. Creative-Cultural
3. Information and Communication Technologies (ICT)
4. Cyclical  Model
5. Creation
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خاص (مانند توليد ابزارآلات موسيقي و  چاپ روزنامه ها).
ــطوح گسترده به مصرف كنندگان و  3. انتشــار1: ارائه محصولات فرهنگي ـ توليدى درس
ــي و اجاره موسيقي ضبط شده و بازي هاي  ــي، خرده فروش عرضه كنندگان (مانند عمده فروش
ــى كالاها و خدمات از طرف  ــع فيلم ها) و امكان توزيع و پخش الكترونيك ــري، توزي كامپيوت

خالق اثر به مصرف كننده.
4. نمايش ـ پذيرش ـ انتقال2: منظور مكان ارائه و نمايش فعاليت ها و خدمات فرهنگي 
ــى و يا فروش بليط در يك جدول زمانى  ــم عموم و چگونگى پذيرش حضار در قالب مراس
ــنواره، تئاتر و موزه ). ضمن اينكه ممكن  ــت (مانند برگزارى و سازماندهي جش ــخص اس مش
ــت انتقال اين محصولات و خدمات فرهنگى همچون انتقال ميراث فرهنگى غيرملموس3،  اس
ــمى تنها از طريق انتقال دانش و مهارت ها از نسلي  خارج از مبادلات تجارى و به طور غيررس

به نسل ديگر منتقل شود.
ــه فرهنگى، مفهوم  ــرو، ابداعات و چرخ ــده درخصوص قلم ــا توجه به مطالب بيان ش ب
خاص فرهنگ منطبق با اهداف آماري در اين نوشتار را مى توان در برگيرنده كليه فعاليت هاى 
ــمى  فرهنگى (منطبق با طبقه بندي هاي موجود بين المللي از جمله طبقه بندى  رسمى و غيررس
ــكو) كه منتج  از  ــته فعاليت ها و طبقه بندى حوزه هاى فرهنگى يونس فعاليت هاى فرهنگى رش

فرايندهاي مختلف خلق،  توليد و انتشار محصولات و خدمات فرهنگي است، دانست.
1. Dissemination
2. Exhibition/Reception/Transmission
3. Intangible Cultural Heritage

مأخذ: (يونسكو 20:2009)

شكل 1. چرخه فرهنگي

ايجاد

مصرف / توليد
مشاركت

نشر
نمايش / 

پذيرش / انتقال
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3. چارچوب آمارهاى فرهنگى1 (FCS)يونسكو
ــاي فرهنگي  ــاماندهي آماره ــاي فرهنگي، ابزاري براي س ــنهادى آماره ــوب پيش چارچ
ــاختاري و مشترك از  ــاس مفهومى س ــت. اين چارچوب براس به صورت ملي و بين المللي اس
ــيعي از متغيرهاى فرهنگى را صرف نظر از مضامين اجتماعي،  ــده كه دامنه وس فرهنگ بنا ش
ــه پذيرى بين المللي  ــرار مى دهد و امكان مقايس ــنجش ق اقتصادي و محصولات آنها مورد س

داده ها را ممكن مي كند.
در سال 1972 مفاهيم مرتبط با چارچوب آمارهاى فرهنگى به همراه توصيه هاى كنفرانس 
ــد، دو سال پس از آن در سپتامبر 1974 در اولين نشست  ــكو در اروپا مطرح ش فرهنگى يونس
ــكو، پيشنهادهايى در مورد چارچوب آمارهاى فرهنگى ارائه شد  تخصصى گروه كارى يونس

كه در برگيرنده سه محور عمده در اين خصوص بود: (يونسكو2009، ص:20)   
ــجام و يكپارچگى بالايى برخوردار  ــت از انس الف) چارچوب آمارهاى فرهنگى لازم اس
باشد و وجوه اجتماعى، اقتصادى و پديده هاى فرهنگى مانند توليد، توزيع، مصرف و خدمات 

فرهنگى را شامل شود.
ــخصى پيروى كند،  ــت از منطق و قواعد مش ــوب آمارهاى فرهنگى لازم اس ب) چارچ
به گونه اى كه امكان برقرارى ارتباط با ساير نظام هاى آمارى از جمله نظام حساب هاى ملى و 

نظام آمارهاى جمعيتى و اجتماعى وجود داشته باشد.
ــارت، مطالعات و  ــاى برنامه ريزى، نظ ــى بايد تمام نيازه ــوب آمارهاى فرهنگ ج) چارچ
سياست هاى فرهنگى كشور را برآورده سازد و پوشش كاملى از پديده هاى اين حوزه را ارائه كند.

ــاس  ــف كاربردى فرهنگ براس ــكو2009، تعري ــاى فرهنگى يونس ــوب آماره درچارچ
ــنجش فعاليت هاي فرهنگي، كالاها و خدمات ايجاد شده هر يك از رشته  حوزه هاي مورد س
ــت. برخلاف چارچوب آمارهاى فرهنگى  ــده اس  فعاليت ها و فرايندهاي غيرمرتبط با آن بنا ش
ــال 1986 در چارچوب فعلى حوزه هاي فرهنگي شامل كليه فعاليت هاي فرهنگي و كالاها  س
ــت. حوزه هايى كه عموماً در  ــف الگوي چرخه فرهنگ اس ــات مرتبط با مراحل مختل وخدم

برگيرنده فعاليت هاي اجتماعي، تفريحى و سرگرمى نيز مي باشند.
حوزه هاي فرهنگي FCS كه در شكل 2 نمايش داده شده است،  بيانگر مجموعه مشتركي 
ــومى است كه تحت سرفصل هاي زير مي توان  از بخش هاى فرهنگي، فعاليت ها و آداب و رس

آنها را طبقه بندي كرد: (يو نسكو2009، ص 24)  
1. Framework for Cultural Statistics (FCS)
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حوزه هاى اصلى
• ميراث فرهنگي و طبيعي1، 

• نمايش و جشن2،
• هنرهاي تجسمي و صنايع دستي3، 

• كتاب و مطبوعات4،   
• سمعي و بصري و رسانه ها5، 

• خدمات طراحي و خلق آثار6. 

حوزه هاى وابسته
• گردشگرى، 

• ورزش و سرگرمى.
ــت كه  ــكو اس اين حوزه ها بيانگر يك مجموعه حداقلى از حوزه هاي اصلي فرهنگي يونس
كشورها به گردآوري اطلاعات آن تشويق شده اند. علاوه براين، در چارچوب جديد سه حوزه 
نوين زير به دليل ايفاى نقش اصلي در چرخه فرهنگي توليد و انتقال فرهنگي اضافه گرديده اند:

• آموزش وپرورش7،
• بايگاني و محافظت8،

• تجهيزات و كالاهاى پشتيبان9.
ــت  ــتم، نظام هاى طبقه بندى  بين المللى اس ــى از ابزارهاى گردآورى داده در اين سيس يك
ــود. اكثر اين  ــه پذيرى داده هاى فرهنگى ممكن مى ش ــطه آن توليد، تحليل و مقايس كه به واس
طبقه بندى هاى بين المللى به منظور ايجاد چارچوب جامعى براى جمع آورى داده هاى اقتصادى 
و به كارگيرى در تحليل ها، تصميم گيرى و سياستگذارى ها طراحى شده است كه بر اين اساس 
ــيعى از اطلاعات فرهنگى را در راستاى  ــته وس مى توان داده هاى ثبتى و طرح هاى آمارى دس
سنجش سهم فرهنگ در اقتصاد ملى و بررسى روند اشتغال و مصرف فرهنگى طبقه بندى كرد. 
1. Cultural and Natural Heritage
2. Performance and Celebration
3. Visual Arts and Crafts
4. Books and Press
5. Audio-visual and Interactive Media
6. Design and Creative Services
7. Education and training
8. Archiving and preservation
9. Equipment and supporting materials
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اين اطلاعات ممكن است از نتايج طرح هاى آمارى كسب و كار، مخارج خانوار،  نيروى كار، 
ــازمان ها و مؤسسات كه حتى به طور ويژه براى گردآورى  ــمارى ها و يا آمارهاى ثبتى س سرش
ــود، ولى با اين وجود تحليل فعاليت هاى  ــد، حاصل ش ــده باش اطلاعات فرهنگى طراحى نش

مرتبط و فرهنگى منتخب به وسيله آنها امكان پذير است.

ــده   از جمله طبقه بندى هاى بين المللى كه در چارچوب آمارهاى فرهنگى به كار گرفته  ش
است، مى توان به طبقه بندى هاى ذيل اشاره كرد.

ــايى فعاليت هاى  ــاى اقتصادى 1(ISC) - براى شناس ــدى بين المللى فعاليت ه 1. طبقه بن
توليدى و بخش هاى فرهنگى، 

2. طبقه بندى محورى محصولات 2(CPC) ـ براى شناسايى كالاها وخدمات فرهنگى، 
ــايى تجارت بين المللى  3. نظام هماهنگ كدگذارى و توصيفى كالا 3(HS) ـ براى شناس

كالاها و خدمات فرهنگى 
4. طبقه بندى استاندارد بين المللى مشاغل 4(ISCO) ـ براى شناسايى مشاغل فرهنگى، 

1. International Standard Industrial Classification of all Economic Activities
2. Central  Product  Classification
3. Harmonized Commodity Description and Coding System
4. International Standard Classification of Occupations

ماخذ: (يونسكو 24: 2009)

شكل2. چارچوب حوزه آمارهاي فرهنگي
حوزه هاي فرهنگي

ميراث فرهنگي ناملموسميراث فرهنگي ناملموس (سنت ها ومضامين شفاهي ،آيين ها،زبان ها،آداب و رسوم اجتماعي)
آموزش وپرورشآموزش وپرورش
بايگاني و محافظتبايگاني و محافظت

تجهيزات و كالاهاى پشتيبانتجهيزات و كالاهاى پشتيبان

الف) ميراث 
فرهنگي و طبيعي

- موزه ها(شامل       
مجازي)

- مكان هاي 
تاريخي

- مكان هاي 
فرهنگي

- ميراث طبيعي

ب)نمايش وجشن
- هنرهاي نمايشي

- موسيقي
- جشنواره 

ها، نمايشگاة ها 
ومناسبت ها

پ)هنرهاي 
تجسمي وصنايع 

دستي 
- هنرهاي زيبا
- عكس برداري
- صنايع دستي

ت)كتاب 
وانتشارات

- كتاب ، روزنامه  و 
مجلات

- ساير موارد چاپي
- كتابخانه ها

 - نمايشگاه هاي 
كتاب

د)سمعي وبصري 
ورسانه ها

- فيلم وويدئو
- راديو 

وتلويزيون(شامل 
تلويزيون اينترنتي)
- پادكست اينترنتي
-بازي هاي  ويديويي

ذ)خدمات طراحي
 وخلق آثار

- طراحي مد
- طراحي گرافيكي
- طراحي داخلي

- خدمات معماري
- خدمات تبليغاتي

ه)گردشگري
-خدمات مسافرتي 

وگردشگري
- خدمات اقامتي 

و رفاهي

ي) ورزشي 
وتفريحي
- ورزش 

- سلامت جسماني  
وپرورش اندام

-پارك هاي تفريحي 
وموضوعي

- مراكز سرگرمى 

حوزه هاي وابسته



68
6 و 

ه 7
مار

- ش
شم 

ل ش
سا

13
91 

يور
هر

و ش
داد 

مر

89

ــب خود بكار رود.  اين طبقه بندى ها مى تواند با توجه به اهداف هر تحقيق در جاى مناس
طبقه بندى محورى محصولات CPC و طبقه بندى استاندارد بين المللى تمام رشته فعاليت هاى 
ــه ارتباط تنگاتنگى نيز با  ــتند ك ــادى ISIC هر دو طبقه بندى هايى براى مقاصد عام هس اقتص
ــت كه به طور عمده در يك  ــامل كالاها يا خدماتى اس يكديگر دارند. هر زيرطبقه از CPC ش
ــطوح تفضيلىCPC  با ISIC مرتبط بوده و به  ــود. س يا چند طبقه معين ازISIC توليد مى ش
افزايش قابليت مقايسه پذيري وتشخيص دقيق  رشته  فعاليت هاي توليدي فرهنگ و محصولات 
كمك مى كند. اين مسئله به خصوص تا حد زيادي در مورد اطلاعات خدمات صدق مي كند.

  براى تأمين نياز استفاده كنندگان از ISIC كه مايلند رابطه بين  CPCوISIC را دريابند 
ــته فعاليت از طبقه بندى ISIC كه بيش ترين كالاها يا  هر زيرطبقه CPC  به يك يا چند رش
خدمات مورد نظر از آن طريق توليد مى شود، ارجاع شده است. بايد توجه داشت آنچه مورد 
نظر است تطبيق يك به يك كدها ميان  CPC وISIC نيست، بلكه تلاش در جهت ايجاد يك 
نظام يكپارچه طبقه بندى آمارهاى فرهنگى است به نوعى كه در هر حوزه فرهنگى، فعاليت ها و 

محصولات آن براساس طبقه بندى مورد اشاره بصورت درختواره قابل رصد باشد.
ــتراليا، كانادا و نيوزيلند و  ــورهايى همچون اس ــى چارچوب آمارهاى فرهنگى كش بررس
كشورهاى اتحاديه اروپا كه در زمينه توليد آمارهاى فرهنگى از كشورهاى پيشرو در اين زمينه 
محسوب مى شوند، بيانگر آن است كه  كشورهاى مذكور مفهوم فرهنگ را به معناى خاص توليد 
ــاركت در توليدات فرهنگى بيان مى كنند و براى  ــرف كالاها و خدمات فرهنگى و يا مش و مص
تعيين دقيق مرزهاى بخش فرهنگ طبقه بندى هاى ملى و بين المللى متنوعى را به كار مى گيرند. 

ــاختار  ــورهاى مذكور مبنا قرار دادن س ــترك چارچوب آمارهاى فرهنگى در كش وجه مش
آمارهاى فرهنگى يونسكو با به كارگيرى طبقه بندى كالاها و خدمات، فعاليت ها و مشاغل فرهنگى 
است. با اين تفاوت كه نوع طبقه بندى مورد استفاده در هر كشور با توجه به موقعيت جغرافيايى، 
اهداف  و ملاحظات فرهنگى مورد نظر آن متفاوت بوده و  برخى فعاليت هاى فرهنگى خود را 
.(Eurostat , 2007) با توجه به اهميت خاص آن، در طبقه بندى هاى مذكور تطبيق داده است

4. لزوم ايجاد چارچوب آمارهاى فرهنگى در كشور و نقش آن در توسعه
ــيون جهانى فرهنگ و توسعه سازمان ملل 1(UNWCCD) سال 1995  در گزارش كميس
ــعه در هم تنيده اند و بدون توجه به  ــت كه مفاهيم فرهنگ و توس بطور صريح مطرح كرده اس
1. United Nations World Commission on Culture and Development
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مؤلفه هاى فرهنگ نمى توان به توسعه پايدار دست يافت (به نقل از Throsby 2001، ص 11).
ــتن  ــتلزم داش ــت گذارى در مقوله فرهنگ مس ــه تصميم گيرى و سياس ــى هرگون  از طرف
ــازمان علمى فرهنگى ملل متحد (يونسكو)  ــت. س اطلاعات صحيح از متغيرهاى فرهنگى اس
ــت براى پيشبرد نظارت بر كالاها و خدمات فرهنگى غنى و متنوع كشورهاى عضو  معتقد اس
ــه اى با  ــت1 و براى اين منظور، مؤسس ــه اس نياز مبرم به اطلاعات آمارى دقيق و  قابل مقايس
عنوان مؤسسه آمار يونسكو 2(UIS)، ايجاد نموده است تا در زمينه چارچوب هاى لازم براى 

آمارهاى فرهنگى مطالعه، تحقيق و راهكار ارائه كند. 
ــازى و بازنگرى طبقه بندى هاى ملى و  مركز آمار ايران نيز به عنوان متولى تدوين، پياده س
بين المللى به منظور ارتقاى يكپارچگى اطلاعات آمارى و كاهش دوباره كارى ها و موازى كارى ها 

براى اولين بار اقدام به تدوين طبقه بندى فرهنگ و فراغت 3(ICLC )نموده است.
ــتراليا  ــاختار طبقه بندى فرهنگ و فراغت اس اگرچه طبقه بندى مذكور با مبنا قرار دادن س
4(ACLC)، با تغييرات و تعديلات جزئى مطابق با شرايط فرهنگى كشور تهيه و منتشر شد؛ اما 

با توجه به ضعف  نظام آمارهاى ثبتى كشور ومغفول ماندن عمده دستگاه ها و وزارتخانه هاى 
ــخص بودن  متولى حوزه هاى فرهنگى از ثبت و درج اطلاعات آمارها و اطلاعات و نيز نامش
ــازى اين نظام در عمل ممكن نشد و  ــتقرار اين طبقه بندى در دستگاه ها، پياده س چگونگى اس
اين طبقه بندى تنها به عنوان يك طبقه بندى پيشنهادى باقى ماند. ضمن اينكه طبقه بندى مذكور 
ــكو به دليل ساختارى از رصد درختواره اى اطلاعات و  برخلاف نظام آمارهاى فرهنگى يونس

آمارهاى فرهنگى از سطوح محصولات تا حوزه هاى فرهنگى قاصر بوده است.
ــتقرار  ــتاى اس ــور و در راس با توجه به اهميت آمارهاى فرهنگى در نظام برنامه ريزى كش
موفقيت آميز نظام آمارهاى فرهنگى در كشور لازم است شوراى عالى انقلاب فرهنگى به عنوان 
ــتگذارى هاى  ــور در اين رابطه تصميمات و سياس عالى ترين مرجع تصميم گيرى فرهنگى كش
خاصى اتخاذ كند. برخى از اين سياست ها در قسمت پيشنهادها مورد اشاره قرار گرفته است.

نتيجه گيرى و پيشنهادها
ــور فقدان آمار و اطلاعات  ــى نظام برنامه ريزى فرهنگى در كش يكى از ضعف هاى اساس

1. www.uis.unesco.org/culture
2. UNESCO Institute for Statistics
3. Iran Cultural and Leisure Classification
4. Australian culture and Leisure Classification



68
6 و 

ه 7
مار

- ش
شم 

ل ش
سا

13
91 

يور
هر

و ش
داد 

مر

91

ــت كه با توجه به تنوع فعاليت ها و محصولات  ــجم و يكپارچه در حوزه هاى فرهنگى اس منس
فرهنگى و نيز تفاوت هاى ماهوى در نوع فراهم كنندگان محصولات، ايجاد يك نظام آمارهاى 
ــازى آمار و اطلاعات پراكنده موجود و امكان مقايسه پذيرى آنها  فرهنگى به منظور يكپارچه س
ــت گذارى  در بخش ها و نهادهاى مختلف و نيز برنامه ريزى آتى و كنترل  منابع مالى و سياس
مناسب در هر حوزه، يك ضرورت است. با توجه به اهميت موضوع سازمان يونسكو با تهيه 
و تدوين چارچوب آمارهاى فرهنگى، كليه كشورهاى عضو را ترغيب به تدوين نظام آمارهاى 
ــت. اين چارچوب ضمن تعاريف، حدود و قلمرو هر حوزه آمارى، مفاهيم  فرهنگى كرده اس
ــازماندهي، جمع آوري و  پايه اي براي ارزيابي بخش اجتماعي و اقتصادي فرهنگ در جهت س
ــورهاى عضو قرار مى دهد و از اين  ــار آمارهاي فرهنگي، ابزارهاى لازم را در اختيار كش انتش
ــتفاده سياستگذاران، سازمان هاي بين المللي  طريق اطلاعات ملي آمارهاي فرهنگي را براي اس

و جامعه كاربران آماري ممكن مي سازد. 
ــتگاه ها و وزارتخانه هاى  ــور و مغفول ماندن عمده دس ضعف در نظام آمارهاى ثبتى كش
ــى حوزه هاى فرهنگى از ثبت و درج اطلاعات آمارهاى فرهنگى در قالب طبقه بندى هاى  متول
ــات فرهنگى،  ــت داده ها و اطلاع ــز يكپارچه مديري ــك مرك ــدان ي ــز فق ISIC و  CPCو ني
ــت. به همين دليل جهت كاربردى  ــاخته اس ــازى اين چارچوب فرهنگى را ناممكن س پياده س
ــن تعريف حدود و ثغور  ــتقرار نظام جامع آمارهاى فرهنگى ضم ــردن اين طبقه بندى و اس ك
حوزه هاى فرهنگى در چارچوب نظام آمارهاى فرهنگى يونسكو با لحاظ نمودن كليه جوانب 
ــتگاه هاى متولى فرهنگى به گونه اى  ــلامى، بايد دفاتر آمار و اطلاعات دس فرهنگ ايرانى و اس
آموزش داده شوند تا  آمارها و اطلاعات خام هر يك از آنها در قالب فعاليت ها و محصولات 
فرهنگى به كدهاى فعاليت ها و محصولات فرهنگى منتسب شده و پس از گزارشگيرى براى 

برنامه ريزى هاى فرهنگى مورد استفاده قرار گيرد. 
با توجه به امكان كدگذارى فعاليت ها و محصولات فرهنگى دستگاه هاى دولتى و عمومى 
متولى بخش هاى فرهنگى در كشور از اطلاعات بودجه اى آنها در سطوح برنامه، طرح و پروژه 
ــى، تهيه چارچوب اوليه براى ثبت  ــده فرهنگ و انطباق آنها با هر يك از حوزه هاى معرفى ش

آمارهاى فرهنگى به تفكيك هر حوزه، فعاليت و محصول كاملاً امكان پذير خواهد بود.  
ــد  ــامان دادن به وضعيت آمارهاى فرهنگى به نظر مى رس با توجه به نكات فوق و براى س

كه بايد: 
1. در كوتاه مدت حوزه هاى فرهنگى كشور با توجه به اهداف آمارى تعريف گردد.
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2. متوليان دستگاهى هر حوزه فرهنگى مشخص گردد.
ــايى  3. فعاليت هاى ذيل هر حوزه فرهنگى به همراه محصولات منتج از هر فعاليت شناس
ــكو طبقه بندى و كدگذارى گردد (پيشنهاد مى گردد اين مهم  ــاس نظام پيشنهادى يونس و براس
به وسيله كارگروهى تخصصى ذيل شوراى عالى انقلاب فرهنگى با همكارى و حضور نماينده 

تام الاختيار تمام دستگاه هاى متولى حوزه هاى فرهنگى صورت پذيرد).
ــى حوزه هاى فرهنگى تعريف و آموزش هاى  ــتگاه هاى متول 4. نظام آمارهاى ثبتى در دس
لازم براى ثبت آمار و اطلاعات براساس نظام طبقه بندى مورد اشاره در بند فوق صورت گيرد.
5. نرم افزار تحت وب به منظور ثبت، ويرايش، بهنگام كردن و گزارشگيرى كليه اطلاعات 

آمارهاى فرهنگى بند سوم در كليه دستگاه هاى استقرار گردد.
6. مديريت، گزارش گيرى و رصد آمار و اطلاعات فرهنگى برحسب هر حوزه، فعاليت، 
ــور به عهده دبيرخانه شوراى عالى انقلاب  ــتان هاى كش محصولات فرهنگى و به تفكيك اس

فرهنگى قرار گيرد.
ــطوح  ــتگاه هاي متولى فرهنگى در س 7. در بلندمدت نظام آمارهاى فرهنگى در كليه دس

استان ها نيز مستقر گردد.
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