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 است، تصـميمات

 اينجاسـت كـه ايـن

و هـاي داخلـي

 طبقـه ممتـاز

هدف اين مقاله،

 ايـالات متحـده

نفــوذ بــراي ذي

د بررسـي قـرار

ي رايـج، نشـان

ه تحـت تـأثير

 خواهـد داد كـه

د نظـر خـود را

و  برقـرار كننـد

 نفوذ در رونـد

اي ازش عمـده

.نمايندع

نفـوذ،ي ذي

1. Institutions 
2. Processes 
3. Elements 

ا توجه به اينكه ايالات متحده قدرتمندترين كشور جهان است

سـؤال اينجاس. هاي آن بر كل جهان تأثيرگذار اسـتو سياست

ه آيـا آنهـا نتيجـة سياسـت. شوندتصميمات چگونه اتخاذ مي

و و يا بر مبناي عقايـد قضـاوتروندهاي دموكراتيك هستند،

و يا نفوذ لابي ذي هاي گروهحاكم مي هاي ه شوند؟ نفوذ اتخاذ

گيري در حوزه سياست خارجي ايبررسي روند پيچيدة تصميم

و نهادهــا، ذ را كــه گــروه3و عناصــري2رونــدها1اســت هــاي

را مـوردبرنـد كـار مـي گيـري بـهتأثيرگذاري در نظام تصميم

هـاي نويسندگان مقاله با ارائة مدلي متفـاوت از مـدل. دهدمي

گيري سياست خارجي امريكا چگونـه دهند كه نظام تصميممي

خ. قرار داردو غيررسمي زمان نهادهاي رسميهم مقاله نشان

مي هاي ذيگروه هاي موردن سياستتوانند از هر راه ممك نفوذ

و ميان اين دو ارتباط بر در داخل نظام قانوني واشينگتن ايجاد

و اينكه بازيگران غيررسمي با استفاده از سازوكارهاي متفاوت

اند بخـش گيري امريكا، تا حد زيادي موفق شدهپيچيده تصميم

خو هايخواسته خارجي وضعد را در عرصة سياستمورد نظر

هـاي سازي سياست خارجي، گـروه مدل:هاي كليدي واژه
گيري، ايالات متحده لابي، روند تصميم
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 يكـي از قدرتمنـدترين

 به ابرقـدرت جهـان

و حاكم جهـان،  امپراتوري

ي بـر تمـام كشـورها

شـوند؟ چـه اتخـاذ مـي

 آنها چيست؟

 سياست خارجي امريكـا

ة مقاله اين اسـت كـه

د و در و لايـه رسـمي

گيـري رسمي تصميم

بر ايـن اسـاس،. برد

 غيررسـمي تأثيرگـذار بـر

و،1ش گزينشـي تـأثير

ت خـارجي امريكـا را

 تصـميم سياسـت خـارجي

غيررسـمي، بـازيگران

و فعاليتشـان در  وجـود

.كنند

1. Eclectic 

عنوان يك دو جنگ بزرگ جهاني، ايالات متحده امريكا به

و با فروپاشي اتحاد جماهير شورويي جهان ظاهر شد

تك.د و چه امپراتو چه آن را قطبي در جهان قطبي بناميم

هاي اتخاذي اين كشور تأثير بسـياري اذعان كرد كه سياست

اما تصميمات سياسـت خـارجي امريكـا چگونـه اتخ.د

چ آي دارند؟ و ابزار مورد استفاده ه كساني در آن دخيلند

دنبال پاسخ به اين سئوال است كه تصميمات سيان مقاله به

و عناصري، شكل مي فرضية. گيردو تحت تأثير چه فرايند

د گيري سياسـي امريكـا بـه تصميم دليـل فراوانـي بـازيگران

و نمي و تمركز بر فرايندهايغيررسمي، پيچيده بوده توان با تكيه

 امريكا، به كنه فرايند تصميمات سياست خارجي امريكا پي

و لايه و گـروه ضمن بررسي عناصر هـاي غيرر هاي رسـمي

و بـا اسـتفاده از روش خارجي، با طراح ي يك مدل نوين

و غيررسمي مؤثر بر سياست و نهادي، رسمي  بازيگران فردي

برايند فعاليـت ايـن مـدل، تصـمي. كندد ديناميك ارائه مي

غگـذاران لازم به توضيح است كه منظور از سياسـت. بود

دسته از بازيگراني است كـه وجي نيستند، بلكه منظور، آن

كن اساسي ذكر نشده اما طبق قوانين ايالات متحده فعاليت مي

مقدمه
د پس از

كشورهاي

مبدل شد

بايد اذعا

گذارد مي

روندهاي

اين

و چگونه

نظام تصم

غيررسمي

دولت امر

مقاله ضم

سياست

تأثر بازيگ

در فرايند

ب خواهد

غيرقانوني

قانون اس



ا
علـت آن ايـن. اسـت

و  كـه دولتـي قـوي

. مردم جلوگيري شـود

ـ سياسـي  اجتماعي

اي گونـه تصـميمات بـه

نهادهـاي. قرار دارنـد

 متحده شامل قوه مجريه،

وشــون مــي) كننــدي د

عامـل. گيرنـد دربـر مـي

 تكثر تعـداد بـازيگران

:ه عبارتند از

 سـفيد، شـوراي امنيـت

ــدرال رزرو،NISو ، ف

.آي.بي.، اف)

، مشاور امنيت ملـي،

ي امريكـا در  سـفرا

گيري در سياست خارجي امريكاسازي روند تصميم
پ تصميم يچيـده اسگيري در سياست خارجي امريكا بسـيار

ريـزي شـد شـكلي طـرحه كشور تازه تأسيس امريكا بـه

غيرمتمركز داشته باشد تا از اين طريق از ديكتاتوري دولت بر مر

گذاري خارجي ايالات متحده يك نظام پيچيده، سياست

وه افراد، گروه مي سازمان ها و ايـن تص ها را دربر گيـرد

و غيررسمي قر گيرند كه تحت تأثير هر دو نهاد رسميي

و تأثيرگذار بر سياست خارجي ايالات متحدگذار رسمي

عنــوان يــك واحــد عمــل مــي كــه بــه(و بوروكراســي

ذي نيز گروهگذاران غيررسمي نفوذ متعددي را دربـ هاي

و تك ن پيچيدگي در عرصة سياست خارجي امريكا، تنوع

در اين عرصه بازيگران عمده.و شخصي است) نهادي(ي

 بازيگران دولتي

 دولت فدرال؛
.مجريهقوه

جمهور، كاخ سـف هاي تاثيرگذار شامل دفتر رئيس سازمان

و ــيا ــت، س ــاع، وزارت امني ــه، وزارت دف  وزارت خارج

كل(داري، وزارت بازرگاني، وزارت دادگستري )دادستاني

دف رئيس: اشخاص شامل اع،جمهور، وزير خارجه، وزير

 سيا، رئـيس سـتاد ارتـش، رئـيس كاركنـان كـاخ سـفيد،

.ي مهم
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س مدل.1
روند تص

است كه

غيرمتمرك

درنتيجه،

است كه

شكل مي

گسياست

كنگــره

گسياست

ديگر اين

سازماني

ـ با الف

1.

ق�

�

و ــي، مل

دارخزانه

�

س رئيس

كشورها
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و ت نظـامي، بودجـه

و مجلـس،  اقليـت سـنا

و نماينـدگان ارشـد

 كنگره، كاركنـان ارشـد در

 فرمانــداران ايــالات،

ماننـد( خارجـه سـابق

گ اقتصادي، ارتبـاط

 مؤسسـات سياسـت

هايت مذهبي، اقليت

هـزار45ش از بـي(

و نهادهـاي شـركت هـا

نهـاد در عرصـة مـردم

).ن

 سياست خارجي امريكـا،

 كـه از آن جملـه مـدل

4هاي دولتـي سياست

1. Interest Groups 
2. Rational Actor Model (RAM)
3.Organizational Process 
(OBM) 
4. Governmental Politics Model (GPM)

و ديوان عالي امريكا :ه

هاي سياست خارجي، خـدمات نهادهاي مهم چون كميته

هاي مرتبط با موضوعات سياست خارجي؛

و اقليـ بازيگران عمده شخصي شـامل رؤسـاي اكثريـت

هاي كنگره مرتبط با موضوعات سياست خـارجي كميته

و نمايندگان متنفذ كنگره رقيب در اين كميته ها، سناتورها

و نمايندگان، قضات ديوان عالي كشور . سناتورها

و جمهوريخواه؛ ب دموكرات

و محلــي، شــامل شــهرداران شــهرهاي مهــم، ت ايــالتي

ن تجارت خارجي ايالات

و لايه غيررسمي :بازيگران

خ و وزاري رؤساي جمهور، مقامـات بلندپايـه سياسـي

صا) كيسينجر هاي بزرگ حبان بنگاه، ثروتمندان طراز اول،

ـ سينمايي؛ و فرهنگي

ذي گروه: نهادهايي چون و، اتـاق1نفـع هاي هـاي فكـر

و مؤسسات هاي مهم، رسانه، دانشگاه هاي جمعي، كليسا

هاي لابـي هاي صنفي، بنگاه هاي كارگري، انجمن اتحاديه

، شـ) رسمي لابي امريكا در عرصة سياست خارجي فعالند

و تجاري، هاليوود، انجمن و شـركت اقتصادي هـاي مـ هـا

و انجمن زنانمانند ديده( بان حقوق بشر، دوستان زمين

و تأثر آن و شيوة تأثير ان در عرصة سياس بررسي اين عناصر

گيري وجود دارد كـي گوناگوني در تحليل فرايند تصميم

و مدل3مدل فرايند سازماني يا رفتار سازماني2 خردمند،

odel (RAM)
rocess Model (OPM), Organizational Behaviour Model 

litics Model (GPM)

كنگر�

�

هادادگاه

�

رؤساي

ر حزب

دفاتر سن

حزابا.2

دولــت.3

نمايندگا

بازيگ�

�

كلينتون،

و جمعي

�

خارجي،

قومي، ات

بنگاه رس

مالي، اقت

خارجي

براي برر

هاي مدل

خ بازيگر

Model 



در ايـن. اسـت1» خردمندانـه

عنـوان است، دولت بـه

ايـن دولـت. شـودي

ن منـافع خـود اتخـاذ

 دولـت، هـدف خـود را

را حـل راه هـاي خـود

 ضـمن بررسـي نتـايج

 بيشـترين منفعـت را

 اهميـت يـافتن نهادهـاي

و رسـانهي هـاي نفـع

هـا مـورد توجـه دولـت

 خـارجي قـرار گرفتـه

 نهادهاي رسـمي تحـت

دنبـال شـرح سازماني، به

 مـدل، تصـميمات در

 دولتي موجود شكل

هـاي مـدل سياسـت

گـذاري دولتـي سياسـت

و شـكلي بـه طبيعـي

ويـژهبه( بازيگران مختلف

پـذيرد؛ صـورت مـي

دنبـال نتيجـه خاصـي از

 بـازيگر خردمنـد، رونـد

ي فراواني اسـت كـه

1. Rational Choice Theory
2. Agenda 

انتخـاب خردمندا«بر تئـوري مبتني» بازيگر خردمند«مدل

گيري سياست خارجي است ترين مدل تحليل تصميم رايج

هـا تحليـل مـيترين واحد در چهارچوب روابط بين دولت

و حداكثر نمـودنت عقلاني خود را براساس اولويت ها

)Allison, 1999; Kegley, 2010 .( ر دولـدر ايـن مـدل بـازيگ

ر اولويت و هاي سياست خارجي تنظيم كرده، امكانات

ض. كند رسيدن به هدف مذكور تعريف مي دولت همچنـين

هاي خود، براساس منطق رئاليسم راهي را كـه سياست

.يندگز داشته باشد، برمي

ل فرايند سازماني، نيز مدلي است كه بـا توجـه بـه اهميـ

و گـروه هاي غيردولتي، بنگاهي چون سازمان هـاي ذي ها

و فشـار بـر رفتـار دولـ  در تأثيرگذاري بر افكار عمـومي

خگير علوم سياسي در تحليل فرايند تصميم ي سياسـت

گيري سياست خارجي در نهادر اين مدل، فرايند تصميم

طور مدل رفتار ساز همين. گيرد بازيگران غيردولتي قرار مي

م.ت از طريق ساختارهاي موجود دولتي اسـت در ايـن

هاي گيرد، بلكه در سازمان ان صورت نميزم ساختارها هم

در. شوند روندهاي عملياتي آن در طول زمان تنظيم مي

هـاي دولتنيز همچون مـدل رفتـار سـازماني در سـازمان

و فرايندهاي عملياتي با اين تفاوت كه تنظيم سياست ها

و تعامل زمان نيست، بلكه در چانه تقابل بين بازيگر/زني

و نهادهاي زيردستي از سوي ديگـر دولتي از يك ص)سو ،

و بـه2 هريك از بازيگران برنامه خاص دنبـا خود را داشته

مـذكور بـرخلاف مـدل بـاز هـاي در مدل.گيري هستند

و داده هايگيري سياست خارجي نيازمند اطلاعات، منابع

Theory
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مد. است

كهمدل

تري اصلي

تصميمات

(كند مي

همراه با

براي رس

احتمالي

همراه به

مدل

غيررسمي

د جمعي

متفكران

در. است

تأثير بازي

تصميمات

درون سا

و گرفته

ن،دولتي

شود؛ مي

در طول

د رهبران

ه چراكه

گ تصميم

گ تصميم
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1هــاي بوروكراتيــك

و بر هاي دولتي بوده

هاي دولتـي براسـاس

گيـري رقـابتي تصـميم

يـا بـر سـاس)جمهـور

تقابـل بـين/و تعامـل

 شـود هسـتند اتخـاذ مـي

 خروجـيِ فراينـدي بـا

» جعبه سـياه«ز آن به

گيـري داخلي تصميم

نويسندگان مقالـه كه

خواننـد، مـي»ه سـياه

ــه ــي ك ــرايط غيربحران ش

گيـرد، غيردولتي فزوني مي

هاي ويژه گروه امريكا به

ي آنت صـحنة سياسـ

 ايـدئولوژي شخصـي

هـاي سياسـتگيـري

 يـا اعتقـادات مـذهبي

بـر ايـن. باشندتوجه مي

يك از آنهـا امكـانچ

فراينـد«اگرچـه مـدل

د شدت فراين اخير به

1. Bureaucratic-Politics Model
2. PPM 

و در اختيــار بــازيگران قــرار گيــرد مــدل سياســت. تهيــه

(Allisonو سياست به ه واقع تركيب دو مدل رفتار سازماني

و دولتي تأكيد دارد ه در اين مدل، سازمان. نهادهاي رسمي

شـكل رقو منافع خود در چهارچوب سياست ملـي بـه

جم مـثلاً رئـيس(و تصميمات نه براساس نظر يك فـرد

و زنـي خردمندانه بـين بـازيگران، بلكـه براسـاس چانـه

اي هسـهـاي مختلـف كـه هركـدام داراي برنامـه ويـژه

(Halpering.خ فـوق، تصـميم هـاي در تمام مـدل گيـري،

و نهادهاي بوروكراتيك در درون جعبه اي كه ازت دولت

.باشدشود، مي

هاي فوق، بر فرايند، برخلاف مدل2فرايند سياسي مدل

و بر بازيگران بيروني تأكيد دارد اين مدل.ن جعبه سياه

جعبـه«يـا همـان بـازيگران خـارج از1»جعبه خاكستري

ــه و ب ــوده ــب ب ــر، غال ــازيگر غي ــي ب ــژه دربوروكراس ــراوي ش

و نقش بازيگران غيردوگيري ها فرايندهاي طولاني داشته

. بيشتري دارد

هاي يادشده، نقش بازيگران غيررسمي در امر تمام مدل

 يا ناديده گرفته شده يا بسيار كمتر از آنچـه در واقعيـت

ا حتي اين مدل. وجود دارد درنظر گرفته شده است ها به

گ كه در فراينـد تصـميم) جمهور همچون رئيس(ن فردي

و يـ( امريكا بسيار مهم است مثلاً باورهاي ايدئولوژيك

بي،)2003ر تصميم به حمله به عراق در سال توج كاملاً

مي هاي فوق، بهو با توجه به كاركرد مدل رسد كه هيچ نظر

اگ. گيري سياسي در امريكا را ندارنـد جامع فرايند تصميم

ذي تا حدودي گروه هاي نفع امريكا را كه طي سال هاي

tics Model

بايــد تهي

n, 1999)

نقش نها

وظايف

كنند مي

خ تصميم

ه سازمان

g, 1974)

محوريت

ش ياد مي

در

در درون

ج«آن را

بوروكراس

گ تصميم

كاربرد بي

در

نفع، ذي

و كشور

بازيگران

خارجي

بوش در

و اساس

ج تحليل

»سياسي



انـد را تحميـل نمـوده

 خارجي امريكـا فراتـر

و يـا حتـي جعبـه«ك

گيري در سياسـت تصميم

 امريكاست؛ چراكـه عمومـاً

و و غيررسـمي  رسمي

 فرض كلي نـافي ايـن

شــامل(جمهــوري رياسـت

و تا حـدود) سيا ، كنگره

 لايـة غيررسـمي يعنـي

امنيتـي،/ صنايع نظـامي

ت سياسـت خـارجي

ي حكومـت از طريـق

 همسو نمـودن عناصـر

ي مالي از سوي ديگـر

 كنار بازيگران رسـمي

ن ايـ. قـرار دارنـد) باشـد

و زني تعاملات، چانه هـا

و كنگـره ، بـين)جمهور

و بـين بـازيگران) فكـر

. اسـت) اعضاي كنگـره

نفـع هـاي ذي لابي گروه

نفـع هـاي ذيي گروه

و و غيـره، آمـوزش ي

 بـر افكـار عمـومي از

.گيرد

و منـافع خـود را تح تصميم گيري را تحت تأثير قـرار داده

خ قرار داده است، اما تحليل فرايند تصميم گيري سياست

و بوروكراتيـك مـدل»ه سياه هـاي فراينـدهاي سـازماني

.فرايند سياسي است»ي

د و تأثير لايه توجه هاي غيررسمي در فرايند تصم اشت كه نقش

 امريكا متفاوت از نقش آنها در فرايند سياست داخلي امريكا

ر) خواسته يا ناخواسته( خارجي نتيجه اجماع بين نهادهاي

ف.دشو چهارچوب منافع ملي امريكا تعريف مي استثنائات بر اين

در ايـن فراينــد، لايـه رســمي حكومـت يعنــي رياسـت.ــت

و رئيس سي و دفاع، مشاور امنيت ملي جمهور، وزراي خارجه

و نفـس لا دستگاه بوروكراسـي در تعامـل مسـتمر گيـر بـا

ص اعم از لابي اقليت(نفع ذيي و هاي قوي، مذهبي، خارجي

و رسانه هستند)و مجامع صنفي در تصميمات.، مراكز ثروت

و روندهاي غيررسمي بـه لايـة رسـمي  فشار مستقيم نهادها

و جهت و تهييج يكدهي به افكار كنگره ه عمومي از و سو

و حمايت هاي درون حكومت از طريق ايجاد همسويي فكري

ك درحقيقت در مدل نويسندگان مقاله، بازيگران غيررسمي در

و نه در حاشيه آن هرچند حاشيه مهـم باشـ( درون جعبه سياه

گيري سياست خارجي، تركيبي از فرايندها در قالب تعا تصميم

و ماتريسي بين بازيگران رسمي جم مانند رئيس( چندوجهي

هـاي فك مانند حمايت نهادهاي ثروت از اتـاق( غيررسمي

حم(و غيررسمي ذي ايت گروهمانند و لابي هاي ها از اع نفع

 تبيين چگونگي تأثيرگذاري بازيگران غيررسمي، از مدل لابي

در اين مدل، فرايند تأثيرگذاري.، استفاده شده است)2010موسوي،

بـاتيهـاي مـالي انتخا هاي سياسـي، كمـك لابي شخصيت

و تأمين كارشناسان خبره بـراي ايشـان، تـأثير  سياستمداران

و جريان كنترل رسانه مي اي گير سازي فكري مورد بررسي قرار
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سنتي تص

مدنظر قر

جعبه«از

خاكستري

بايد توج

خارجي

سياست

در چهار

امـر نيســ

جم رئيس

د كمتري

هاي گروه

و گروه ها

امريكا، فش

ك فشار به

متنفذ درو

در. است

و در درو

جعبه تص

تقابلات

بازيگران

و رسمي

منظور به

موسوي(

در قالب

س جايابي

طريق كنت
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گيري سياست خارجي

و از يـك» خردمنـد سـو

در)2نمودار شماره ، كه

گيـري فرايند تصميم

و تشـكيل مـي دهنـد

.پذيردت مي

 متحده

 نتيجـه تنظـيم شـده

و كنگـره قـرار  مجريـه

 متعـددي در ايـن فراينـد

دهـيي آنها در شـكل

(.

 امـور خارجـه، دفـاع،

 امنيت ملي را در مركـز

 اساسـي ايـالات متحـده

 ايـن بخـش از قـانون

هـا نبودن برخـي بخـش

وجود آمدن يـكز به

بـه) دانسـتند اسـتبداد مـي

هـا را بسـياري از بخـش

 با تفسـيرهاي جديـد

و مقننـه،  قـواي مجريـه

و هركـدام  امريكـا هسـتند

ي كـه در اختيـار دارد

گي مدل تصميم«، شناسي گزينشي روشگيري ازه با بهره

بـازيگر خرد«و» فرايند سياسـي«دو مدل با استفاده ازرا

نمو(نفع از سوي ديگر ارائه كرده است هاي ذيي گروه

و غيردولتي درگير در اين فرايند، همگي در  بازيگران دولتي

و عنا. كنند ايفا مي تنهادها، روندها صر، اجزاي اين مدل را

صورتگيري نهايي در سياست خارجي توسط نهاد رسمي

و عوامل رسمي مؤثر بر سياست خارجي ايالات متحدل

گذاري، روندي رسمي دارد كه براي رسيدن به بهتـرين

ر ايالات متحده امريكا، اين مسئوليت بر عهـدة قـوه مج

اما اينها صرفاً عناوين كلي هسـتند؛ بـازيگران متعـد. است

ب بو ازيگران، نفوذ نسبيبا ترسيم يك مدل مدور از اين

(Baugh, 2000) دهدت خارجي ايالات متحده را نشان مي

و مشـاوران كليـدي وي، بـهس ويـژه وزاري ام جمهـور

و خزانه و كاركنان شوراي امنيي داري، مشاور امنيت ملي

.دهدر مي

و قوه مقننه دو نهاد رسمي هستند كه قانون اساسه مجريه

امـا اي. عهده آنها قرار داده است هاي خارجي را به سياست

و واضح نبودز ويژگي كلي اش، كه داشتن ابهامات زياد

جلوگيري از نويسندگان قانون اساسي براي. مستثنا نيست

زمينـة اسـتبد كه آن را پـيش( مركزي بيش از حد قدرتمند

و همچنـين بسـي  قدرت ميـان قـواي مختلـف پرداختنـد

و نسل بي نوشتند كه محدودكننده نباشد هاي بعد بتوانند

.كار بندند ازهاي زمان به مطابق ني

و كنگره، يا به همين دليل رئيس عبارت ديگر قـو جمهور

هـاي سياسـت خـارجي امريكـل مهم در تعيـين تصـميم

د در صورت مخالف بودن با روند جـاري، از ابزارهـايي

اين مقاله

ر» امريكا

مدل لابي

آن بازيگ

نقش ايفا

گ تصميم

مدل.1-1

گ سياست

در. است

گرفته اس

.دخيلند

به سياست

او رئيس.

بازرگاني

مدل قرار

هقو

س تعيين

ا اساسي

است، مس

دولت مر

تقسيم قد

اي گونه به

آن را مط

ه به

دو عامل

توانند مي



 از مواقـع منجـر بـه

.ف آخر شده است

 بـه سياسـت خـارجي

جمهـوريط رياسـت

 قوه مجريه يا همـان

وي فرمانـده. شود مي

طه مي ريـق توانـد از

المللـي، اجـرايت بين

 كشــور را شــكل دهــد

و ه تشـريح وظـايف

عنـوانجمهـور را بـه

و تعيين سـفرا را  معاهدات

رسـميت شـناختن يـا

در هـاي نظـامي پايگاه

(Wittkopf, Boyer.

 لازم اسـت دو سـوم

 بـه موافقـت سـنا بـا

(Wittkopf, Boyer, Jones & Kegley

ت مستقيم قانون وضع

توانـد بـا ارائـه لـوايح

ه از حمايـت حـزب

. تصويب كند

 زيرمجموعه قوه مجريـه كـه

وزارت امـور خارجـه،

1. Article II, Section 

هم. كند تغيير آن استفاده پوشاني اختيارات در بسياري اين

و بروز اختلاف در مورد زدن حرف  كشمكش ميان دو قوه

و قوه مجريهرئيس  جمهور

دهـي بـ ترين عامل شـكل از محققان، قوه مجريه را مهم

ت خارجي بيشتر توسـط، سياساسميتبه عقيده. دانند مي

رئيس. (Smith T. , 2000: 87)شود تا قوه مقننه يا قضائيهي

م و نيز دولت درنظر گرفته جمهور، به عنوان رئيس كشور

جمهور ايالات متحد رئيس. نيروهاي مسلح امريكا نيز هست

 نسبت به وقايع خارجي، پيشنهاد طرح، مذاكره معاهدات

و اعمــال مســتقلانه، سياســت خــارجي كشــت هــا

(US Embassy in Samoa).اصل دوم قانون اساسي ايالات متحده به

ج ايـن اصـل، رئـيس1بخش دوم. پردازدت قوه مجريه مي

و قدرت امضاي معاهدا  كل نيروهاي مسلح معرفي كرده

رس جمهور همچنـين در مـورد بـه رئيس. واگذار كرده است

و ايجاد پا هاي بينن كشورها، حضور در كنفرانس المللي

مي ارجي تصميمخ ,oyerكند گيري Jones & Kegley, 2007)

جمهـور،اگرچه در امر تصويب معاهدات مورد نظر رئيس

بن سنا رأي موافق دهند، اما وي مـي توانـد بـدون نيـاز

,es & Kegley انجـام دهـدي خارجي توافقـات رسـمي

به جمهور طبق قانون اساسي نمي رئيس.2007 صورت تواند

تو او مـي. تواند بر روند وضع قوانين تأثيرگذار باشـد مي

و در كنگـر ي خود به كنگره، آغازگر ايـن رونـد باشـد

است تا بتواند قوانين مورد نظرش را تصو خود برخوردار

جمهور، ساير نهادهاي مهم زيرمجموجز از شخص رئيس

از گيري تصميم وز: هـاي سياسـت خـارجي مؤثرنـد عبارتنـد

n 2
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براي تغي

نوعي كش

رئ.1-1-1

بسياري

امريكا مي

كنترل مي

جم رئيس

كل نيرو

ن واكنش

سياســت

n Samoa)

اختيارات

ك فرمانده

به او واگ

نشناختن

سياست

اگر

نمايندگا

كشورهاي

07: 153)

م كند اما

پيشنهادي

خ سياسي

ج به

بر تصمي
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تـرين نهـاد حقيقت مهم

 امـور خارجـه قـرار

.(

جمهـور كـهص رئـيس

و ط بـه امنيـت ملـي

ــد از ــاون: عبارتن مع

جمهـور در معاون رئيس

بـر مسـائل دولتـي، عـلاوه

م سياسـي امريكـا بـا

 تنهـا شخصـي اسـت

؛ درنتيجه، اينكه ايـن

مي شـاوران كند، كدام

 رسـيدن بـه تصـميم

.ا مؤثرند

بيني رؤساي جمهـور

 جمهـور امريكـا را بـه

(Stoessinger, 1979يـا

معتـرف كلـر البتـه.

ي بينـابين دو انتهـاي

و  را در زمينـة قيـود

گر، سعي در ملاحظه

1. National Security Council
2. Crusaders 
3. Pragmatics 
4. Constraint Respectors
5. Constrain challengers

و شوراي امنيت ملي وزارت امور خارجه در حقي.1 دفاع

و در رأس آن وزيـرر يه در زمينة سياست خارجي است

)1نمودار شماره(شود توسط رئيس جمهور منصوب مي

شوراي امنيت ملي امريكا نيز نهاديست به رياست شـخص

و هماهنگي سياست هاي مربوط را براي به بحث گذاشتن

ــارج ــي خ ــراهم م ــورا. آوردي ف ــن ش ــاير اعضــاي اي س

و معاو جمهور، وزير امور خارجه، وزير دارايي، وزير دفاع

.(The White House) امنيت ملي

گيري در نهادهـاي دولتـيش زيادي از چگونگي تصميم

در نظـام. گـردد يرنده بازميگساختاري، به شخصيت فرد تصميم

ت شورايي بودن ساير ساختارهاي سياسي، رئيس جمهور

؛(McKay, 2004: 170)تواند نقش رهبر را در جامعه ايفا كند

و چالش ها برخورد مي شخصيتي دارد، چگونه با مسائل

و چگونه با آنها تعامل مي و چه روشي برايگزيند كند

گيري سياست خارجي امريكا دارد، همگي بر روند تصميم

و جهان بمحققان، تحقيقات زيادي در مورد تأثير شخصيت

ر گيـري آنهـا انجـام داده تصـميم و در نتيجـه ؤسـاي جمانـد،

(39گرايـان مصـلحت2،)مجاهـدان(چون جنگجوهاشناسي

.انـد بندي كرده تقسيم5كنندگان قيودو چالش4گران قيود

و عمـوم افـراد در جـايي بنديه اين تقسيم ها مطلق نبوده

د بنـدي خـود كلـر تقسـيم . (Keller, 2005: 840)ارنـد قـرار

و معتقد است كه شخصيتي داخلي مطرح مي هاي كند

Council

ctors
gers

وزارت

قوه مجر

دارد كه

شو

ر فضايي

خ ــور ام

جم رئيس

امور امني

بخش

ساختاري

توجه به

تو كه مي

فرد چه

گ را برمي

نهايي دا

مح

بر تصـم

شناس تيپ

گ ملاحظه

است كه

طيف قـر

فشارهاي



پـيش از اتخـاذ ...)نفـوذ،

درد ر مـورد ويتنـام

كنندگان، بهاي چنداني

هــاي خــود كــه سياســت

در گرانادا در سـالن

وجـود دارد،» جمهوري

 حيطه سياسـت خـارجي

(Canes 

اگرچه بـا.هايي دارد

 ولـي وظـايف كنگـره

اصل8طبق بند. است

جي، اعـلان جنـگ،ر

 اختياراتي اسـت كـه

وق تصـويب قـوانين

هـاي قـانوني، ارائـهت

گيـري رونـد تصـميم

. گذرنـد كننـد مـي مـي

ه نقـش عمـده را در

و  مجلس نماينـدگان

.3ط خـارجي در سـنا

و لابيسـت هـا فدرال

1. Armed Services Committees
2. Foreign Affairs Committee
3. Foreign Relations Committee
4. Staff members 

ذي(داخلي بازيگران رضايت نفـوذ همچون كنگـره، افـراد

كنـدي گيري او تصميم(ت مهم سياست خارجي دارند
مي را به1961 كنو در عوض چالش) كند عنوان مثال مطرح

و ســعي در اجــراي سياس بــازيگرانــرات داخلــي نــداده

و جهان ريگانمداخله(آنهاست، دارند بينيگرفته از عقايد
دو رياست جم«برخي از محققان معتقدند كه در امريكا

و تأثير بيشتري در حيط معنا كه رئيس جمهور صاحب نفوذ

(Wrone, William, & Lewis: 2008-. مقايسه با امور داخلي است

كنگره

ه گذاري خارجي نقش يه، كنگره نيز در سياست قوه مجر

و المللي رئيس زمان وظايف بين جمهور افـزايش يافتـه،

ه آنچه در قانون اساسي به امضا رسيده، تفاوت نكرده اس

 قانون اساسي امريكا، تنظيم روابط تجاري با كشورهاي خار

از جمله (Archiving Early America)و تأمين مالي ارتش

مي.ه تفويض شده است توانـد از طريـق كنگره همچنين

فشـار قـانوني، اعمـال محـدوديت رهنمودهاي قانوني،

ر(US Embassy in Samoa)نظـارتوهاي غيررسـمي ، بـر

. خارجي تأثيرگذار باشد

هايي كه در كنگـره فعاليـت مـب لوايح از مجراي كميته

هـايي كـه دهـد، كميتـه نشان مـي1گونه كه نمودار شماره

ن كميته: خارجي دارند عبارتند از يروهاي مسلح درهاي

و كميتـه روابـط2كميته امور خارجه در مجلس نمايندگان

هاي، بوروكرات4هاي پشت پرده در ميان كاركنان فعاليت

Committees
Committee
s Committee
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جلب رض

تصميمات

61سال

بــه نظــر

گر نشئت

1983.(

بدين مع

در مقايس

ك.2-1-1

بر علاوه

گذشت

نسبت به

يك قانو

فراخوان

به كنگره

ها، بيانيه

ه مشاوره

سياست

اغلب

گو همان

سياست

كم1سنا،

اغلب فع
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 اساسي، روند تنفيـذ را

 مقامات رسمي چون

 امريكا

 قـوه را مشـخص كـرده

 سياست خارجي چه

و در برخـيف نظرهـا

هاي مختلـف تـاريخ

 را براي روشن كـردن

(Cheever & H..طبـق

(شودي و طراحان قانون اس) همان. كنگره حق تنفيذ دارد

.(Baugh, 2000)كردند بازرسي قدرت قوة مجريه تلقي مي

و نيز تأييد مجلس سنا همچنين وظيفه تصويب معاهدات،

و قضات ديوان عالي را برعهده دارد . وزرا، مشاوران

گيري سياست خارجي ام نظام رسمي تصميم.1نمودار شماره

تعامل ميان دو قوه

گونه كه اشاره شد، قانون اساسي امريكا اختيارات هـر قـو

گيرندة نهايي در زمينه گوي اين سؤال كه تصميم اما پاسخ

به. باشد است، نمي وجود آمدن اختلاف همين مسئله باعث

.هايي ميان دو قوه شده است كشمكش

و نفوذ دو قوه بر روند تصميمز ه گيري در دوره ان قدرت

و محققان، تقسيم ر بندي متفاوت بوده است هاي متعددي

(Field Haviland, 1952انـد كدام قوه مسلط بوده، انجام داده

انجام مي

عي بازنو

مجل

سفرا، وز

ت.3-1-1

گو همان

است، ام

كسي اس

موارد كش

ميز

امريكا مت

اينكه كد



گ جهـاني دوم، نفـوذ

(Cheever & H. Field Havilandامـا ،

قدرت 1990و1980

(Franck .

 محـدود كـردن قـدرت

دنبـال قـانون كـه بـه

جمهور را ملزم بهس

انون در عمـل ايـن قـ

 همواره راهي براي دور

 بودجـه، راه بهتـري بـراي

 خـارجي بـوده اسـت
بود كه عـدم اجـازه2

و تـلاش  نيكاراگوئـه

 حمايـت سـري از ايـن

(McKay, 2004.

اسـرائيل،(اي خاورميانـه

 بررسـي قـرار داده بـه

هـا اصلي اين سياسـت

. شـودت شـناخته مـي

 طـول تـاريخ امريكـا

و اعضـاي جمهور، سـفرا

شـوند، منصـوب مـي

1. 1973 War Powers Resolution
2. The Iran-Contra Scandal

تـا پـس از جنـگ 1899هـا، از سـال بنـدي ايـن تقسـيم

,ield Havilandرشدي داشته اسـت بهجمهور روند رو 1952)

و در دهه 0هاي جنگ ويتنام، قدرت كنگره افزايش يافته

& ranckجمهوري بازگشته استت Weisband, 1979:  357)

را بـراي مح1قانون اختيارات جنگـي 1973كنگره در سال

اين.جمهور در حوزه سياست خارجي به تصويب رساند

و مداخلات امريكا در ويتنام مطرح شد، رئيس سياست ها

د. كنـد مـي با كنگره پيش از هرگونه اقـدام نظـامي امـا

و رؤساي جمهور هم ت نيات طراحانش را برآورده سازد

و كنترل بودجـ. اند پيدا كرده در عمل قدرت مالي كنگره

خ اعمال نظر كنگره در زمينه سياست و  كردن قوه مجريه

(McKay, 2004.ـ كنترا نمونة بارز اين 2مسئله، رسوايي ايران

ن براي صرف بودجه به منظور حمايت از گـروه كنتـرا در

و يافتن منابع مالي ديگـر بـراي حم  براي دور زدن كنگره

:04 منجر به رسوايي بزرگي براي دولت ريگان شد 61-62)

تحقيقي كه سياست خارجي امريكا در قبال سه كشور خاو

را مـورد بر 1981-2004هاي طي سال) عربستان سعودي

دهندة اص رسد كه در اغلب موارد، قوه مجريه شكل نتيجه مي

.(BzosteK & Robison, 2008)ت

بوروكراسي

و پيچيدگي، سلسله و مقرراتبوروكراسي، با اندازه مراتب، تخصص

و در و استاني وجـود دارد  بوروكراتيك در سطوح ملي، ايالتي

جمه ها، برخلاف رئيس بوروكرات.ت مداوم رشد كرده است

اصب خود براي مدت محدودي انتخاب ياه براي احراز من

s Resolution
Scandal
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ا يكي از

جم رئيس

ج پس از

به رياست

كنگ

جم رئيس

شكست

مشورت

نتوانست

زدن آن

ك محدود

004: 61)

كنگره بر

دولت بر

گروه، من

تحق

ع عراق،

اين نتيج

بوده است

بو.4-1-1

بوروكراس

نظام بورو

صورت به

كنگره كه
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 داشـتن صـلاحيت اسـت،

جمهـور توسـط رئـيس

ا ز عوامـل تـداوم دري

هـا خـدمت معمولاً سـال

هــا اســت كــه گــروه

طور مستقيم با امـور

و ، دفــاع، بازرگــاني

1 اطلاعات مركـزي امريكـا

هـاي خارجـه فعاليـت

و هـدايت طرح ريزي

و بازرگاني  اقتصادي

آوري هـر نـوع جمـع

شوراي امنيت ملـي . 

.دهدي

 متحده

شـوند نيـز بـره مـي

ف بيشتر دولت نسبت

ي عقيـده دارنـد ايـن

نفـوذ منـابعهـاي ذي

برند خود را جلو مي

 جايگزين منافع ملـي

و خـانواده هــاي ثروتمنــد

و كنتـرل ي حمايـت

1. CIA 

معني موفقيت در امتحان يا داشـت سالاري كه به نظام شايسته

هـاي فـدرال تو حال، درصدي از بوروكرات بااين(شوند مي

مي). شوند مي عنـوان يكـي توان بوروكراسي را بـه بنابراين

 امريكا قلمداد كرد، زيرا دربردارنده متخصصاني است كه معم

.كندو با وجود تغيير دولت شغلشان تغيير نمي

و مجريــه، خــود بوروكراســي عظيمــيــوه شــامل افــراد

كه به در اين شاخه عواملي دخيلند. كنندهاي سياسي مي

از.ي در ارتباطنــد وزارت امــور خارجــه: آنهــا عبارتنــد

بر اين، مراكز اطلاعاتي از جمله آژانس اطلاعا علاوه.داري

خ.ه سياست خارجي ايالات متحده فعالند وزارت امـور

ط هاي نظامي كند، وزارت دفاع فعاليت هدايت ميك را را

و خزانهنمايد، وزارتخانه هاي داري به سياست هاي بازرگاني

ج مي و آژانس اطلاعات مركزي امريكا مسـئول پردازند

و فعاليت بر مبناي سياست كت شور استها در خارج از

جمهور مشورت مي موضوعات سياست خارجي به رئيس

و عوامل غيررسمي ممدل مؤثر بر سياست خارجي ايالات

نفوذ شناخته هاي ذي غيررسمي، كه اغلب با عنوان گروه

و با تضعيف پس از جنگ سرد. گذارند گيري اثر مي تصميم

اي عده. نفوذ افزوده شده است هاي ذي جامعه، بر اهميت گروه

و نتايج منفي داشته است، زيرا گـروه ه بسيار شديد بوده

و سياست كنند، به افكار شكل مي را فراهم مي هاي دهند

و منافع خود را مواقع سياست ملي را قالب ريزي كرده

(Smith T. , 2000: 94).

دهــد، خـانو نشـان مــي2گونــه كـه نمــودار شــمارههمـان

و دانشگاه ها را از نظـر مـاليهاي بزرگ اقتصادي، نهادها

از طريق

م انتخاب

منصوب

دولت امر

و مي كنند

قــو

ه فعاليت

خــارجي

دار خزانه

در زمينه

ديپلماتيك

نمايد مي

خارجي

اطلاعات

در همه

مد.2-1

نهادهاي

روند تص

به جامعه

افزايش

ر تحقيق

گاهيو

كنند مي

همـ

ه شركت



نفـوذ در رونـدو ذي

ريـز هـاي برنامـهگـروه

گيري بـر مبنـاي تصميم

و درنهايـت تصـويب

، حـدود نـيمدمهاف

ور را كنترل مي كنند

ي يكي از اين سطوح

: دهنـدا تشـكيل مـي

و دولـتت هـاي هـا

و ها، كـالجق لابي هـا

هريـك. برنـدش مي

.ت

امريكا

1. Policy Planning Groups
2. Military-industry 
3. Think Tanks 

و1ريز سياسي هاي برنامه ها توسط گروهستهدايت سيا

گـر. گيري ايالات متحده رسماً پذيرفته شده است تصميم

 نقش عمده را در فراهم آوردن منابع مالي تحقيقات، تص

وهـك به مردم در راه پذيرش تصميمات از راه رسـانه ا

و كميته كنگره به كمك لابي مي ها به عقيده. كنند ها ايفا

درصد ثروت اين كشور 25 جمعيت ايالات متحده حدود

گيري در چهار سطح بر كشور تأثير بگذارند؛ روند تصميم

(Domhoff, 1979.ذي نيروهاي متعددي گروه ر هـاي نفـوذ

و مالي، قوميت هاي مـذهبي، شـركت ها، گروههاي تجاري

ـ صنعتي آنها از طريق. اند از اين جمله2و مجتمع نظامي

و رسانه3هاي فكرها، اتاق خو، كليسا د را به پيشها، منافع

صورت جداگانه مورد بررسي قرار خواهند گرفت عوامل به

ام خارجي سياستدر گيري مدل روند تصميم.2نمودار شماره

Groups
Complex 
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.كنند مي

 عمومي

ن سياسي

آنها، كمك

ك آنها در

ج درصد

د قادرند

(79است

ها انجمن

خارجي

ه دانشگاه

ع از اين
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ي ايالات متحده دائمـاً

و توسـطه انـد، بـوده

 & Jacobs) تجاري باشـند

دنبـال گيرند كه بـهيم

 Council on) خـارجي

ــداران، ــورك، بانك  نيوي

نفر از آنهـا 1500ش از

و خصوصـي آمـوزش

بنگريـد بـه( طبقـه برتـر

متوليـان ايـن نهادهـا

ن مناصـب كليـدي را

 هستند كه اغلـب رهبـران

در زمينة امور. است

 سياستمداران بـراي اجـراي

رتبه مقامات عالي. دارند

و خزانـه داري دفـاع

حمايـت قشـر تـاجر را

و ثـروت از طريـق ت

همـة. كنـد كمـك مـي

كننـد بـه پيشـبرد منـافع

2و1شـماره نمودارهـاي

1. Time-lagged Analysis

و واسطه  هاي تأثيرگذارعناصر

و سرمايهبنگاه  هاي اقتصادي تجارت

و تأخر زماني دهد سياست خارجي نشان مي1 مطالعات مقطعي

المللـي داشـتهت تحت تأثير رهبران تجاري كه رويكرد بـين

متخصصاني هدايت شده كه ممكن است خود تحت تأثير امور تجار

Page.و بنيادها به كمك افراد ثروتمندي شكل اتاق هاي فكر

خبه. ها هستند منافع در سياست عنوان نمونـه شـوراي روابـط

Foreign Relationsــوق ــي از حق ــط گروه ــد نيو توس ــان ثروتمن دان

و رؤساي شركت ها تشكيل شد كه در حال حاضر بيشدانشگاهيان

و. (Dolbear & Edelman, 1985: 97) هسـتند نهادهـاي دولتـي

شوند كـه عمـدتاً از طبق امريكا توسط متولياني مديريت مي

.هسـتند) هـاي اصـلي ايـالات متحـده سناتورهاي دانشگاه

و دولتي هس زمان تند كه هم از رهبران اصلي در امور تجاري

هايي هستن هاي معتبر مكان بر اين، دانشگاه علاوه. اختيار دارند

.(Dolbear & Edelman, 1985: 88)شوند آنجا تربيت مي

و تجارت در هم آميختهسياست گذاري در امريكا با ثروت

و فكري را كه سياستمه گروه اي تجاري منابع اقتصادي

هاي اقتصادي خارجي به آنها نياز دارند را در اختيار دار

هـاي امـور خارجـه، بازرگـاني، خارجي در وزارتخانه

و در طـول اجـراي آن، حم پيش از ايجاد يك سياسـت

و سياسي دريافت مي تجارت. (Cox, 1994: 5)كنندت مالي

و مديريت متحد به اهداف گروه نفوذ كم هاي ذيي مالي

و ثـروت كمـك دريافـت مـي كننـد كه از سوي تجارت

كه نحـوه ارتبـاط آن در نموداركنند نفوذ كمك ميي ذي

. داده شده است

lysis

ع.1-2-1

ـ بنگ الف

نتايج مطا

شدتو به

متخصصا

e, 2004)

برخي منا

Relations)

دانشگاهي

در شورا

عالي در

فهرست

ا بسياري

نيز در اخ

آينده در

سيا

خارجه،

ه سياست

سياست

پ معمولاً

صورت به

هاي هديه

مراكزي

هاي گروه

توضيح



 سياست خـارجي داشـته

داننـد كه مسئولان مي

و تمـام تلاششـان اسـت،

در ايـن. برخـوردار اسـت

 معنـا كـه از سـويي بـا

آشـناي افكـار عمـوم

 سياستمداران، مـردم

هـا خـود كـه رسـانه

مسـئولان گيـري تصـميم

گيـريي بـر تصـميم

 ميـزان ايـن تـأثير بـه

 & Knecht) بسـتگي دارد

و سياست عمومي افكار

 معتقـد اسـت كـه مـردم

 در ايـن مـورد متغيـر

و بايد در هنگـام داده

 از محققـان معتقدنـد

 & Knecht)ي دارنـد

جمهور را بـه پـنجس

و بـازبيني سياسـت

بـه مسـئلهر عمـومي

 همچنـين حساسـيت افكـار

1. Elite Centric Model

ر عمومي

گيري سياس تواند تأثير بسزايي بر روند تصميم كه مي مهمي

ك. است افكار عمومي اين عامل در كشورهاي دموكراتيك

بر سر قدرت باقي مانـدن اسـت مجدد مردم به آنها تنها راه

 معطوف به جلب نظر مردم باشد، از اهميت بيشـتري برخـو

مي توان گفت رسانه كنند، بـدين معن ها نقش رابط را ايفا

و دغدغه خواسته گيرندگان را بـا اف هاي مردم، تصميم ها

و اخبار مربوط بهو از سوي ديگر با پخش سخنراني ها

وجه ديگـر رابطـه آن اسـت. سازند عملكرد آنها مطلع مي

و از اين طريق بر تصـ دهنده افكار عموميد شكل باشند

. گذارند

اي كه در آن تأثير افكـار عمـومي در مقالهچتنوودرفورد

م جمهوري را بررسي كرده خارجي رياست اند، معتقدند

روي موضوع مـورد بحـث بسـ حساسيت افكار عمومي

Weatherford, 2005.دو نظر مهم كه در مورد رابطه ميان افكا

، كـه معتق1محـور مـدل نخبـه: اند عبارتند از مطرح شده

د و نظراتشـان ت كافي در مورد سياست خارجي نداشـته

دس سياستمداران نبايد اهميت چنداني به افكار عمومي

اما گروهـي ديگـر. ظر قرار دهندگيري منافع ملي را مدن

در مـورد وقـايع جهـاني» عاقلانـه«هـايي قضـاوت عمومي

Weatherford, 2005.

و نچت، روند تصميم گيري سياست خارجي رئيسودرفورد

ا ارائه مسـئله، توليـد گزينـه جـراهـا، انتخـاب سياسـت،

و نشان ميبندي مي دهند كه ميزان حساسـيت افكـار كنند

و همچنـي  بحث در هركدام از اين مراحل متفـاوت اسـت،
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ـ افكارب

عامل مه

باشد، افك

رأي مجد

بايد معط

ميان مي

انعكاس

كنند، مي

را از عم

توانند مي

تأثير گذ

ودر
سياست

ح و دقت

05: 705)

خارجي

اطلاعات

است، پس

گ تصميم

افكار عم

05: 707)

ودر

مرحلة ار

بند تقسيم

مورد بح
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 كـه نيـاز بـه مداخلـه

(Knecht & Weatherford, 

در. كنند مي ايـن واژه

د كـه در شـ اطـلاق مـي

(Baugh, 2000: 140) .

توانند در شـكل، مي

نفـوذ هـاي ذي گـروه

گـذاران ارتبـاط دارنـد

د بيش از شـهروندان

و از امـور ن حاضـر

 برخورد با موضوعات

آنهـا بـا. دقيقـي دارنـد

 اطلاعـات دقيقـه بـه

هـاي يهـودي امريكـا

ـ امريكـا ، لابي كوبا

 امريكـا، جـزء مشـهورترين

، 2008 دارد، در سال

در همـان سـال. كردنـد

. (Open Secrets) كردنـد

1. American Israelí P
2. US-Cuba Democracy Pac

ك(نسبت به مسائلي كه جنبة بحراني دارند مانند مسائلي

 ,rdالمللـي اسـتر از مسائل عادي بـين بسيار بيشت)دارند

2005.

و بانفوذ نهادهاي غيررسمي

 هاي لابيبنگاه

م گروه هاي فعال سياسي هستند كه از منافع خاصي دفاع

و به جمعيتي از گروه به1830 هـاي خـاص اطـلا وجود آمد

و دفاتر قوه مجريه تجمع مي كردنـدي كنگره، كاخ سفيد

ها، كه در زمينه موضوعات مربوط به خود مطلع هستند

گ. سياست بسيار مؤثر باشـند آنهـا بـراي دفـاع از منـافع

و با كاخ مي و نيز قـانون شوند گـ سفيد، كاركنان كنگره

(Smith T. , 2000.

هايي كه براي منافع خاص فعالند كند كه لابيست بيان مي

 بر سياست خارجي تأثيرگذارند، زيرا در صحنة واشينگتن

خاص در زمينة نحوه بر ها با داشتن تخصص لابي. مطلعند

و مقـررات مربوطـه اطلاعـات دقي  نظر، از وضعيت قوانين

و مسئولان ذي و از ربط ارتباط شخصي مـيگذاران يابنـد

ه لابـي . (Baugh, 2000: 20) ارتباطات سريع برخوردارنـد

ـ اسرائيل معروف به ايپك كميتة روابط عمومي 1امريكا

ـ امريكـا2كوبـا- دموكراسي پـك امريكـا و لابـي ايرلنـد ،

.كنندي هستند كه در زمينة سياست خارجي فعاليت مي

وجود هزار لابي رسمي 100كه در امريكا بيش ازدرحالي

ميليارد دلار هزينـه كرد3/3هاي خود لابي براي فعاليت

هزار موكّل در ارتباط با امور خارجي كشور، لابي كر400

Public Affairs Committee (AIPAC)
racy Pac

 عمومي

دار نظامي

05: 707)

ن.2-2-1

ـ بنگ الف

ها، لابي

830دهه

هاي لابي

ه لابيست

دادن به

استخدام

00: 122)

بو

معمولي

كاملاً مط

مورد نظر

گذ قانون

و دقيقه

مچونه

مانند دمو

هايي لابي

درح

14838

0حدود



و 11 رسـماً  507ميليـون

 اصليشان تحليل سياسـي

 آنان سـعي. نيز هستند

 دسـت آورنـد پژوهشي بـه
و و مردم هسـتند ت

برخـي. دارا هسـتند

شـوراي روابـط،1ي

. خارجي مـرتبط هسـتند

و يـا و داخلـي  خـارجي

ن سـازمان تريي اصلي

پايگـاه ايـن شـورا در

 شــورايي متشــكل از

. سياست خـارجي بـود

و صنعتي امريكـا  مالي

، تا به اجماعي»ن بود

(Dolbear .از در ايـن اثنـا

 مسـتقر در واشـينگتن

و دانشـگاه هـا مرتبطنـد

كه برخـي دارند درحالي

1. Carnegie Endowment for
2. Council on Foreign Relations  (CFR)
3. Worldwatch Institute

ي مدافع اسـرائيل رسـمها، گروه2008ن انتخابات سال

و احزاب هزينه كردند526 .دلار براي نامزدها

 هاي فكرق

هايي هستند كه هدف اصلي هاي فكر، سازمان ها يا اتاقك

و مقامات دولتي نيز دنبال اطلاعآنها به رساني به شهروندان

و به هاي پژوهش واسطه تحقيقاتشان كمك پول جمع كنند

(Wiarda & Skelley, 2006.ها حلقه اتصال ميان دولت تنك تينك

ذي هاي گروهز ويژگي و احـزاب سياسـي را هاي نفـوذ

المللـي براي صلح بـين ها مثل مؤسسه موقوفه كارنگيك
، با موضوعات سياست خار3بان جهان، يا مؤسسه ديده2

هـاي فكـر ممكـن اسـت در زمينـه موضـوعات خـارق

.ت صرفاً داخلي فعاليت كنند

 دوران پس از جنگ جهاني دوم، شوراي روابط خارجي

پا. كـردي بود كه در زمينة سياست خارجي فعاليت مـي

و كــاملاً يــك اتــاق فكــر نبــود بلكــهك مســتقر بــود

مي هاي ثروتمند بهي رفت كه منافعشان در گرو سي شمار

ته حوزة ماهاي برجس گرد هم آوردن شخصيت«ن شورا

و سياست هاي خارجي جايگزين بحث درباره مسائل جهان

& bear كه قابل گزارش به دولت باشد Edelman, 1985: 98)

هـاي مس تنك روابط خارجي مستقر در نيويورك، به تينك

هـا بـه دانش تنـك برخي از تينك. مكان صورت پذيرفت

برخي از آنها با دولت ارتباط دار. باشندز آنها مستقل مي

 (Wiarda & Skelley, 2006).مانند جدا مي

ment for International Peace 
gn Relations  (CFR)
tute
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در جريا

و 6هزار

ـ اطاقب

تنك تينك

آنه. است

كنند مي

006: 93)

ا تركيبي

تنك تينك

2خارجي

ساير اتاق

موضوعا

در

خصوصي

نيويــورك

نيويوركي

هدف اين

براي بحث

برسند كه

شوراي

يك نقل

برخي از

از آن جد
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عبـورتواننـد از درهـا

آنهـا معمـولاً كاركنـان

ص باشد، معمـولاً بـه

اي بـا ارتبـاطي گسـترده

 نماينـدگان كشـورهاي

هـاي فكـر يـا مـوردق

 از سـوي آنهـا بـراي

 شده پـيش از حملـة

 وادار به حمله به ايـن

كـه1 جديـد امريكـايي

.ه عراق تأثير گذاشـت

و ز حملـه بـه عـراق

 اينترنـت هسـتند، اخبـار،

سـمتر مـردم را بـه

و غيرمسـتقيم  مسـتقيم

بـه ايـن نتيجـه1963

 خـدمتگزار مخلـص

هـاي تصـميم گيـري

 در ارتباط بـا مسـائل

ر زمينـه موضـوعات

واه آنـان، بـر جـو دلخـ

)3. خاصـي پيـروي كننـد

1. Project for the New American Century (PNAC
2. Enterprise 

ت اي هستند كـه مـي رتبه هاي فكر از محققان عاليكاركنان اتاق

آ. افرادي را ملاقات كنند كه افراد معمولي امكانش را ندارند

به هرگاه كميته. شناسند مي اي خاص دنبال مدركي در زمينه اي

مي تنكن تينك ها شبكة ارت تنك محققان تينك. كند ها رجوع

نگـاران، تجـار، نم هاي دانشگاهي، مقامات دولتي، روزنامهت

اغلب محققان اتـاق. (Wiarda & Skelley, 2006)و غيره دارند

و تصـميم و يـا گيرنـده قـرار مـي مراكز قوه مجريه گيرنـد

پ گفته. شوند رسش واقع ميگيري در سياست خارجي مورد

كار، دولت را هاي نومحافظه تنك ايالات متحده به عراق، تينك

مي. كردند ج برخي با ابراز نگراني بيان كنند كـه پـروژه قـرن

به تهيه شد، بر تصميم بوش براي حمله2تنك اينترپرايز تينك

ا  از حملات يازدهم سپتامبر، مقالات متعددي در حمايـت

.ي صدام منتشر كردند

 هاي جمعيه

و اينترن كه شامل روزنامه ها، مجلات، راديو، تلويزيـون

ا قادرنـد افكـارهـ رسـانه. كنـدو نظرات را مـنعكس مـي

و درنتيجه در سياست خارجي نقـش مس ت سوق دهند

(Baugh, 2000: 143.3در تحقيقـي در سـال برنارد كوهن

هاي خبري در سياست خارجي تا حـد بـالايي سازمانه

مي. (Bennett, 1994) هستند تواند به سه صورت بر رسانه

وسو دادن به افكار مردم از طريق سمت-1: اثر بگذارد

ويژه با توجه به اينكه بخش عمـده مـردم امريكـا دربه(

از طريق آماده كردن جـ-2؛)اطلاعند خارجي كاملاً بي

كند تا از تصميمات سياسـي خاصـمداران فشار وارد مي

ew American Century (PNAC)

كار

و اف كنند

كنگره را

نمايندگان

يتشخص

خارجي

م پيشنهاد

گي تصميم

اخير ايالا

كشور كر

توسط تين

آنها پس

سرنگوني

ـ رسانهج

ها رسانه

و تفاسير

موضوعا

(3دارند

رسيد كه

ه دولت

خارجي

خارجي

سياست

م سياست



1همـراه خبرنگـاران

و درنتيجه مردم را آورد

. باشند

ي از ثروتمنـدان قـرار

هـا بـه رسـانه. كننـدي

 اخبار را تقريباً به تمـام

 خبرگـزاري اخبارشـان را بـه

اي كـه درهاي رسانه

 اي هسـتند سيسـتم رسـانه

هـا، كـه خـود رسـانه

شـركت والـت. اسـت

شـمار كننـدگان بـه ادغـام

و مراكـز انتشـار اتي

ت كه اين شخص بـر

و  منابع متعدد خبـري

 عقيـده دارنـد امـروزه

 موضوع باعـث شـده

.(Bagdikian) نگراني كنند

 بهترين كارمندان قـوه

1. Embedded Journalism
2. Walt Disney Company
3. News Corporation
4. Viacom 
5. Time Warner 

هـاي زنـدة مورد يك پديده اخيـر، بـه كمـك گـزارش

مي) مانند جنگ در عراق(ت سياسي تازه را آور به ميان

ي خارجي حضور فعال داشته باشها كند در متن سياستي

ها تحت مالكيت عـدة محـدودي سوي ديگر اكثر رسانه

و دانشگاه تنكه تينك ها را نيز از نظر مالي تغذيه مـي ها

تنها سه شبكه تلويزيوني اخ. اندهاي اقتصادي مبدل شده

و تنها دو خبرگـزارهاي تلويزيوني كشور مخابره مي كنند

و روزنامه ارسال مي ه چنين بنگاه. نمايند ايستگاه راديويي

 افراد ثروتمند قرار دارند، مالك اجزاي متعدد ديگر سيسـت

(Dolbear & Edelman, .ر در سال هاي اخير تمركز مالكيت

هاست، توجه بسياري به خود جلب كـرده اس ادغام رسانه

تـرين ادغـا، بـزرگ5و تـايم وارنـر4وياكام،3 بنگاه خبر

هـاي پخـش، هـاي اصـلي، ايسـتگاه تمركـز روزنامـه.د

استوديوهاي توليد فيلم، در دستان تنها يك مالك، بدين معناست

م)و در جهان( اطلاعات در كشور و مردم به تسلط دارد

ع تا حدي بـه همـين دليـل، عـده.ي دسترسي ندارند اي

م. سياستمداران هستنداي حتي قدرتمندتر ازي رسانه اين

و دموكراسي ابراز نگرا  بسياري درباره آينده آزادي بيان

و تأثيرگذار روندهاي غيررسمي

 هاي انتخاباتيهزينه

ترين سياستمداران، به ديگر موفق«: گويد مياليزابت درو
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مثلاً در

موضوعا

وادار مي

س از

دارند كه

ه شركت

ه ايستگاه

ا هزاران

اختيار اف

1985: 8)

نتيجة ادغ

،2ديزني

رونـد مي

استوديوه

جريان اط

اطلاعاتي

هاي غول

است كه

3-2-1.

ـ هزي الف

اكه چنان
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 ,Philips)»ها هسـتند

توجـه تماشاچيان بي

هايث افزايش هزينه

كننـد خود هزينـه مـي

هـاي بهتـرين نحـو كمـك

بـراي سياسـتمداران

و)جمهـورد رئـيس ،

.كنند، بسيار اهميت دارد

سـفر بـا هزينـه 76

و اتحـاد2پـي. سـي

اوباما.ها را پرداختند

 458كـمو دسـت)ر

 بـراي مراسـم نخسـتين

، شــركت4م وركــس

.(Mooney, 2009) بودنـد

ك ميليارد دلار هزينه

و مجلس نـه تنهـا جمهوري

ي توسط ديگـر اقـوام

هـاي دولـت صـورت

عنـوان نمونـه بـه.ت

1. John Conyers Jr.
2. NAACP 
3. Alliance for Health Reform
4. Dream Works 

5. Microsoft Corp 

6. Soros Fund Management

هكن جمع گذاران نيستند، بلكه بهترين پولا بهترين قانون

و اهميت رو به رشد آن معمولاً.2002 تبليغات تلويزيوني

و اين خود باعث انتخابات را به سمت رأي دادن جلب مي كند

.ي شده است

خحجم پولي كه نامزدهاي انتخاباتي در مبارزات انتخاباتي

 بالاست كه معمولاً پيروز كسي است كه توانسته بـه بهتـري

و اشـخاص جـذب كنـد هاي ذي بيشتري را از گروه .نفوذ

مـ(هـاي معرفـيي مالي كه براي مبازرات، هزينه ورددر

و اشخاص دريافت مي كنندي نمايندگان مجلس، از تجار

بـا داشـتن 2008تا 2005هاي طي سال1ن كونيرز پسر

.اي.اي.ان. ترين نماينده مجلـس بـود دلار، پرمسافرت

ه هايي بودند كه اين هزينهز جمله گروها3 اصلاح بهداشت

از(مورد كمك مالي ميليون دلار53با مبلغي بالغ بر بيش

دلار رسـيد را بـر 50000 كمك مالي از سوي مردم كه به

ــذيرفت هــاي دريــم انجمــن. رياســت جمهــوري خــود پ

و بنياد سوروس5مايكروسافت كننـدگان بو ترين كمـكگ از بزر6،

وي بيش از يك 2008 درحالي است كه مبارزه انتخاباتي سال

ك مالي به مبارزات انتخاباتي نامزدهاي رياست جمهور

و گروه بنگاه ذي هاي اقتصادي نفوذ بلكه حتي هاي رسمي

هـ رسيدن به هدف مورد نظرشان يعنـي نفـوذ بـر سياسـت

ني حال ميزان تأثيرگذاري اين كمك بااين. سـتها مشخص

th Reform

agement

مجريه يا

02: 317)

به انتخابا

انتخاباتي

حج

چنان بالا

مالي بيش

هاي كمك

سفرهاي

جانمثلاً
94391

براي اص

مو 2033

مورد كم

نطــق ري

مايكروس

اين درح

.داشت

كمك

توسط بن

براي رس

.گيرد مي



ترين هدفشان حمايت

هاي قـومي هميشه گروه

و سياسـي ط عـاطفي

هـاي يهوديان، ايرلنـدي

هـاي لابي. كنندي مي

ي، دينـي، يـا فرهنگـي، قـوم

 امريكـا، در حمايـت از

 جمعيت ايرلندي كـه از

حمايـت كردنـد تـا

 شكل بر نهاد سياسـي

هـا بـا قوميـت.گـري

 قادرند انتخاب نامزدهاي

مـثلاً اغلـب. بگذارنـد

 حـزب دمـوكرات رأي

كننـد اند، تلاش مـيه

دهند ليكن بـا تشكيل مي

بـه. جايگـاه هسـتند

و ــه واقعــي اســت  خاورميان

 طريـق آراء، راه مـؤثري

 كنندز آن استفاده مي

 كه سياست خـارجي

بـراي 1994 در سال

تر هستند كه مهم كنندگان قومي ترين كمك امريكا بزرگ

.(Smith T., 2000) اسرائيل است

و قوميت  هام

 متحده كه كشوري متشكل از جمعيت مهاجر است، همي

و ساير هم سراسر جهان ارتباط قومان خود دره با موطن

اقوام مختلف همچون يهو. (Ambrosio, 2002: 2)» اند داشته

و ها، يوناني ها، كوبايي اسپانيايي در اين كشور زندگي... ها

هاي سياسي هستند كه بر مبناي مواضع فرهنگـي سازمان

و در پي تأثيرگذاري بر سياست خـارجي امر  شكل گرفته

عنوان نمونه جمبه.ا اقوامشان در خارج از كشور هستند

كلينتونكردند، در جريان انتخابـات از شمالي حمايت مي
و ايرلند از آنها پشتيباني كندو طي مذاكرات بريتاني .ا

ذي هاي نژادي، همچون ساير گروهگروه ش هاي نفوذ، به سه

گو لابـي از طريق رأي، تأمين مالي انتخابات:كنند وارد مي

گذارند، قادر جمعيت اندكشان بر سياست خارجي اثر مي

و بر انتخابات رياسـت جمهـوري تـأثير بگ  تغيير دهند

اخير به حـ در طول چند انتخابات) اسپانيايي( هيسپنيك

ها پي بردهاحزاب سياسي كه به نيروي بالقوه رأي قوميت

د. دست آورند رصد جمعيت را تشكيهوديان امريكا سه

 خود، صرفاً در ايالت نيويورك، در سياست خارجي داراي

ــورد خاورميااســميت ــان امريكــا در م ــي يهودي ، نگران

فشار بـر كنگـره از طري. كنندسياستمداران بر مبناي آن عمل مي

هاي اقوام از گيري است كه لابي گذاري بر روند تصميم تأثير

(Smith T.

ذي هاي مقيم امريكا از ديگر گروهكوبايي نفوذ هستند هاي

عنوان مثال تصميم كلينتونبه. دهند را تحت تأثير قرار مي
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يهوديان

از اسرائي

ـ اقوامب

ايالات«

داشته كه

اي ويژه

ا امريكا،

قوميتي،

ش نژادي

موطن يا

ش ايرلند

دولت او

گرو

فشار وار

ج وجود

ي راايالت

جمعيت

اح. دادند

آن را به

رأي خو

ــده اعقي
سياستمد

براي تأثي

T., 2000)

كوب

ر امريكا
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را نتيجـه1 توريسلي

. انـد دانسـته كانوسـا

 ايالت فلوريدا اطمينـان

يـت سياسـي كانوسـا

هـاي گستردة كوبايي

 اهدايي ايـن ايالـت بـه

(Smith J.

و  امريكـا فراتـر رفتـه

 خود، وارد عمل شـده

هـا اغلـب شـامل دولـت

ب و تأثيرگذاري ر كنگره

 مسئولان خود بـه امريكـا

 كـاري بـراي بررسـي

(Special-Interest Lobbies 

 دلار بـراي حمايـت

 همـين مبلـغ را بـراي

(Special-Interest Lobbies .

 سياست خارجي، دولت

كننـد تـا ايجـاد مـي

اهـداف تـواني مـي

). (Open Secrets آورد

و آنهـا اتخاذ مي كنند

1. Torricelli Bill 
2. Cuban-American National Foundation  (CANF)
3. Lobby Firms 

و اعلام حمايت از قانون ورود مهاجران كوبا يي به امريكا

ـ امريكايي كو رهبر آن،2 بنياد ملي كوبايي جـورج مـاس
كه كلينتون از احتمال بالاي باخت خود در ايات هنگامي

و در عوض از حما يـه همكاري با بنياد مذكور پرداخت

و همچنين حمايت مالي) كار بود خواهي محافظه جمهوري

هاي اهد از كمك كه نيمي طورين ايالت برخوردار شد، به

.Jها بود از جانب كوبايي 1992 براي انتخابات C., 1998)

و مهاجران ساكن ام حد قوميت برخي موارد مسئله از ها

خ ي خارجي براي تغيير سياست خارجي امريكا به نفع

مي هاي غيررسميش هاي ايـن دولـ فعاليت. جويند بهره

و شركت در امريكا براي تأثي3كننده هاي لابي از مشاوران

ها سفرهاي مسئو شود، اما پس از مدتي اين دولت مجريه مي

ك صـرفاً رسـمي،د از كنگره را از مراسمي بـه جلسـات

ــد ــديل كردن ــون منافعشــان تب - biesي پيرام Foreign 

government lobbies).ميليون40مثال دولت كانادا حدود عنوانبه

ه و دولـت مكزيـك ـ كانـادا، نامه تجارت آزاد امريكـا

- bies انـد كـرده نفـت خـرج Foreign government lobbies)

هاي فعال در عرصة سيا كننده بندي لابين در فهرست رده

.(Open Secrets) رتبه نخست قرار دارد

هايي ميان يكـديگر اتحـاد با ايجاد سازمان هاي قوميگروه

تر هدايت كنند؛ زيرا با اتحاد سازماني جوامعشان را راحت

آ دنبال هم را تعيين كرد، به و فشار سياسي وارد پيمان بود

و مواضع سياسيي فعاليت مناسب اتحاد ايجاد مي كنند

National Foundation  (CANF)

و توقف

فشار بنيا

درحقيقت

يافت، به

كه جمه(

مقيم اين

كلينتون

در

ها دولت

و از روش

ا استفاده

قوه مجر

و بازديد

ــار همك

lobbies)

از توافق

ن پيشبرد

همچنين

ر قطر در

گرو

ج بتوانند

ر سياسي

آنان براي



كه يك لابي بانفوذ1

 خـارجي كشورشـان

 فيليپين، برمـه، تايلنـد،

مبلغـان. انـدا گذارده

 كننـد، امـا درنهايـت

در. يافتندك مبلغان مي

 پاي قـدرت نظـامي

هـاپخـروش تـو«:

آزاد خواهـد) فيليپـين

 سياسـت خـارجي بيشـتر

 به اينكه مردم امريكـا

كننـد تـا را بازي مـي

ي آنـان را در قالـب

بنـدي اهـداف صـورت

 راسـت مسـيحي در

صـورت خاورميانـه، بـه

 ,Welton) بوده است

 حمايـت از اسـرائيل،

 ايـن منظـور، بـه ايـن

و ر كشـورهاي فقيـر

 فقر، به پيشبرد منـافع

1. AIPAC 

مثلاً ايپك. گيرند هاي خارجي قرار مي مورد حمايت دولت

.شودي اسرائيل حمايت مي است از سو

و گروه  هاي مذهبيكليسا

هـاي گذشته مبلغان امريكايي نقش فعالي در اجراي سياست

هاوايي، فيل سرزمين اقوام سرخپوست در امريكا،. كردندي

هايي هستند كه مبلغان بر روي آنها پا افريقا، جزء خشكي

و فره نگ غربي كافران را متمدنخواستند با بردن مسيحيت

و دولت هاي خود را تحت تملكّ سرزمين، منابع طبيعي

مي هاي مبلغان، هر كجا مقاومت مردميت شد، مشاهده

كنـد مـي اشـاره ويليـام الـدهام كشيشكه چنان. آمدي

مي)ي جزاير في(كرد، بانگ پروردگارِ قادر بود كه اعلام

(The Burning Cross).

هـاي مـذهبي در شـكل دادن بـه سياسامروزه نقش گـروه

و نسبتاً كم شده است ب. (Abrams, 2001)غيرمستقيم بوده با توجه

ر ستند، گروهه هاي ديني بيشتر نقش شكل دادن به افكار

و آرا. مستقيم آنها با آموزش بـه اعضـاي خـود افكـار

و صـ گروه. كنند بيان مي هاي مذهبي در ادراك منافع ملي

، جنبشمثلاً طي سه دهه اخير. خارجي مشاركت دارند

گيري اهداف سياست خارجي ايالات متحـده در خاو شكل

و فلسطين، به صورت خاص تأثيرگذار منازعات اسرائيل

ح و اعضـاي كليسايشـان بـراي آنها با آمـوزش كشيشـان

و كمك مالي بـراي ايهاي مرتبطت در گروه و سمينارها

.يابند دست مي

هاي مذهبي همچنين بـا خـدمات اجتمـاعي خـود درگروه

ف هاي انسان آوردن كمك و دوستانه براي كاهش گرسنگي
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حتي مور

ا يهودي

ـ كليسج

در گذشت

بازي مي

و اف هند

خواس مي

كافران،

پي فعاليت

ميان مي به

امريكايي(

(oss» شد

امر

غيرمستق

ه مذهبي

عملكرد

اخلاق بي

سياست

زمينة شك

م و كلي،

آن. (2003

مشاركت

هدف دس

گرو

فراهم آو
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ك وب توسـط ليسـاها

و آسـيا،  امريكـاي لاتـين

. گيـرد صـورت مـي

2 مسيحيان اوانجليـك

 كشـورهاي خـارجي

 در خـارج از كشـور

هـاي هزينه. كنند مي

 :Abrams, 2001)رسـد

نفوذ را قادر به ذي

آنچه مسلم است اين

 پيچيدگي به عوامل

. دهدت بيشتري مي

 شخص يا عنصر، يعني

و تأثير بر  توانايي نفوذ

نفوذ يا يك گروه ذي

 ممكن از عناصر آن بهره

اسرائيل در ايالات

و استفاده از  روندها

گيري در بر تصميم

دهي به افكار جهت

و سنا،  فعال در كنگره

1. Catholic Relief Services
2. National Association of Evangelicals
3. Continuity and Change

ايـن كـار اغلـب. (Abrams, 2001)كننـد امريكـا كمـك مـي

در افريقا، امريك هاي امداديهاي مسيحي، كه از راه كمك

و ارزش كننـد، هاي غربـي فعاليـت مـي گسترش مسيحيت

م1هايي مانند خدمات امدادرساني كاتوليك و جامعة ملى

كدوستانه چشـمگيري دري انسان مواقـع اورژانسـي در

هزار امريكايي50سالانه حدود . (Abrams, 2001)كنندي

و به 100 طولاني، صورت كوتاه مدت خدمت هزار نفر

مي5/1هاي تبليغي سنتي به بيش از سازمان ر ميليارد دلار

گيري
هاي سياست خارجي امريكا ساختاري است كه گروه

آ. گيري در آن تأثير بگذارند سازد بر روند تصميمي مي

و اين گيري امريكا نظاميه نظام تصميم پيچيده است

هاي ساختار امريكاست، قدرت ويژگي، كه از3 تداوم

با نفوذ تنها يك شخ، پايداري آن كم است كه چنين نظام

بنابراين براي كسب توان.جمهور، دستخوش تغيير شود

و رسيدن به تصميمات مورد نظر لازم است تصميم گيري

و تا حد ممك و روندهاي متعدد وارد عمل شود  نهادها

هاي حامي نفوذي همچون گروه هاي ذيموفقيت گروه

و در توانايي آنها براي سرمايه گذاري در تمام نهادها

هاي ممكن براي تحت تأثير قرار دادن عناصر مؤثره

ها برايت رسانهاستفاده از قدر. متحده ريشه دارد

هاي فع تحريك قدرت رأي مردم كشور، تشكيل لابي

ervices
tion of Evangelicals
hange

ملـي امر

ه سازمان

براي گس

ه سازمان

هاي كمك

فراهم مي

به مدت

س سالانه

169).

گي نتيجه
ساختار

اثرگذاري

است كه

و تغيير

آ احتمال

جم رئيس

نظام تص

لابي در

مو. يردگ

متحده،

تمام راه

م ايالات

عمومي،



 سياسي را در اختيار

كننده سياسي، تضمين

ل لازم در اين روند

 ساختاري است كه

لازم است. يابدم مي

كه چنان. يابندض مي

هايي كه در پي گروه

و ي بر همة روندها

و  نيازمند فعاليت واحد

و دكترين اطاق س هاي فكر كه تحقيقات آكادميك هاي

و ارتباط با بوروكرات س قرار دهند، و نمايندگان ها

ذيه گروه و ثروت، عامل. نفوذ است اي قدرت مالي

گيري از چنين درنتيجة تداوم در بهره.ا كافي نيست

هاي سياست خارجي در مورد يك موضوع تداومگيري

ها با منافع ملي امريكا نيز تناقض شود كه گاهي اين سياست

كند، درنتيجه شد، نظام امريكا در مقابل تغيير مقاومت مي

هاي تأثيرگذاري آنها بايد راه. كار سختي در پيش دارند

و كنترل كنند اين عمل نيازم.ي را كه ذكر شد بيابند

�.تاي اسچندجانبه
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تشكيل

ق دولت

موفقيت

است اما

گ تصميم

اشاره شو

اشاره شد

تغييرند

عناصري

چندجانب
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گرچـه( نقـش بيرونـي
 سـياه يعنـي در حـوزه

هات
ذي مدل فرايند سياسي براي گروهكارشناسان در نفـوذ نق هاي

س قائلند، عملاً جعبه تصميم)محوري گيري در حاشـيه جعبـه
.پذيردخاكستري صورت مي
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