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سند نظام راهبردي فضاي سبز تهران، در تاریخ یازدهم بهمن ماه 
1388 طي جلس��ه اي از جانب مشاور طرح جامع تهران به شوراي 
اسلامي شهر تقدیم ش��د. در این جلسه کمیسیون محیط  زیست 
در کنار حض��ور دکتر »قصریاني«؛ رئیس کارگ��روه باغات کمیته 
محیط  زیست شوراي اسلامي شهر تهران، دکتر »پیراسته«؛ مشاور 
کارگروه باغات کمیته محیط زیس��ت شوراي اسلامي شهر تهران، 
آقای »ش��فیق«؛ مدیر عامل مهندسین مش��اور پارس بوم )مشاور 
تهیه کننده طرح جامع تهران(، مهندس»جعفري«؛  معاون آموزش 
و تحقیقات سازمان پارک هاي شهرداري تهران، حضور نمایندگان 
برخي از مهندس��ین مش��اور، نمایندگان فعالان محیط زیس��ت و 
نمایندگان مطبوعات نکته ای بود که مس��ئولان طی سخنان خود 

بارها از آن به عنوان یک نکته مثبت یاد کردند.
دکتر »قصریاني« جلسه را با توضیح نحوه انتخاب مشاور تهیه این 

طرح آغاز کردند : 
"با توجه به اینکه ط��رح جامع تهران براي این نظام راهبردي یک 
س��ند بالادستي محسوب مي شود، سازمان پارک ها و فضاي سبز این 
وظیفه را بر عهده مشاور تهیه کننده طرح جامع )پارس بوم( گذاشت 
و در ط��ول این کار از مش��اوراني که بر این کار اش��راف دارند-چون 
»هامون«- اس��تفاده کردند. کمیته محیط زیست شوراي شهر تهران 
در نظر دارد این سند را طي جلسات کارشناسي به بوته نقد گذاشته 
تا نواقص آن براس��اس اولویت ها و نیازهاي تهران به چالش  کشیده 

شود".
در ادامه مهندس »جعفري«  به مطالعه سازمان پارک هاي شهرداري 
تهران با کمک مش��اورین، پیمانکاران و نواحي مختلف شهرداري به 
منظور آسیب شناسي فضاي سبز تهران اشاره کرده و نتایج بررسي ها 
را که پس از 20 جلس��ه کارشناسي و با تعیین کارگروه ها، به صورت 
چالش هاي این حوزه در 50 محور تنظیم ش��ده بود را شرح داد. 10 

مورد اول این محورها عبارت است از : 
1 با توجه به حجم کار، اعتبار سالانه، تعداد پیمانکاران و اهمیت کار 
در حوزه محیط زیس��ت، ساختار تشکیلاتي کنوني اداره فضاي سبز 
مناطق در مقایس��ه با سایر معاونت هاي هم تراز بسیار کوچک است و 
حتي در س��ال هاي اخیر کوچک تر هم شده است. این اداره حتي در 
حد اداره س��اماندهي یا زیباسازي اعتبار مالي ندارد که این خود یک 

معضل است.
2  متأس��فانه درختان موجود در س��طح شهر طي عملیات عمراني 
و صدم��ات حاصل از بي توجهي مردم، در س��طح وس��یعی در حال 
خشکیدن هستند و این اداره اهرم هاي اجرایي مناسب و پشتوانه هاي 

قانوني لازم را براي برخورد با متخلفین ندارد.
3  رون��د مهاجرت، تقاضا براي مس��کن و ارزش افزوده زمین باعث 
هجوم بساز وبفروش ها و انبوه سازان به باغات تهران شده است. حتي در 

مورد زمین هاي با رأي باغ نیز دیده شده که بیش از سطح اشغال 30 
درصدی مصوب و با ارتفاع بیشتري ساخت و ساز انجام مي شود.

4 با تغییر در سیستم مدیریت مناطق و اجراي طرح ناحیه محوري، 
میزان قدرت و نفوذ کارشناس��ان فضای س��بز که از ستاد منطقه به 
نواحي منتقل شده اند، کاهش یافته و در حال حاضر جایگاه مبهمي 
در سیس��تم مدیریت مناط��ق دارند که ادامه ای��ن وضعیت چندان 

امیدوارکننده نیست.
5 ب��راي مقابله با ادامه روند تخریب، بازدارنده هاي مناس��ب قانوني 

وجود ندارد.
6 با تنزل رده کارشناسان فضاي سبز در چارت سازماني، هم اکنون دو 
رده شغلي پایین تر از سطح کارشناسان خدمات شهري قرار گرفته اند 

که این امر خود باعث افت شدید انگیزه آنها شده است.
7 دفترچه پیمان کنوني فضاي س��بز یک قرارداد یک طرفه اس��ت 
که نیاز به بازنگري جدي و به روزرس��اني تعریف کار و نهادهاي کاري 

دارد.
8 م��لاک واگذاري کار به پیمانکاران در کمیس��یون هاي مناقصات 
فضاي سبز، حداقل قیمت اعلام شده است؛ در حالي که لازم است یک 
قیمت عادلانه و کارشناسي شده ملاک عمل قرار گرفته و به جز این، 

سابقه عملکرد و صلاحیت پیمانکار نیز لحاظ شود.
9 فهرست  بهاي احجام فضاي سبز شهرداري صرفاً قیمت هاي پایه اي 
است که چند سال یکبار به روز مي شود. لازم است این قیمت ها مشابه 
فهرس��ت بهاي پروژه هاي عمراني، هر سال از سوي یک مرجع قانوني 
)معاونت راهبردي ریاست جمهوري، جایگزین سازمان برنامه و بودجه( 

با توجه به شاخص تورم، به روز رساني و ارائه شود.
10 علاوه بر کمبود قانون در حوزه فضاي س��بز، پشتوانه هاي قانوني 
آن را هم نداریم. در مورد پرونده تخلفات حوزه فضاي س��بز به کرات 
دیده ش��ده اس��ت که محاکم قضایي حمایت لازم را از این حوزه به 
عمل نیاورده اند. لازم است در مورد قطع اشجار و مسائل محیط زیست 

دادگاه ویژه اي ایجاد شود".
طرح مسئله سند

در ادامه جلسه آقای »شفیق« با تقدیم سند راهبردي فضاي سبز 
تهران به توضیح نکات مهم این طرح پرداخت :

"با توجه به اصلی ترین رویکرد طرح جامع تهران که سبز کردن شهر 
در افق توسعه است، برای سطح عملیاتی جدید شهر، سند کلی هدایت 
کار تهیه شده است. به عبارتی چارچوب کلی برای مشاورانی که مقرر 

است در این حوزه کار کنند، تنظیم شده است.
این طرح برای حفظ ارتباط طرح ها از سطح راهبردی به ساختاری 
و عملیاتی تهیه ش��ده است. در تهیه این نظام راهبردی از ابتدا بنا بر 
ورود این مش��اور در کارهای عملیاتی نبوده اس��ت. از ده سال پیش 
تاکنون و بر اس��اس تعریف عامل چهار در س��ازمان برنامه و بودجه، 

گ�زارش جلس�ه تقدی�م س�ند راهب�ردی فض�ای س�بز ته�ران به ش�ورای ش�هر
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مشاوران می توانند طرح هایی برای کارفرمایانی که اطلاعات و مهارت 
لازم برای انجام کار را ندارند، تهیه کنند. مسئله ما در اینجا پیوست 
بین تبدیل طرح جامع به تفصیلی و عملیاتی شدن آن بود. برای انجام 

این وظیفه سه گام پیش رو داشتیم :
 گام اول؛ فرایند تصمیم سازی برای اسناد و تسهیل آن

نهادها و ارگان هایی که در تصمیم سازی دخیل هستند، عبارت است 
از : کمیت��ه مدیریت طرح، کمیته هماهنگی گروه های کاری، کمیته 
مشاورین حقوقی و  اتاق فکر. این گام بیشتر یک امر درون سازمانی در 

نهاد مدیریت طرح است.
 گام دوم؛ فرایند تصمیم گیری در مراجع و نهایی سازی سند

نهادها و ارگان های این گام ش��امل ش��ورای راهبری و پژوهش��ی 
س��ازمان پارک ها )به عنوان ناظر طرح از جانب کارفرما(، ستاد محیط 
 زیست و توسعه پایدار شهرداری تهران، کمیته محیط  زیست شورای 
شهر تهران، مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران، نهاد مدیریت و 
برنامه ریزی طرح های توس��عه شهر تهران )نهاد رابط وزارت خانه ها( و 
در نهایت شورای اسلامی شهر تهران است. در حال حاضر تعاملات با 

شورای راهبری و پژوهشی سازمان پارک ها به اتمام رسیده است.
 گام سـوم؛ ارجـاع طرح به مشـاورین یـا نهادها بـرای انجام 

طرح های موضعی و موضوعی
تمامی طرح ها چارچوب مشترکی دارد : تشخیص وضعیت، تحلیل 
وضعیت و برنامه ریزی. چارچوب پیشنهادی ما برای شرح خدمات به 

مشاورین آینده زمینه های کار و نحوه انجام آن را ارائه می کند.
در گام اول باید مبانی تهیه طرح ارائه می ش��د. این بخش ش��امل 

موارد زیر است :
1 شرح خدمات اولیه طرح های اصلی

2 شرح خدمات مطالعات پایه
3 عناوین طرح های مکمل و پشتیبان

این موارد با نظرخواهی از ش��ورای راهبری سازمان فضای سبز در 
اتاق فکر کمیته مشورتی نهایی سازی شده است".

در ادامه جلسه معرفي طرح، سازماندهي پیشبرد آن، مباني تهیه 
ط��رح، چارچوب و عناوین کلی طرح هاي س��ازماندهي فضاي س��بز 
ش��هری، شرح خدمات سه طرح اصلي فضاي سبز تهران، کمیته ها و 
کارگروه های تخصصي پیش بینی شده براي فرایند تهیه و پایش طرح 

و نحوه تدقیق و نهایي سازي آن پرداخته شد.
تهران؛ یکي از فقیرترین پایتخت هاي جهان در فضاي سبز

آقای »ش��فیق« در ادامه افزود : "با توجه به چند دهه آشفتگی در 
تهران و توسعه نابسامان آن و نیز ارجحیت مسائل و منافع خصوصی 
بر عمومی در تعیین کاربری ها، به استناد مطالعات انجام شده متأسفانه 
باید بگوییم اکنون تهران یکي از فقیرترین کلان شهرها و پایتخت هاي 
جهان از لحاظ فضاي سبز و فضاهای باز شهری است. این فقدان در 
برخي مناطق به حد روس��تا� شهرها مي رسد و بسیاري از سرانه های 
فضاي س��بز موجود نیز تجهیز نش��ده، باقي مانده است. در افق طرح 
جامع، تهران باید یک ش��هر سبز و س��رزنده باشد. حال باید دید که 
چگونه مي توان یک شهر ساخته شده را با ابزارهاي شهرسازي به این 

سمت هدایت کرد. 
از نظ��ر جمعیت پذیری و ظرفیت طبیعی، برای تهران، در افق این 
طرح و تمام طرح های شهری قبلی، در حدود 8 میلیون نفر جمعیت 

پیش بینی ش��ده اس��ت و 
این ع��دد حاصل کار یک 
تیم جمعیت شناس است. 
اما پتانس��یل رش��د شهر 
کمتر از این مقدار اس��ت 
و س��کونت های جدید در 
اطراف   )ghetto( گتوهای 
تهران پدید می آید و ورود 
به ش��هر دیگر امکان پذیر 
نیست. س��اخت شهرهای 
جدی��د در اط��راف ب��رای 

بارانداز جمعیت نیز مانند هشتگرد تجربه شکست خورده ای است. در 
نهایت باید همین جمعیت را بسامان کرد.

در آغ��از مطالعات، وس��عت کار 735 کیلومت��ر مربع بود که این 
وس��عت به 613 کیلومتر مربع در هزار کانون ش��هري تقلیل یافت. 
این براي اولین بار در ایران اس��ت که وس��عت ش��هر در یک طرح 
جدی��د به ج��اي افزایش، کاهش یافته اس��ت. از این میزان محدود 
شده نیز 172 کیلومتر مربع نواحي مسکوني است. با فرض نداشتن 
س��کونت جدید در تهران جز براي پیوستگی کالبدی بافت ها، سایر 
نقاط شهر باید به فعالیت یا فضاهاي سبز و باز اختصاص یابد. از آنجا 
که فضاي بي فعالیت نمي تواند زنده باش��د، سعي شد تا فعالیت هاي 
موجود حفظ ش��ود و باقیمانده فضاها با ی��ک رویکرد و نگاه جدید 
شهري، به فضاي سبز و باز اما چیزي بیش از پارک و باغ مانند یک 

مرکز شهری اختصاص یابد. 
بعد از این مرحله بحث تملک این اراضي مطرح مي شود. مالکیت 
اکثر این زمین ها در دس��ت بخش خصوصي و نهاد ها و ارگان ها قرار 
دارد. خوب است بدانیم که فقط 40 کیلومتر مربع از سطح تهران را 
پادگان ها اشغال کرده اند و از این حیث، ما پادگاني ترین شهر دنیا را 
ساخته ایم! نیاز واقعي شهرها به این کاربري در حد 2 کیلومتر مربع 
است. پادگان فضاي بس��ته اي است که ضابطه اي بر دخل و تصرف 
در پش��ت دیوارهاي آن حکمفرما نیست و این فضاها باید بر اساس 
دستور رهبري به شهر واگذار شود. اراضي در دست نیروي انتظامي، 
ارتش، سپاه و سایر نهادها نیز باید مشابه همین مورد جابجا شوند.

اصلاح نظام اس��تقرار نیز براي آزادسازي اراضي مي تواند راه گشا 

طبق مطالعات انجام شده، تهران یکي از فقيرترین 
پایتخت ه��اي جه��ان از لح��اظ فضاي س��بز اس��ت. 
یکی از موانع تحقق فضای س��بز تعيين ش��ده در 
طرح ه��ای قبلی تهران، بحث تملک اراضی اس��ت. 
مالکي��ت اکثر ای��ن زمين ه��ا در دس��ت ارگان ها 
ق��رار دارد. از این حي��ث، ما پادگاني ترین ش��هر 
دني��ا را س��اخته ایم! اص��لاح نظام اس��تقرار براي 
باش��د.  راه گش��ا  مي توان��د  اراض��ي  آزادس��ازي 

احیای رود- دره های تهران شاید نیم قرن به طول بیانجامد.
نقشه محورهای سازمان فضایی شهر، مأخذ : طرح جامع 1386تهران
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