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  چكيده
المللـي اسـت. تصـميمات     امنيت ملي و بـين حوزه به معطوف  ،گيري راهبردي تصميم

هاي احتمالي و برآورد  ها و بررسي گزينه مندي درست نيازمند شناخت دقيق واقعيات، توان
المللـي   ها و دستاوردهاي هر اقدامي با توجه به دو محيط راهبردي داخلي و بين دقيق هزينه

آنها به عوامـل متعـددي بسـتگي     نحوه تعاملو گذارند  ثير ميأاست. اين دو محيط بر هم ت
هـا و   هـا، ضـعف   دارد. عوامل ساختاري در كنار عوامل كـارگزاري، تهديـدها و توانمنـدي   

روابـط دو محـيط    ،زمان در طولها، مسايل و دستوركارها  ها، قواعد و گفتمان پذيري آسيب
مل و روندهاي با تشريح عواحاضر دهند. مقاله  مي  شكلرا المللي  راهبردي ايران و نظام بين

فوق در درون هر يك از اين دو محيط، سه وضعيت تقابـل راهبـردي بـين ايـران و نظـام      
به  ،سويي و تقابل المللي و تركيبي از هم سويي راهبردي بين ايران و نظام بين المللي، هم بين

  .كند را بررسي ميلحاظ موضوعي و موردي در آينده 
  

  گيري شناسي، تصميم المللي، سياست خارجي ايران، آينده بين: محيط راهبردي ها   كليدواژه

                                                                                                                                            
  ت علمي پژوهشكده مطالعات راهبرديأو عضو هي الملل از دانشگاه تهران  دكتري روابط بين *
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  مقدمه
نـاگزير بـه    ،المللـي  كشورها و تعامل مناسـب بـا بـازيگران بـين    ديگر ها در روابط با  دولت

تصـميمات اتخاذشـده    ،المللـي  المللي هسـتند. بـدون شـناخت محـيط بـين      شناخت محيط بين
را شوند و به اهداف مورد نظر دست يابند. بـرآورد  توانند واقعي و مفيد باشند، به خوبي اج نمي

گيرنـدگان از   گيري است كـه بـر شـناخت تصـميم     اقدامي معطوف به تصميم ،المللي محيط بين
آينده استوار است. اگر شـناخت گذشـته و امـروز     شان از گذشته، وضعيت فعلي و درك و فهم

آينده تصويري اسـت از رونـدهاي    اند، شناخت هايي است كه به وقوع پيوسته مبتني بر واقعيت
كنند. مفروض همـه   گيري جهان ايفاي نقش مي ها و تحولات احتمالي كه در شكل فعلي و اراده

گيري مبتني بر شناخت واقعيت يا تصويري درسـت   گيري و تصميم آنها اهميت زمان در تصميم
  از واقعيت احتمالي است.

المللـي چـه    محـيط راهبـردي بـين    ،در آينده قابل مطالعـه  اساسي اين است كه هاي پرسش
چه نسـبتي بـين   به دست آورد؟  آنتوان فهم درستي از  چگونه مي ؟اشتخواهد د يهاي ويژگي

المللـي   دادن به محـيط بـين   ايران در شكلالمللي قابل تصور است؟  ايران و محيط راهبردي بين
براي پاسخ نمايد؟  را با آن چگونه تعريف مي تواند داشته باشد؟ نسبت خود آينده چه نقشي مي

طرح و پاسخ پيشيني معرفتي هم هستند كه لازم است  هاي پرسشيك سلسله  ،ها  به اين پرسش
شود؟ با توجه به اينكه آينده اتفاق  اي را شامل مي منظور از آينده چيست و چه دوره .دنداده شو

هـاي لازم بـراي    ن پژوهشگر وجود دارد؟ دادهنيفتاده است، آيا راهي براي رهايي از سيطره ذه
چه نيروهـا و   ،آوري است؟ و بالاخره چگونه قابل جمع ،المللي پژوهش آينده نظام و محيط بين

دادن بـه آينـده بـه چـه       دهند؟ وزن هر كدام از اين عوامـل در شـكل   مي  عواملي به آينده شكل
  صورت است؟ 

شناسي در مطالعات راهبـردي،   ضرورت آيندهه ب ،به اجمال ،هاي فوق براي پاسخ به پرسش
دهنده به  المللي و عوامل شكل ها و الزامات شناخت محيط راهبردي بين المللي، روش محيط بين

المللي آينده و نسـبت   تصويري از محيط بين شود ميپراخته و تلاش  ،محيط راهبردي در آينده
  آن با امنيت ملي ايران ارائه شود. 
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المللي امري بسيار  يادآوري اين نكته مفيد است كه برآورد محيط بين ،بحث قبل از ورود به
تكثـر روش  حيـث  بودن موضوع شناخت، دشواري آن از  سخت و دشوار است. جدا از پيچيده

شود.  به ويژه ايران نيز ناشي ميو الملل در جهان  بودن علم مطالعه روابط بين شناخت و ابتدايي
المللـي اسـت،    موضوع شناخت آن سياست جهان و رفتار بازيگران بينالملل كه  علم روابط بين

هاي بـزرگ   ثر از منافع قدرتأنه تنها در مراحل اوليه پيشرفت خود قرار دارد، بلكه به شدت مت
بــه رغــم همــه  و در ايــران بســيار ضــعيف اســت. ادبيــات و مفــاهيم آن )Telò, 2009( بــوده

شناختي قدرتمندي در ميان دانشـگاهيان     ه ايجاد جامعهمنجر ب ،كنون داشته هايي كه تا پيشرفت
 ،هاي آن نشده است. مفاهيم آن در مواردي به جاي ايجاد اتفاق كننده از يافته و مسئولان استفاده

   .)1388سليمي، ( شود تفاهم ميان آنها ميء هاي نادرست و سو تشديد برداشت موجب
و  المللـي   طرح مشكلات فوق بـه معنـاي عـدم امكـان شـناخت محـيط بـين        ،با وجود اين

 نيسـت.  در اداره جامعه و تنظيم روابـط خـارجي   الملل علوم سياسي و روابط بين بودنغيرمفيد
تـري از   شـناخت دقيـق   ،شناخت امري نسبي است و هر كشوري كه بتواند برآورد و در نتيجـه 

  تر و مفيدتر براي آن بيشتر است. ات مناسبخاذ تصميمالمللي داشته باشد، امكان ات محيط بين
  

  شناسي در مطالعات راهبردي ضرورت و اهميت آيندهالف. 
توانـد بـه از    دارد. غفلت از آن مـي  اي العاده هاي راهبردي اهميت فوق گيري زمان در تصميم

بـه  هـاي جـدي    و آسـيب  شـده منجر  المللي كشور در عرصه بين دست دادن موقعيت راهبردي
به امنيت ملي هر اساساً  . تصميمات راهبردي)Jakopovich, 2008( شودوارد امنيت ملي كشور 

بـه مـرور زمـان    معمـولاً   ،تهديدات عليه امنيت ملـي  المللي معطوف است. يا امنيت بين كشور 
به همين  د.نشو به مرحله بالفعل رسيده و آشكار  در اندك زماني،ممكن است و  دنگير ميشكل 
 ـ  المللي در حوزه هاي ملي و بين است افزايش توانمندي صورت از   گيـري  مين امنيـت و بهـره  أت
، امـا  بـر هسـتند   معمـولاً زمـان   هـا  ها و اقدام اختلاف ،راهبردي و سطوح ها در حوزهها.  فرصت

جـاي   داري بـر  ثيرات دامنـه أد و تنرويدادها ممكن است در زمان بسيار كوتاهي به وقوع پيوند
دسـت كـم    ،ها براي دستيابي به اين سلاح اي هاي هسته لاش كشورهاي دارنده سلاحت بگذارند.
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در زمـان  اسـت   اي ممكـن  يك دهه طول كشيده است، اما درگيري نظامي بين دو كشور هسـته 
   براي كل بشريت تبديل شود. يآميز بروز نمايد و به جنگ فاجعه يبسيار كوتاه
مانـدگي   به هدر رفتن امكانـات و عقـب  موجب  ،گيري گرفتن عنصر زمان در تصميم ناديده

اي غيرقابـل جبـران روبـرو     با فاجعه را كشور ،راهبردي سطحدر ممكن است و  شود ميكشور 
، ممكـن اسـت   ندبار باش شوند و هر قدر بزرگ و فاجعه ها با دستور حمله آغاز مي جنگسازد. 

اي از سـوي يكـي از دو    . در طول جنگ سرد، پرتاب موشك هستهدر زمان كمتري آغاز شوند
  . )1385اشنايدر، ( توانست به جنگي بزرگ و نابودي كل تمدن بشري منجر شود ابرقدرت مي

اي ميان دو ابرقدرت از بين رفـت و بـه    زمينه بروز جنگ گسترده هسته ،با پايان جنگ سرد
بـه ويـژه جنـگ     ،دولتي كاهش يافت. كـاهش منازعـات مسـلحانه     هاي بين تعداد جنگ ،تدريج
اما افزايش خطر تروريسم در  ،ي در مطالعات راهبردي را كاهش دادپژوه اهميت آينده ،اي هسته

موجـب توجـه    ،هـاي كشـتار جمعـي    ها به سلاح خطر دستيابي اين نوع گروه ،جهان و به ويژه
 ورهاكش ـ بازدارندگي راهبرد ناكارآمدي .ه استي در مطالعات راهبردي شدپژوه دوباره به آينده
هاي كشتار جمعي در مناطق  خطر احتمالي استفاده آنها از سلاحو ي تروريستي ها در برابر گروه

گيـري در آن   تصـميم منجر شده است كه  محيطيپيدايش  و گيري به شكل ،هاي نامعلوم و زمان
مقابله با اين نـوع خطـرات و   . )Wilson, 2008( گيرد صورت مينامعلوم و نامعين در شرايطي 

موجب توجـه دوبـاره مراكـز تحقيقـاتي و      ،هاي اضطراري  گيري از قرارگرفتن در موقعيتجلو
  پژوهي شده است. گيري به آينده تصميم

اي است كـه   حوزه گيري در راهي براي اجتناب از غافل ،پژوهي در مطالعات راهبردي آينده
كوشـند بـا    هـا مـي   استراتژيسـت حتي نابودي آن منجـر شـود.   تواند به تهديد امنيت ملي و  مي

اطمينـان   ،ها و تهديـدات احتمـالي در آينـده    مندي شناخت آينده و ارائه ارزيابي درست از توان
يابند كه كشور از زيرساخت و توان لازم براي رويارويي با شـرايط خطيـر احتمـالي در آينـده     

 ـ  و مي )Pint, 2008برخوردار است ( تـوان لازم را   ،بينـي  يشتواند در برابر تهديدات غيرقابـل پ
  براي مقابله نيروي متخاصم داشته باشد. 
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  تمهيدات نظري . ب
 كنوني جهان بسيار سخت و در مواقعي ناممكن است.شناخت روندها، تحولات و سياست 

در بحـث نظـري مقالـه    توان شناخت و يا در باره آن به پژوهش پرداخـت؟   آينده را چگونه مي
ابتدا تر آينده باشد.  چند موضوع مورد توجه است تا چارچوبي براي درك بهتر و شناخت دقيق

هـايي كـه    شناسي و گام آينده  هاي اي كوتاه به روش شود. اشاره شناسي طرح مي مفروضات آينده
بـرآورد  اساسـي  محورهاي  ،نظري ارچوبچثر باشد. ؤتواند م مي ،در اين راه بايد برداشته شود

   .كند مفيد باشد، طرح ميگيري  تصميمتواند براي  را كه ميآينده راهبردي  محيط
  : المللي و مطالعات راهبردي به شرح زير است شناسي در محيط بين بحث آيندهمفروضات 

توانند  ارزش و هنجار است و آينده متفاوت از امروز خواهد بود. در آينده بازيگراني مي ،تغيير .1
 ريزي كنند.   موقعيت بهتري داشته باشند كه تغيير را باور داشته باشند و براي آن برنامه

دهنـد. بـازيگران    رويدادها در ارتباط با هم هستند و در تعامل با هـم بـه آينـده شـكل مـي      .2
ثرتري دادن به آينده نقش مـؤ  تر اين عوامل و رويدادها در شكل شناخت درست توانند با مي

 را ايفا كنند.

 ثر باشيم.ؤيك از آنها متوانيم در ايجاد هر دارد و ما ميهاي متفاوتي وجود  آينده .3

 آينده ممكن، آينده احتمالي و آينده مطلوب تمايز هست.  بين .4

مـدت،   ريـزي كوتـاه   ريـزي و طـرح   كرد. برنامه هاي مختلف تقسيم توان به دوره آينده را مي .5
 به آينده بهتر ضروري است.  نداد مدت و بلندمدت براي شكل ميان

گيري و عملكـرد ديروزمـان اسـت و فـردا را امـروز       وضعيت امروز نتيجه شناخت، تصميم .6
 دهيم.   مي  شكل

تواند به از دست  العاده دارد. غفلت از آن مي هاي راهبردي اهميت فوق گيري زمان در تصميم .7
 هاي جدي بر امنيت ملي كشور وارد سازد. دادن موقعيت راهبردي منجر شده و آسيب

و دقيقـه اسـت.    اهميت زمان به سال و در مواردي به ساعت ،هاي راهبردي در برخي حوزه .8
بـه   ،سازي براي قدرت ملـي  كشور و اقدام در برابر آن به دقيقه و ظرفيت اي به حمله هسته

 شود.   حاسبه ميها م سال



 54شماره راهبردي مطالعات فصلنامه ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 12

تهديداتي اسـت كـه از محـيط    معطوف به عموماً  هاي راهبردي گيري تصميم در نگاه سنتي،
مين امنيت ملي نيازمند گيري مفيد و مؤثر در تأ تصميم متوجه امنيت ملي كشور است. المللي بين

 ،يپژوه ـ در آينـده  آينده است.امروز و المللي در جهان  نظام بينالگوها و روندهاي فهم درست 
اغلب مـوارد و محورهـاي زيـر مـورد بررسـي و       ،المللي و تحولات آن براي شناخت نظام بين

  گيرد.   مطالعه قرار مي
هايي موضوعي مثل رشد جمعيت جهان، غذا و گرسنگي در  هاي اساسي جهاني در حوزه بحران  .1

 هوايي،و   ، تغييرات آبجهان، كاهش منابع انرژي، آلودگي محيط زيست، مسايل توسعه پايدار

 ،هاي تسليحاتي رقابتجنگ جهاني، امكان وقوع دولتي،   صلح، منازعات بين  .2

 هاي قدرت و روندهاي سياسي جهاني، هاي سياسي، بلوك المللي، شكاف ساختار نظام بين  .3

 جهان،در و روندهاي اقتصادي  هاي جهاني ، بحراناي بزرگ منطقه - هاي اقتصادي پيدايش بلوك  .4

ثير آنها بر رونـد و مناسـبات كـاري، تعلـيم و     أهاي جديد و ت آوري هاي علمي و فن پيشرفت .5
  ها و روندهاي فكري و مذهبي هاي علمي، فضاي فرهنگي و سنت تربيت، پاراديم

)National Intelligence Council, 2008(، 

هاي گوناگوني براي مطالعه آن مطرح شده  روش ،بشر براي فهم آينده علمي از زمان تلاش
سـازي و نظريـه    اي، شـبيه  سازي رايانـه  مدل ،ها ها، تجزيه و تحليل سيستم برآورد گرايش. است
 ـ  آورانـه  نگري فـن  ذار مستمر، آيندهثيرگأها، تحليل عوامل ت بازي آوري،  ثيرات فـن أو ارزيـابي ت

هـاي   دلفي از كارشناسان، سناريوسازي، داستانثيرات محيطي و اجتماعي، نظرسنجي أارزيابي ت
هـا   از جمله اين روش ،ريزي پيچيده و مدل طرح بيني شهودي، تحليل فرايند فازي، علمي، پيش

در مطالعـات راهبـردي و ارزيـابي محـيط      .)Gordon, 2008( و ابزارهاي مطالعـه آينـده اسـت   
  شود.  ها استفاده مي عملاً از تعدادي از اين روش ،المللي بين

كـه   SWOTدو روش  از هـا،  آوري داده بـراي جمـع   ،المللـي  در مطالعه محيط راهبردي بين
كـه   STEEPو  تهديـدها و هـا    هـا، فرصـت   ، ضعفها  مخفف معادل انگليسي كلمات توانمندي

محيطـي و سياسـي اسـت،     انگليسي كلمات اجتماعي، فناوري، اقتصادي، زيست مخفف معادل
صـورت تركيبـي   از ايـن دو روش بـه    ،. در اين پژوهششود استفاده مي ها ديگر روشاز بيش 

سـازند كـه در انجـام بـرآورد      . اين دو روش به لحاظ مفهومي مشخص مـي خواهد شداستفاده 
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آوري  عو جم دادهايي را بايد مورد توجه قرار  چه داده ،آيندهالمللي  دقيق از محيط راهبردي بين
طرح و اطلاعـات بـر اسـاس     در قالب جدول ماتريسي ،دو روش اينمحورهاي اساسي د. ونم

    .)Watt, 2005( شوند آوري مي آنها جمع
مفهومي وجود داشـته  بايد قالب  ،ها آوري داده ها نيز همانند جمع براي تجزيه و تحليل داده

تـا بـر    دادگـر الگـويي ارائـه     و به پژوهش نموداز پراكندگي موضوع جلوگيري  باشد كه بتوان
گيـري   ها و ارتباط مفهومي و منطقي آنها را در نتيجه اساس آن بتواند جايگاه هريك از اين داده

  شود:  ميبه عوامل و موضوعات زير توجه  ،خصوصتحقيق مشخص سازد. در اين 
 براي برآورد،  اي و جهاني) ف تحليل (ملي، منطقهسطوح مختل .1

 و ...) موضوع، سياسي، اجتماعي، فرهنگي، جمعيتي، هاي (اقتصادي ابعاد و بخش .2

ها (توزيع قدرت و ثـروت در   پذيري ها و آسيب ها، ضعف المللي: توانمندي ساختار نظام بين .3
 جهان)،

 المللي، بازيگران روابط بين .4

 المللي، ها و هنجارهاي بين نهادها، قواعد، ارزش .5

 ثيرگذار جهاني،أمسايل و موضوعات اساسي و ت .6

 ها و روندهاي جهاني،ها، رويداد گرايش .7

 رويكردها و الگوهاي رفتاري بازيگران، .8

هاي فوق در مطالعه محيط راهبـردي امـروز نيـز مـورد اسـتفاده قـرار        ارچوبچها و  روش
شناخت محيط راهبردي امروز با آينده نيست. استفاده   تفاوت چنداني بين ،گيرد. از اين نظر مي

پژوهي راهي است  آينده رو،از اين . ستو مطالعه فردا شناخت امروز لازمه ،دقيق از اين ابزارها
  خورد.  ديروز به امروز و فردا پيوند مي ،كه در آن
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 امروز  آينده

 كارگزار

 ساختار

 گذشته

 المللي و بين نمودار بررسي تعامل محيط راهبردي داخلي
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شود  بازيگراني ساخته مي ها، تصميمات و اقدامات ت و گرايشاساس فرايند تحولاآينده بر 

هـاي امـروز و آرزوهـا و     منـدي  به توان ،ها ها و موفقيت كه تجربيات گذشته را با همه شكست
 ـ  هاي فردا گره زده و در پـي افـزايش فرصـت    خواسته  ،هـا  مين منـافع، كاسـتن از هزينـه   أهـا، ت

هاي ديروز و امروز و  واقعيتستند. درك درست آينده نيازمند درك ها و تهديدات ه محدوديت
هـا و اقـدامات    ثر از سياسـت أثر در تغيير و تحولات محيط راهبردي است. آينـده مت ـ ؤعوامل م

چيزي است كه امروز  آينده نه شود. زمان برساخته ميبازيگران در تعامل با ساختارها بر محور 
آينـده هـر كـس بـر      ،د و نه فارغ از آن است. در اين برسازيكنن جوامع و بازيگران اراده مي

در اختيار كسي نخواهـد   شود، اما لزوماً ش ساخته ميهمت، اراده، تلاش و توان خود اساس
د و از ايـن جهـت بـا جهـان امـروز      اقدام  كرتغيير آن توان به  با شناخت دقيق آن ميبود و 

   متفاوت است.
  
 داخلي والمللي  محيط راهبردي بين ج.

گـردد.   در آينده برمـي المللي   پرسش اساسي اين مقاله به تعامل ايران با محيط راهبردي بين
گيرندگان ايران اين مسأله مطرح است كه براي حفـظ و تقويـت    مداران و تصميم براي سياست

هـايي را بايـد در    چه رويكرد و سياسـت  ،المللي ايران در جهان آينده امنيت ملي و موقعيت بين
  ؟ باشدبه چه صورت ممكن است نحوه تعامل ايران با محيط احتمالي پيش گرفت؟ 

هايي اسـت كـه در بحـث     لفهؤنيازمند بررسي همه متغيرها و م ها پاسخ دقيق به اين پرسش
مطالـب  اساسـي   مقاله، محورهاي شدن اجتناب از طولانيبراي  در عين حال،. نظري مطرح شد

المللـي مطـرح و بـه اجمـال بررسـي       هاي محيط راهبردي داخلـي و بـين   فوق در قالب ويژگي
 المللي همـوار شـود.   شود تا راه براي طرح سناريوها در خصوص مناسبات ايران با نظام بين مي

موضوع اساسي اين اسـت   ،المللي در تحليل نسبت محيط راهبردي ايران با محيط راهبردي بين
طـرح  تواند تغييرات متعـددي را در پـي داشـته باشـد.      ها مي لفهؤاين مدر هر كدام از كه تغيير 

اشاره به جهـت و   اما ،براي هيچ محققي ميسر نيست ،جزئيات اين سناريوها و فرايند تحولات
   گشا باشد. تواند راه مي ،المللي روند كلي تحولات و مناسبات ايران با نظام بين



 54شماره راهبردي مطالعات فصلنامه ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 16

  المللي بينراهبردي بازيگران و روندهاي اساسي محيط  .1
توان در بازيگران جامعه جهاني، توزيع قـدرت در   المللي را مي تغيير در محيط راهبردي بين
هاي جهاني كـه از آن بـا عنـوان تحـولات      ها و ارزش و نگرش جهان، رويكردها و قواعد بازي

  بررسي كرد.  شود، ژرف ياد مي
 رود احتمال مي ،يبا تداوم روند كنون ،المللي بين اقتصادگرفته در  بر اساس مطالعات صورت
كشـور قدرتمنـد   يا پـنج   چهارجهان شاهد ظهور سال،  50تا  20در دوره زماني بلندمدت بين 

 تـر باشـند   هـاي بـزرگ كنـوني قـوي     كه ممكن است برخي از آنها از قدرت باشدديگر جهاني 
)Goldman Sachs, 2003(. كشورهاي ها كه به  اين قدرتBRICS كشـورهاي   ،معروف هستند

در دسـت كـم   كشورهاي مزبور . دنشو شامل مي و آفريقاي جنوبي را چين ،برزيل، روسيه، هند
يك دهه گذشته از ثبات سياسي خـوبي برخـوردار بـوده و رشـد اقتصـادي بـالايي را تجربـه        

تواند به بازتوزيع قدرت و تغيير در مناسـبات و   اند. تدوام روند توسعه در اين كشورها مي كرده
% اقتصـاد جهـان را بـه خـود     22آنها  ،2008در سال  قواعد حاكم بر جامعه جهاني منجر شود.

پيـدايش ايـن   ). Reuters, 2009% بـود ( 16تنهـا   ،اختصاص دادند كه اين رقم در يك دهه قبل
 گرا و آمريكا به عنوان بازيگر جهاني هاي اروپايي جهان تواند بعد از پيدايش قدرت ها مي قدرت

  ، به صورت موج سوم تغيير در بازيگران محوري جهان باشد.يستدر قرن ب
هـاي   هـاي ملـي يـا نظـام     ممكن است در قالب دولـت  در سراسر جهان ها گسترش  قدرت

نكـه  آهـا بـيش از    ايـن قـدرت   آن و نفتـا باشـد.   مثل اتحاديه اروپا، منطقه آس ،گرا اي هم منطقه
(بلامـي،   دارنـد اقتصـادي    گيـري  جهت ،ندباشنظامي و ايدئولوژيك داشته  ،سياسي گيري جهت
  المللي متفاوت از نگاه كشورهاي غربي است.  جديد به نظام بين هاي نگاه قدرت. )1386

رود.  پـيش مـي   متقابل پيچيدهشدن با وابستگي  جهان به سوي چندقطبي ،با تداوم اين روند
جوامـع و  اصـلي ميـان   هـاي   شكافبيشتري خواهند يافت.  رشد ،متساهل هاي فرهنگي هويت
اين شكاف كمتـر   هاي پيشرفته خواهد بود. آوري در حوزه علم و فن ،ي مختلف جهانها دولت

صـورت  بـه   ،در سـطوح گونـاگون   و از جنس شكاف شمال و جنوب يا مركز و پيرامون است
 ،در اين فضا ،. در همين حال)Miroslav, 2005(  بودافقي خواهد  و عموديشكل به  ،زمان هم
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از   ،اا درك و استفاده  به موقع از آنهتوانند ب آيد كه مي به وجود مي هايي براي بازيگران فرصت
   شكاف موجود بين مناطق و جوامع گوناگون بكاهند.

بـازيگران   .شـود  هاي قدرتمند جديد محدود نمي المللي به پيدايش دولت تغييرات در محيط بين
المللـي دولتـي و غيردولتـي،     هاي بين سازمان جديد جامعه جهاني بيشتر بازيگران غيردولتي هستند.

هـاي   هاي حامي زنان و كودكان، سازمان سسات خيريه و سازمانؤماي،   هاي جهاني و منطقه سازمان
منفـي   عـد بهـاي فعـال در    يا سازمان جنگ حقوق بشري و امدادي، طرفداران محيط زيست و ضد

هاي فعال در حوزه قاچاق مواد مخدر، مواد  هاي تروريستي، سازمان همانند سازمان ،حيات اجتماعي
ي  هـا  سـازمان  ،بـالاخره ، شـوند  شناخته مـي  يافته  جرايم سازمان اي و قاچاق انسان كه با عنوان هسته

دهـه   در دو كـه المللـي هسـتند    از بازيگران جديد بـين   ،چندمليتيهاي  و شركت خصوصي امنيتي
در  ها اغلب اين سازمان). Battersby & Siracusa, 2009: 33-34( اند يافته يرشد بسيار سريع گذشته

  ها بود.  الشعاع سياست دولت تحت غالباً فعاليت آنهااما  ،طول قرن بيست به وجود آمدند
منـدي ايـن    شدن، استقلال، ظرفيت و توان گيري روند جهاني در دو دهه گذشته و با سرعت

هـاي   در كنار دولت ها اين سازمان ،اكنون . هم)Stubbs, 2003( ها نيز افزايش يافته است سازمان
با تـداوم رونـد    اند و المللي تبديل شده ثيرگذار در روند تحولات بينأبه يكي از بازيگران تملي 
هـدف   ،ي غيردولتـي الملل هاي بين سازمانتر هم خواهد شد.  ثيرات آنها فزونأت ،آينده در كنوني

كنند، اما چيـزي كـه در اينجـا مـورد توجـه       هاي متفاوتي فعاليت مي واحدي ندارند و در حوزه
امنيتي  -هاي سياسي، اقتصادي و نظامي  اين است كه فعاليت اين بازيگران در همه حوزه ،است

نـده  شـوند و در آي  ها حاضر مي در حال گسترش است، به صورت رقبايي قدرتمند براي دولت
 ـ  توانند محيط راهبردي بـين  مي  ـ   أالمللـي را در ت  دهنـد ثير قـرار  أمين و تهديـد امنيـت تحـت ت

در گسـترش فرهنـگ و    ،هـاي غيردولتـي فعـال در حـوزه انسـاني      سـازمان  ).1387(كراهمان، 
يافته و تروريسـتي   هاي غيردولتي در حوزه جرايم سازمان و سازمان ودهب ثرؤهاي جديد م ارزش
ر ميـان مـردم برخـوردار خواهنـد بـود.      براي ايجاد رعب و وحشت د تري مستقلمندي  از توان

  .)1385(آلبرتس و پاپ،  اشتاي، پراكنده و متنوع خواهد د اقدامات آنها بيشتر حالت شبكه
هـاي بـه اصـطلاح     جهانيان با هويتها، قواعد و هنجارهاي جهاني در حال تغيير است.  ارزش

به هم هستند. روند تحولات در ايـن عرصـه بـا افـزايش سـرعت      تكه در حال نزديكي بيشتر  چهل
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تـر اسـت و    وسـيع  ،شـود. تحـولات ژرف جهـاني در ايـن حـوزه      شدن بسيار شديدتر مـي  جهاني
ثير بيشـتري خواهـد داشـت. تحـولات در ايـن عرصـه بـر نگـرش و         أشدن در اين عرصه ت جهاني
، حقـوق   ت در قالب حمايت از صلحثير گذاشته و در حوزه سخت سياسأبيني مردمان جهان ت جهان

هاي جهـاني بـر    ارزش، 21سالار نمود خواهد يافت. در قرن  هاي مردم دولتو بشر، محيط زيست 
اعم از آزادي بيان، حقوق بشر، حق تعيين سرنوشت، حق رهايي از نياز و حق  ،اساس محور انساني

رشـد خواهـد يافـت و     با سرعت بيشـتري  همراه با توجه ويژه به تساهل و تعامل ،رهايي از ترس
   . )1389روزنا و ديگران، ( متحول خواهد شد ،ثر از اين نوع نگاهأهاي ديگر مت بسياري از حوزه

  
  هاي محيط راهبردي داخلي ايران ويژگي .2

اما به ضـرورت نيـاز ايـن     ،است يهاي راهبردي ايران نيازمند تحقيقات مفصل بررسي ويژگي
شـود. ايـران كشـوري بـا سـابقه تـاريخي و        محورهاي اساسي آن اشاره مياختصار، به به  ،نوشته

دانند كـه اكنـون از چرخـه     ساز مي كشور خود را مردماني تمدن اين انتمدني طولاني است. مردم
افتـاده و دور از   اند. اسطوره تمدني و تاريخي ايران و وضعيت عقب  هاي جديد به دور مانده تمدن

گيـري   اكنون بر فضاي فكري جامعه ايرانـي سـايه افكنـده و بـه شـكل      ،و ذهني آنشأن تاريخي 
منجر شده اسـت.  المللي  در برابر محيط راهبردي بين گذاري ايران ثر در سياستؤلفه مؤمنخستين 

المللي و ايفاي نقـش جهـاني و يـا دسـت كـم نقـش        تر بين تلاش براي رسيدن به جايگاه مناسب
  دادن به سياست خارجي تبديل شده است. ثيرگذار در شكلأهاي ت لفهؤبه يكي از م ،اي منطقه

يكـي   ،اي براي مقابله با ايـران و بـه سـلطه درآوردن آن    هاي اروپايي و منطقه تلاش قدرت
هاي بـزرگ   ها و بدبيني به قدرت ديگر از عوامل تاريخي است كه در نگرش ايرانيان به خارجي

هـا و ايـن    هاي اروپـايي و روس  معاصر شاهد هجوم قدرتثر است. ايرانيان در طول تاريخ ؤم
ها براي تصرف سرزمين ايران و غارت منابع و اموال آن بودنـد. تـلاش بـراي     آمريكايي ،اواخر

ثر از چنين تجربـه تـاريخي   أخودداري از تعامل با آنها متحفظ استقلال و بدبيني به بيگانگان و 
رفـت از وضـعيت    نيـان بـراي بـرون   ته ايراهاي بيش از صد سال گذش ـ است كه شكست تلاش

المللي  هاي خارجي شده و تعامل ايران با محيط بين مانده موجب بدبيني مضاعف به دولت عقب
  ).Moshirzadeh, 2007تر ساخته است ( را مشكل
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پودهاي معنايي نگاه و نگرش مردم و مسـوولان  و  تار ،سه فرهنگ ايراني، اسلامي و مدرن
حركت هسـتند. گروهـي بـر     دهند. ايرانيان در ميان اين سه فرهنگ در كل ميايران  امروز را ش

انـد كـه ايـران     اما كم و بيش طرفداران هر سه فرهنگ دريافتـه  ،كيد داردأاين و گروهي بر آن ت
 ؛1352، (عنايـت  تواند به نحو مطلوب به حيات اجتماعي خود ادامه دهد بدون يكي از آنها نمي

كاري است بسيار دشـوار  همدلي ميان اين سه فرهنگ ايجاد . ) Rajaee, 2007؛1381، زاده نقيب
ه هر كدام از آنها بـر ديگـري   دل ميان آنها ممكن نخواهد شد. غلببا برقراري نسبتي متعا كه جز

المللي بگذارد. هرچند به ظاهر غلبه  ثيرات بسيار منفي بر مناسبات ايران با محيط بينأتواند ت مي
تواند راهي براي گسترش روابط ايران با جهان تلقي شود، اما بروز تعارضات  يفرهنگ مدرن م

و به روابط ايران با جهان  هشد هاي قدرت داخلي ايران منجر  به تضعيف پايه ،گسترده در داخل
سـال   30المللـي در   زند. تجربه جمهوري اسلامي ايران در روابط با جامعه بـين  اسلام لطمه مي

و تجربه تركيه در روابط با جهان اسلام در دوره قبـل   )Ehteshami, & Zweiri, 2008( گذشته
دهنـده   دهنده عدم توازن در تركيب عناصـر اصـلي شـكل    نشان ،گرايان از روي كار آمدن اسلام

   .)Bozdağlioğlu, 2003( اين دو كشور است در فرهنگ
هـاي   هـا و گـروه   جريانداران،  ها، زمام حكومتنظام سياسي،  و كارگزاران يدر سطح ساختار

در تعيـين نسـبت روابـط ايـران بـا      نقش اساسي  ،هاي كلان آنها گيري جهتاجتماعي و ـ سياسي  
ما شـاهد دسـت كـم سـه      ،در جمهوري اسلامي ايران، در سه دهه گذشتهالمللي دارند.  محيط بين

نگـرش   ،مشـترك  بـه رغـم وجـوه   آنهـا،  گرا بوديم.  گرا و توسعه نوع حكومت ايدئولوژيك، عمل
المللي يكسان نيسـت. بـر    ها به نظام بين ند. نگرش دولتدارالمللي  در تعامل با محيط بينمتفاوتي 

كننـد و يـا در    آنها اهداف و منافع متفاوتي براي كشورشان تعريـف مـي   ،گرايي خلاف نظريه واقع
اقتصـاد و بـراي    ،ز آنهابراي برخي ا رسند. به نتايج يكساني نمي ،بندي اهداف و منافع ملي اولويت

مسايل نظامي و امنيتي اولويت دارد. ممكن است دولتـي در پـي گسـترش تعامـل و      ،برخي ديگر
كـم و   ،مين منافع كشور را در انزوا بجويند. در ايـران ي با كشورهاي ديگر باشد و برخي تأهمكار

  وجود دارد.   هاي سياسي اگر به حكومت هم نرسيده باشد، در ميان گروه ،بيش هر دو نگرش
المللي هم متفـاوت بـوده اسـت.     ها به محيط بين نگرش دولت ،در جمهوري اسلامي ايران 

اما براي فرهنگ سوم ونـت در   ،ديدند برخي از آنها جهان را پرمنازعه و برخي آن را رقابتي مي
 . نتوان شاهد مثالي يافـت   ،جمهوري اسلامي ايران و شايد در بسياري از كشورهاي جهان سوم
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سه فرهنـگ هـابزي، لاكـي و كـانتي را      ،المللي عرصه بين نگرش كشورها به در )1386( ونت
قـدرت، آن هـم از نـوع     ،. در اين جهـان بيند فرهنگ هابزي جهان را پرمنازعه مي كند. طرح مي

اسـت و اقتصـاد نقـش    كننده  تعيينرقابت اصل  ،فرهنگ لاكيدر  .كننده دارد نظامي نقش تعيين
ري كشـورها در پـي همكـا    ،فرهنگ كـانتي در  كند. تحولات سياست جهان ايفا مير پررنگي د

  . شود مين ميأمنازعه ت ر ازاست و در همكاري بهت بلكه مكمل ،تعارضم هستند و منافع آنها نه
كننده در مناسبات كشورها با عرصـه   نقش تعيين ، ميزان پيشرفت اقتصادي و توسعه سطح و

گرا هستند و در پي گسترش مناسبات خود  الملل ي پيشرفته عموماً بينالمللي دارند. كشورها بين
هـاي   المللي نياز دارند و در تعامل با آنها هزينـه  باشند. آنها به بازارهاي بين مي ديگر كشورهابا 

  دهند.  اقتصادي خود را كاهش و دستاوردهايشان را افزايش مي
گرا كـه عمومـاً نگرشـي مثبـت بـه       توسعه گرا و الملل هاي مدرن، بين دن دولتروي كار آم
بيننـد،   بلكه مبتني بر همكاري و يا رقابت مي ،المللي دارند و جهان را نه پرمنازعه همكاري بين

  المللي دارند.   نقش اساسي در تعيين نسبت محيط داخلي با محيط بين
و  المللـي  بينها و هنجارهاي  ها و هنجارهاي داخلي با ارزش سويي ميان ارزش هم ،بالاخره

نقش اساسي در تعيين نسبت محيط داخلـي بـا محـيط     ،تعارض و تقابل ميان آنها ،بر عكسيا 
هـا و   در قالـب رژيـم   معمولاً ،ملي وجهاني  ها و هنجارهاي قواعد، ارزش اين د.نالمللي دار بين

هـاي   مانسـاز  يابنـد.  مـي نمود و ظهور  ،داخلي كشورهايا قوانين و مقررات  المللي ي بيننهادها
المللي غيردولتي در رشـد و گسـترش ادبيـات ايـن حـوزه نقـش        هاي بين المللي و سازمان بين

آورند و نسبت به  ها فشار مي ها و قواعد بر دولت اساسي دارند. آنها نسبت به رعايت اين ارزش
  ). Mercenaries, 2007دهند ( پيامدهاي آن هشدار مي

طح جامعه، نگرش و باورهاي مردم باشـد. ايـن   تغييرات در داخل كشور ممكن است در س
معمولاً اساسي اما بلندمدت هسـتند. تغييـر در ايـن سـطح غالبـاً در عرصـه سياسـت         ،تغييرات

ثيرگذاري اين تغييرات أدهد. ميزان ت ثير قرار نميأيابد و سياست خارجي را تحت ت نمودي نمي
جـوامعي كـه نظـام سياسـي      در به رابطه مردم با حكومت و نـوع نظـام سياسـي بسـتگي دارد.    

ثري ايفا ؤهاي دولت نقش م دادن به رويكرد، سياست و برنامه سالار دارند و مردم در جهت مردم
روابـط كشـور بـا جامعـه     ها و باورهاي مردم بـا سـرعت بيشـتري در     كنند، تغيير در نگرش مي
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دهـي   در تعيـين و جهـت  نقش مردم  ،در جوامع استبدادي مقابل،يابد. در  المللي بازتاب مي  بين
  بسيار اندك است. ،المللي سياست خارجي و روابط كشور با جامعه بين

رسـد   بـه نظـر مـي    ،المللـي  ثر بر روابط محـيط راهبـردي داخلـي و بـين    ؤدر ميان عوامل م
پايدارتري بر محيط راهبـردي داخلـي ايـران و     ثيرهاي جديد تأ آوري هاي علمي و فن تپيشرف

، آنها بر روند و مناسبات كـاري، تعلـيم و تربيـت    هاي عمومي دارد. نگرشتغييردادن باورها و 
، به صـورت مسـتمر   ها و روندهاي فكري و مذهبي و سنت هاي علمي، فضاي فرهنگي پاراديم

    يابد. ثير آن نمود بيشتري ميأت ،شدن بسترهاي لازم گذارند و در شرايط فراهم ثير ميتأ
هـا بـه صـورت     هـا و برنامـه   داران، سياست در جمهوري اسلامي ايران زمام ،طبق قانون اساسي

شـوند.   مستقيم يا غيرمستقيم از سوي مردم و از طريق سـازوكار انتخابـات تعيـين و پشـتيباني مـي     
سيس شـده اسـت.   أترين انقلاب مردمي نيمه دوم قرن بيستم ت جمهوري اسلامي ايران بر پايه بزرگ

و جمهوري اسلامي ايران بر پايه چنين انقلابي به وجود آمـد و  بود ي مردمي انقلاب ،انقلاب اسلامي
مردم باشد و بر اساس آن شكل  يها و باورها ثر از نگرشأرود سياست خارجي آن نيز مت انتظار مي

بـه ويـژه در انتخابـات     ،گيرد. تغيير و تحول در باورهاي مردم در قالب رأي به نامزدهاي گوناگون
 ـ  بروز مي رياست جمهوري وجـود آمـده و   ه يابد. اين تحول در چند دوره در طي سي سال اخيـر ب

از طريـق   ،زمامـداران تغييـر  ). 1380، ثر ساخته است (رمضـاني أگيري سياست خارجي را مت جهت
 ـمناسبات ايران  دراست كه  ييها هرگزايكي از سازوكارهاي قانوني انتخابات  المللـي   محـيط بـين   اب

  گذار است. ثيرأت
ميان دولـت و ملـت، سـنت و مدرنيسـم، طبقـات و       ها شكاف ممكن است در جامعه ايران

ثر از شـرايط و  أمت ـ، و عملكـرد  هـا  منـدي  تـوان  ميان انتظـارات،  ها و ميان نسل اقشار گوناگون،
هـاي آن را   مهها و برنا شوند و نظام سياسي، دولت، رويكردها، سياست رويدادهاي جديد فعال

مناسبات محيط راهبردي داخلي با محيط  كنوني روند ،. در چنين شرايطيدنثير قرار دهأتحت ت
   ).Katouzian, & Shahidi, 2008(متحول خواهد شد المللي  راهبردي بين

 ـؤالمللي و  عوامل م ـ بين هاي دو محيط راهبردي داخلي و با توجه به ويژگي ر تغييـر و  ثر ب
سـناريوهاي متعـددي در    ،يكديگر در آينـده  اآنها ب  توان در خصوص نسبت مي ،تحول در آنها
  شود. به چند سناريوي اساسي اشاره مي ،نوشته در ايننظر گرفت. 
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  المللي و محيط داخلي سناريوهاي احتمالي نسبت محيط بين. د
شـماري قابـل طـرح     سناريوهاي بـي  ،المللي ايران با محيط راهبردي بيندر خصوص نحوه تعامل 

شـود. ايـن    اساسي كه از امكان وقوع بالاتري برخوردارند، اشـاره مـي   يبه چند سناريو ادامهاست. در 
دو محيط راهبردي داخلي ايران بـا نظـام   هاي  بازيگران و ويژگي تتعاملا تغييرات و  نتيجه ،سناريوها

بينانه، عادي و بدبينانه قابل  به سه حالت خوش ،المللي تغييرات در محيط داخلي و بين است.المللي  بين
وقوع حالت اولي و آخـري بـا ضـريب يـك و      ،شناسي هاي مطالعات آينده اساس يافته بر .طرح است
ممكـن  ). Urban and Regional Studies Institute, 2004با ضريب چهار ممكن است ( ،حالت عادي

اساسي باشد و روند تعامـل فعلـي    ،المللي يك از دو محيط داخلي ايران و بيندر هر تغييراتاست 
در راستاي هماهنگي بيشتر ميان دو محيط  اين تغييرات اگر .زندبرهم  را المللي بين ايران و نظام بين

احتمـال  بينانه اسـت و   خوشاين سناريو، ها كمتر و مناسبات بهتر خواهد شد.  تنش ،راهبردي باشد
شـود. تشـديد تعارضـات و اختلافـات در دو سـوي محـيط        وقوع آن با ضريب يك ارزيـابي مـي  

وقوع آن نيز به همان اندازه نگاه  ، امكانآيد كه در حالت عادي نگاهي بدبينانه به شمار مي ،راهبردي
ويي س ـ تداوم روند كنوني با تغييرات كم در جهت حل اختلافات حـاد و هـم   باشد. بينانه مي خوش

امـا بـه معنـاي     ،بيانگر حالت عادي است كه بيشترين احتمـال وقـوع را دارد   ،نسبي با روند جهاني
محتمـل بـراي    محتمل نيست. شايد ارزش مطالعه و شناخت مـوارد كـم   هاي كم گرفتن گزينه ناديده

  گيري مهمتر هم باشد.  اجتناب از غافل
  

 تعامل مثبت دو محيط راهبردي يسناريو .1

روي كـار بـودن دولـت     المللي، ي تعامل مثبت بين محيط راهبردي داخلي و بينسناريودر 
 ـ  تواند تعامل مناسب ميگرا در داخل ايران  توسعه مين أتري با جامعه جهاني برقرار كرده و بـه ت

دهنـده آن   هاي اخير در داخل ايران نشـان  نمايد. روند تحولات سال كمكاهداف و منافع ايران 
علاقمند بـه تعميـق پيونـدهاي ايـران بـا       ،در كنار بازتعريف هويت ملي اسلامي است كه مردم

، فـام  و يـزدان  ؛1382وزارت ارشاد، ( هستندالمللي  جامعه جهاني و تعامل مثبت با بازيگران بين
بـر   ،تواند به پشـتوانه ايـن نگـرش و گـرايش ايرانيـان      گرا مي دولت توسعه). ديپلماسي عمومي

در عرصـه  ايـران  جديـدي بـراي    غلبـه يافتـه و هويـت    تجديدنظرطلبانـه روانه و  تكسياست 
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نمايد. چنين روندي در آينده نزديك بروز بيشتري خواهد يافـت و تغييـر در    المللي تعريف بين
ممكـن   ،تواند به اين روند شتاب بيشتري بدهد. در حالـت بدبينانـه   سياسي ايران مي كارگزاران

كـه بـر    قرار گيـرد در اختيار گروهي  راني حكم شود و است اين روند در عرصه حكومتي بدتر
ولـي در عرصـه    ،كيد كنـد أالمللي ت جو در عرصه بين ه گرايي انزواگرا و ستيز گرايي يا اسلام ملي

  تداوم خواهد يافت. المللي  روند بهبود روابط با جامعه بين ،اجتماعي
گـرا در   هاي مردمـي ايـران، رويكـرد توسـعه     ها و گرايش بتني بر نگرشالمللي م هويت بين

توانـد بـه    مـي  ،مدت و بلندمـدت  ميان  كيد بر قدرت مردمي كشور در دورهأسياست خارجي، ت
پيونـدهاي   ،در اين سـناريو المللي ايران بيانجامد.  سويي بيشتر محيط راهبردي داخلي و بين هم

امنيتـي  يت و وابستگي متقابل افزايش خواهـد يافـت. تهديـدهاي    المللي تقو  ايران با جامعه بين
از نوع فرهنگي و هويتي خواهد بود تا  ،ايران از سوي كشورهاي بزرگ كمتر و به احتمال زياد

از بـين رفـتن مسـايل و     ايـن بـه معنـاي    در عـين حـال،  هاي سخت و نظامي.  از جنس تهديد
  .نيستمشكلات امنيتي ايران با كشورهاي همسايه 
 ،از مسايل سخت به موضـوعات اقتصـادي و نـرم    ،تغيير رويكرد ايران در سياست خارجي

رقابت و همكـاري تبـديل و    به اي و منازعه را منطقه بهاي  از سطح فرامنطقه راتهديد تواند  مي
اي  با وجود ايـن، تهديـدات منطقـه    .كندكمك  ايراناي  فرامنطقهاي  كاهش تهديدهاي منطقهبه 

اي خواهـد بـود. كـاهش     هاي بزرگ فرامنطقـه  ر از تهديدهاي متصور از سوي قدرتايران بيشت
توانـد بـه تشـديد     اني مـي ذخاير انرژي در جهان و افزايش اهميت و جايگاه آن در اقتصاد جه

شان داراي ميادين مشترك نفت و گاز با ايران  ايران و همسايگان آن منجر شود كه اغلب رقابت
  مشابه نفت دارد. يثيرأمنابع آبي هم هست كه ت ،ز اين كشورهاهستند. در خصوص برخي ا

هاي ساختاري و معنايي هم هست كه  ثر از ويژگيأمت ،روابط ايران با كشورهاي همسايه عرب
شـوند. بـه همـان ميـزان كـه       دگرگون نمي ،اغلب بسيار پايدار هستند و با تغيير و تحولات جزيي

گرا بدبين بودند، به همان ميزان و حتي بيشتر به جمهـوري   كشورهاي عربي به ايران پادشاهي ملي
ايـران و جهـان    اي بـين   قابل ملاحظه ساختاري و هويتي هاي اسلامي ايران بدبين هستند. تعارض

 ،گرا با اعراب سني و اغلب سنتي يا چپا يا بنيادگروجود دارد. ايران شيعي، فارس و مدرن  عرب
نگاهشـان هـويتي اسـت،     ،كنند و در بهترين حالت گرايي به روابط نگاه مي كه هر دو از منظر واقع

 ,Ehteshami( دادن به روابـط و مناسـبات پيـدا كننـد     توانند مباني مستحكم مثبتي براي شكل نمي
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انعي بر سـر راه بهبـود مناسـبات ايـران بـا      همواره به صورت م ها، اين تعارض). 129-140 :2008
د و احتمال تداوم آنها در آينـده هـم زيـاد اسـت. تغييـر در      نكن  كشورهاي همسايه عرب عمل مي

ايـن  رفـت از   تواند بسـتري بـراي بـرون    مي ،اقتصادي ازي امنيتي و هويتي بهرويكرد كشورها از ب
 ،در دو دهـه گذشـته   روابط ايران و امـارات  تعميق و تنش دربست ساختاري و تاريخي باشد.   بن

  اين تغيير و تداوم در رويكردها و ساختارهاست. نمونه روشن
  

  امنيتي -فضاي نظامي سناريوي  .2
هـا و   المللـي، اقـدام   فضـاي بـين   ي مانند غلبه فرهنگ هـابزي بـر  هاي لفهؤم، ر نگاه بدبينانهد
مد نظر است كه بـروز آنهـا    المللي بينه هم خوردن وضع موجود ب امنيتي و -نظامي هاي پيمان
هاي حاد امنيتـي   قرار داده و بازيگران را به سوي سياستثير أت جهاني را تحت تعاملات ماهيت

اي و  محـيط راهبـردي منطقـه   امنيتـي در   -نظـامي هـاي   تداوم و تشديد رويكرد .دهد سوق مي
   .شود منجر مي المللي ان بينميان بازيگرآميز  منازعه ها و رفتارها سياست به تشديد ،جهاني

المللـي   بر نظام بـين كانتي و لاكي هابزي، سه فرهنگ  ،)1385: 227بر اساس نگرش ونت (
 ،در فرهنگ لاكـي  است.تلاش براي پيروزي و تخريب ديگران  ،در فرهنگ هابزيحاكم است. 

 ،گذارنـد. در فرهنـگ كـانتي    به حاكميت هم احتـرام مـي   ،ي كه دارنديها تضاد به رغمها  دولت
هـا بـر حسـب     كنند. دولت ريزي حل و فصل مي ها منازعات خود را بدون جنگ و خون دولت

 .كننـد  سياست خارجي اتخـاذ مـي   رفتار متفاوتي را در ،ها در خود كردن اين فرهنگ نوع دروني
دهنده غلبه فرهنگ هابزي، رويكـرد ليبرالـي و    نشان ،انه و سياست قدرتمندانهگراي كرد واقعروي

 ،امنيـت جمعـي  گرايانـه و   دهنـده غلبـه فرهنـگ لاكـي و رويكـرد جهـان       نشـان  ،كاركردگرايي
  دهنده غلبه فرهنگ كانتي در جهان است. نشان

هـاي   معناي بازتوليد وضعيت امنيتي ميـان قـدرت   به ،الملل غلبه فرهنگ هابزي در روابط بين
و  گيـرد  مـي قرار اولويت اول  در قدرت نظامي ،در اين وضعيت المللي است. بزرگ در عرصه بين

ز هريـك ا  ،يفرهنگ ـدر چنـين   يابـد.  و بدبيني كشورها به هم افـزايش مـي   ترشديد يمعماي امنيت
 .باشـد  خـود مـي  افزايش قـدرت نظـامي    و درصدد بودهبدبين  انديگر كشورها نسبت به اقدامات

ماننـد دوره   اسـت.  هـا و اتحادهـاي نظـامي    ائـتلاف  گيري بستر مناسبي براي شكل رهنگ هابزيف
هـاي پيشـرفته    آوري فـن  بازي امنيتي به رقابت تسليحاتي و تلاش براي دسـتيابي بـه   ،جنگ سرد
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 به بـازي حاصـل جمـع صـفر در     شود و عملاً منجر ميهاي گوناگون  ها و حوزه نظامي در عرصه
  .  انجامد ميمناسبات كشورها 

پيدايش اين وضعيت ميان كشورهاي پيشرفته صنعتي بسيار اندك و منوط به بـروز  احتمال 
اين نگرش وجـه   ،مانده  اما در ميان كشورهاي عقب ،داري است تغييرات بنيادي در نظام سرمايه

نمادهـاي   ،مناسبات اقتصادي اندك و اي، رقابت تسليحاتي هاي منطقه غالب است. تشديد تنش
روابـط كشـورهاي    ،20كشورهاسـت. در طـول نيمـه دوم قـرن     تسلط بازي امنيتي بر مناسبات 

در  مناسبات كشـورها بـود.   اي از تسلط فرهنگ هابزي بر نمونه هاي بزرگ، رميانه و قدرتخاو
كنند كه  و اتحادهاي نظامي و راهبردي اقدام مي ها سو به تشكيل ائتلاف كشورهاي هم ،اين فضا

  ). Mansbach, & Rafferty, 2008دهنده تهديد مشترك براي آنهاست ( ننشا
رقابـت   بيشـتر در قالـب   ،المللي ي بازي امنيتي در محيط راهبردي بينسناريودر دو دهه آينده، 

احتمـال بـروز و ظهـور دارد.     ،سـوي ديگـر   ازميان چين و روسيه از يك طرف و آمريكا و غـرب  
احتمالي در آينـده   سناريوي ،كشورهاي ناراضي از تسلط غرب بر جهانهاي غربي و  ائتلاف قدرت

ضع موجود را در مخالفت با سيطره آمريكا هدف مشتركي دارند. آنها و هاي غيرليبرال نگرش است.
و غرب پويـايي خـود را    د كه از توان لازم براي مقابله با آن برخوردار نباشندكنن مي تا زماني تحمل

هاي  بروز بحران حفظ كند. شمول و متقاعدكننده هاي جهان  ت و بازتوليد ارزشدر عرصه توليد ثرو
بستن كمربندها  ،و گرايش كشورها به اقتصاد ملي و به اصطلاح داري نظام سرمايهدر  ممتد اقتصادي

  است.  هاي ضد هژمون اي براي طرح نگرش  زمينه ،ها منفي بحرانثيرات أتبراي جلوگيري از 
يكي ديگر از بسـترهايي اسـت كـه     ،به ويژه حوزه تسليحاتي ،مسايل حادرقابت در عرصه 

گـرفتن قراردادهـا و    سناريوي امنيتي در جهان كمـك نمايـد. نقـض و ناديـده    تواند به بروز  مي
هـاي   اعتنـايي بـه نگرانـي    المللي، بي المللي از سوي بازيگران عمده بين هاي تسليحاتي بين رژيم

انگيـز   به نقطه وسوسه نديگران از سوي ايالات متحده، تلاش براي رسيدامنيتي و منافع حياتي 
يابي به سلاح منحصـر   ناپذيري در برابر ديگران (مثل طرح دفاع راهبردي ريگان يا دست آسيب

  ثرند. ؤم ،بدبينانه مورد بحث يمواردي هستند كه در بروز سناريو ،به فرد راهبردي)
امكان دسترسي كشورهاي كوچك و حتي  ،اي جديده آوري در بلندمدت و با گسترش فن 
دامنـه   ،يابد. در چنـين وضـعيتي   تري مي دامنه وسيع ،هاي مخرب هاي تروريستي به سلاح گروه
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المللي افزايش يافته و ممكن است به اقدامات مخربـي دسـت    عمل اين بازيگران در عرصه بين
در شرايطي امكـان بـروز بيشـتري    هاي بزرگ پرهزينه باشد. اين وضعيت  بزنند كه براي قدرت

ثيرگذاري لازم خود را از أيابد كه سياست بازدارندگي در برابر چنين بازيگراني كارآمدي و ت مي
  ). 1389فريدمن، ( دست بدهد

اين سناريو در شرايطي امكان وقوع دارد كه نظم موجود به هم بريزد و حافظان نظم كنوني 
نخواهنـد نقـش    يـا  از توان لازم براي برقراري نظم ناتوان باشـند و  ،به دلايل داخلي يا بيروني

ممكـن   ،بروز برخي تحولات امنيتي شديد و پرهزينه بـراي آمريكـا  قدرت هژمون را ايفا كنند. 
  است مقامات و مردم اين كشور را به سوي انزواگرايي ببرد. 

خت در برابر نيازهاي مادي و در پيش گرفتن سياست مبتني بر قدرت سدر محيط داخلي ايران نيز 
  محور منجر شود. تواند به سياست خارجي نظامي و امنيتي مي ،قدرت نرم جمهوري اسلامي ايران

 

  المللي ايرانثر در تعامل محيط راهبردي داخلي و بينؤهاي ملفهؤسناريوها و م
  بينانه خوش بيطرفانه بدبينانه  عنوان

 همسويي  موضوعي)تركيبي (موردي و تقابلي  نسبت منطقي
تغيير در محيط 

  راهبردي
تغيير اساسي در محيط

راهبردي داخلي(زمامداران، 
 رويكرد، و نظام سياسي)

تغيير تدريجي محيط داخلي و 
المللي در آينده (تداوم وضع  بين

 موجود)

تغيير اساسي در محيط راهبردي 
داران، رويكرد،  (زمام المللي بين

  و نظام سياسي)
موضوعات ،مسايل

  و دستوركارها
اي؛  اختلافاتپرونده هسته

مرزي و سرزميني با 
 كشورهاي همجوار

حقوق بشر؛ نفوذ و قدرت 
اي ايران؛ روابط و مناسبات  منطقه

  ايران و آمريكا، تروريسم

مين انرژي در أله تنفت و مسأ
  جهان

مسايل اساسي 
  داخلي ايران

 مساله انتقال قدرت، سنت و مدرنيسم
  توزيع قدرت 

  مشروعيت نظام سياسي،
  كارآمدي حكومت

رويكرد سياست
  خارجي

 گرايي،، منطقهتقابلي
  نظامي - امنيتي  

  گرايي،جانبهانزواگرايي، يك
  خواهي تدافعي هويت 

گرايي،  الملل گرايي، بين همسو
  اي توسعه

 هژمونيك، امپراليستي ها قواعد و گفتمان
  گرايي جانبه يك

 امنيتي-نظامي

 گراييالمللبين
  گرايي چندجانبه

 اقتصادي فني

  گرايي جهان
  شمولي جهان

  خواهي انساني و رهايي

امنيتـي غلبـه    -جريان و رويكرد نظـامي  ،المللي اگر در هر دو محيط راهبردي داخلي و بين
هاي ديگر به شدت افزايش خواهد يافـت.   احتمال بروز تنش و منازعه ميان ايران و دولت ،يابد
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و  شـود  ميالمللي زياد   هاي احتمالي ايران براي يارگيري در محيط بين فرصت ،در اين وضعيت
هـاي   هزينه وتوان دو طرف در رسيدن به پيروزي  چونعواملي  گر به امكان بروز منازعه ويران

   بستگي خواهد داشت. ها و دستاوردها داران از اين هزينه برداشت زمام احتمالي و
امنيتي بدون پشتوانه  -رويكرد نظامي ،بدترين وضعيت در اين سناريو اين است كه در ايران

المللي، مناسبات كشورها بـر   و به طور عام، در محيط راهبردي بين شودو توجيه مردمي حاكم 
در برخـورد بـا بـازيگران     ،كاري شكل بگيرد و بـه طـور خـاص    مپايه رويكردهاي رقابتي و ه

توانـد بـه    ناسازگار اعم از ايدئوژيك و رويكردي به ابزار زور متوسل شوند. اين وضـعيت مـي  
المللي  ثري در محيط بينؤاعتراض م كهظامي با ايران بينجامد، بدون اينسازي و برخورد ن منزوي

هـاي   ايـن سـناريو، در محـيط داخلـي نيـز زمينـه       مخـالفي برخيـزد. در  صداي  صورت گيرد و
و دولـت از تـوان    بودهگيري حمايت گسترده مردمي از سياست خارجي و امنيتي ضعيف  شكل

  متقاعدكردن مردم نسبت به وضعيت به وجود آمده ناتوان است. 
 گـذار جمهـوري اسـلامي ايـران،     بنيـان  نامه اصول و مباني مصرح در قانون اساسي، وصيت بر اساس

معظـم  ابلاغـي از سـوي مقـام     هـاي كـلان   و سياسـت  1404انداز  ، سند چشمساله توسعه هاي پنج برنامه
دادن  اي در جهـت  موقعيت برجسته ،اي و قدرت مبتني بر جذابيت و متقاعدسازي رهبري، رويكرد توسعه

چيـزي كـه بـه     ،در عمـل در عين حال، يران دارد. المللي جمهوري اسلامي ا هاي داخلي و بين به سياست
هـاي   سياسـت  هـاي دو طـرف از يكـديگر،    برداشت ،المللي شكل خواهد داد مناسبات ايران با محيط بين

  در حـال حاضـر و در آينـده قابـل     .هاي بزرگ اسـت  اعمالي و مسايل عمده موجود ميان ايران با قدرت
هـدايت و   واي  براي گسترش نفوذ منطقـه  جمهوري اسلامي شاي ايران، تلا  هاي هسته فعاليت ،بيني پيش

كردن ايـران از   يك سو و كوشش آمريكا براي محروم هاي گوناگون در منطقه و جهان از حمايت از گروه
گرفتن ملاحظـات   اي و ناديده آميز از انرژي هسته استفاده صلحآوري  حقوق قانوني خود در دستيابي به فن

مسـايل   ،به همراه روابط پرتنش و بدبينانه بين ايـران و آمريكـا   ،ر منطقه از سوي ديگرد آنو منافع امنيتي 
 .)Wehrey & et al., 2009( شوند دادن به مناسبات دو محيط ارزيابي مي ؤثر در شكلمطرح و م

شدن سناريوي بدبينانه امنيتي ميـان دو محـيط    تواند به عملي تداوم و تشديد اين مسايل مي
گيـر   برداشـت بدبينانـه مقامـات تصـميم     ،در اين ميانالمللي منتهي شود.  راهبردي داخلي و بين

هاي آمريكا در تداوم ايـن رونـد و ناكـامي     جمهوري اسلامي ايران از سياست، اهداف و انگيزه
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 ،شـرايطي ثر اسـت. در چنـين   ، مـؤ دآلـو  رفت از مناسـبات تـنش   ها و راهبردهاي برون سياست
  المللي است.  تداوم وضع موجود در مناسبات راهبردي داخلي و بين ،حالتترين  بينانه خوش
  

  سناريوي كنترل مناسبات و تداوم وضع موجود .3
سناريوي سوم در مناسبات محيط راهبردي داخلـي ايـران بـا محـيط راهبـردي       ،به طور منطقي

تداوم وضع موجـود باشـد.    ،مزبور يتواند با اندكي تغيير به سمت يكي از دو سناريو المللي مي بين
وضع موجود تركيبي است از دشمني و دوستي، تلاش بـراي نزديكـي و حـل و فصـل اختلافـات      

ابي بـه بازارهـا، بـا    مين نيازهاي اوليه و دستيأويكرد اقتصادي براي تها، ر تشديد كشمكش همراه با
هـاي   امنيتي براي گسترش نفوذ در منطقه از سوي دو طرف اصلي كه در آن بنيـان ـ رويكرد نظامي  

بر نياز و ضـرورت و بـراي جلـوگيري از بدترشـدن      تداوم يافته و بنا ،دهنده به وضع موجود شكل
 دهند. هر دو طرف به اين وضعيت تن مي ،هاي تغييرهاي سناريو دن هزينهاوضاع و غيرقابل قبول بو
  المللي است. برخورد موردي و ويژه با موضوعات، مسايل و بازيگران بين ،مشخصه اصلي اين دوره

المللي تركيبي از  ايران با يك قدرت در محيط راهبردي روبرو نيست. محيط بين ،در اين سناريو
ها، اهداف، منافع و رويكردهاي  هاي متعدد است كه نسبت به ايران نگاه متفاوت دارند. انگيزه قدرت

منـافع متفـاوت و گـاه     ،در تعريف روابط خـود بـا ايـران   آنها نسبت به ايران متفاوت است. آنها از 
المللـي   دارند. مسايل و موضوعات مورد توجه ايران در تعامـل بـا محـيط راهبـردي بـين      متعارض

توان به شيوه ديپلماتيك به توافق رسيد. برخي  دست نيست. درباره برخي از اين موضوعات مي يك
   د و امكان مذاكره درباره آنها بسيار كم يا غيرممكن است.ناز آنها جنبه حيثيتي دار

المللـي دولتـي و    هاي بـين  ها، سازمان ايران در برخورد با موضوعات، رژيمدر اين سناريو، 
از تعامل و كند. نگرش و رفتار ايران تركيبي  به صورت موضوعي و موردي عمل مي ،غيردولتي

كشـورها و حتـي در دوره زمـاني     تقابل است. در برخي موضـوعات و در برخـورد بـا برخـي    
  درست بر عكس عمـل  ،وضوع دارد و در مواقعيسعي در همراهي و حل و فصل م ،مشخصي

و فايده اقدام اسـت.    اساس محاسبه هزينه پيچيده و بر ،المللي كند. رفتار ايران در عرصه بين مي
هـاي خـارجي بسـيار بالاسـت و بـه       برخورد نظامي با ايران براي قدرت  هزينه ،در اين شرايط

  بسيار سخت و دشوار است. ،المللي عليه ايران وجود آوردن اجماع در جامعه بين
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المللـي تـدريجي اسـت و امكـان      تغييرات در محيط راهبردي داخلي و بين ،در اين سناريو
كند سياست حفظ وضـع موجـود را بـا     تلاش مي تر است. ايران براي هر دو طرف سهلانطباق 

هاي اسلامي و جهان سومي خـود را   باورها و ارزش ،تعريف خاص خود ادامه دهد. از يك سو
المللي دسـت   هاي بيشتري در عرصه بين كند به فرصت تلاش مي ،كند و از سوي ديگر حفظ مي

كيد ايـران  أيابد. ت ري تداوم ميگرايي بيشت سياست و رفتار خارجي ايران با انعطاف و عمليابد. 
عنصر كليدي در تداوم وضع  ،بر مسايل فني و اقتصادي و دوري از مسايل حاد نظامي و امنيتي

  امنيتي است.  -نظامي يموجود و جلوگيري از تبديل اين سناريو به سناريو
شـود   ب ميبروز مشكلات حاد موج ،به ويژه آمريكا ،المللي و در كشورهاي ديگر در سطح بين

مسايل و مناطق جلب شود. درگيرشـدن آنهـا   ديگر شان از ايران به سوي رهبران اين كشورها توجه
ايران ارتباطي داشته باشد، عنصـر مهـم در تـداوم وضـع     به بدون اينكه  ،ها و مناطق ديگر حوزهدر 

موضوعاتي چون حقـوق بشـر، تـلاش     ،در اين سناريوالمللي است.  موجود در محيط راهبردي بين
هاي دوست در كشورهاي همسايه و بـه شـكل    ايران براي نفوذ در منطقه و روي كار آوردن دولت

 ،ادامه خواهند يافت ،اي آميز از انرژي هسته تلاش براي حفظ حق ايران در استفاده صلح ،بسيار رقيق
براي حل و فصل غيرديپلماتيـك   اديگر كشورهاما به مرحله حساس تهديد جدي و اقدام از سوي 

 ،المللـي  تبديل نخواهد شد. از ميان مسايل موجود در مناسبات محيط راهبردي ايران با محـيط بـين  
هـاي اعمـال تحـريم از     قطعنامـه  اي و صدور هاي ايران براي دستيابي به فناوري هسته له تلاشمسئ

موجود ميـان ايـران بـا محـيط     تواند وضعيت  حادترين موضوعي است كه مي ،سوي شوراي امنيت
 ـ  نثـي خ امنيتي سوق دهد. تغيير اين روند و - نظامي يالمللي را به سوي سناريو بين ثيرات أسـازي ت
   المللي است. له مزبور، نيازمند تغييرات اساسي در دو محيط راهبردي داخلي و بينئمس
  

 گيري نتيجه

هاي احتمـالي   ها و بررسي گزينه مندي گيري درست نيازمند شناخت دقيق واقعيات، توان تصميم
ها و دستاوردهاي هر اقدامي است. زمان در تصميمات راهبردي اهميتي حياتي  و برآورد دقيق هزينه

  گيري و عملكرد ديروزمان است و فردا را امروز شـكل  وضعيت امروز نتيجه شناخت، تصميم دارد.
  .ثر باشيمؤيم در ايجاد هر يك از آنها متوان هاي متفاوتي وجود دارد و ما مي آينده دهيم. مي
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گذارند. نحـوه   ثير ميأبر هم ت ،المللي دو محيط راهبردي داخلي ايران و محيط راهبردي بين
. عوامـل سـاختاري در كنـار عوامـل كـارگزاري،      ي متعـددي بسـتگي دارد  عـوامل تعامل آنها به 

ها، مسـايل و دسـتوركارها    تمانها، قواعد و گف پذيري ها و آسيب ها، ضعف تهديدها و توانمندي
  دهند.  مي  به مناسبات دو محيط نسبت به همديگر شكلزمان  در طول

و  بـردي سـويي راه  ، هـم برديسه وضعيت تقابل راه ،بين اين دو محيط ،به صورت منطقي
 ،سـويي و تقابـل   هم ،البته سويي و تقابل به لحاظ موضوعي و موردي وجود دارد. تركيبي از هم

  وجود دارد. هاي مياني متعددي در بين آنها توضعي ودو سوي يك پيوستارند 
مناسـبات ايـران بـا محـيط راهبـردي       ،مـدت  در ميـان  دهـد  مـي هاي اين تحقيق نشان  يافته

اي ايران و  نگرش رهبران و مسأله هسته ،رود. در اين امر المللي به سمت بدترشدن پيش مي بين
، رونـد  اجتمـاعي نگرش و باورهـاي   ،اصلي را دارند. در بلندمدتنقش  ،المللي هاي بين تحريم
مناسـبات دو محـيط را بـه سـوي      ،جنـگ  هاي بشردوسـتانه و ضـد   شدن، تعميق ارزش جهاني

بـروز بحـران در منـاطق و     دي وداران كلي ـ د داد. بـروز تغييـر در زمـام   ن ـهمكاري سوق خواه
هتر يا بدترشدن اوضاع سـرعت بيشـتري   د به روند كنوني در راستاي بنتوان هاي ديگر مي حوزه

عوامل  ،له انتقال قدرت، توزيع قدرت و كارآمدي حكومتمسأ ،در محيط راهبردي ايران دهد.ب
  هاي ايران در سياست خارجي خواهند بود.  مندي ثر در تعيين رويكرد و توانؤداخلي م

اساسـي ايـران بـا    حل و فصل مسايل و موضـوعات  ، گرا در ايران روي كارآمدن دولت توسعه
 كـاهش مسـايل و  ، المللـي  بـه نظـام بـين    يانرويكرد تعاملي و نگرش مثبت ايران، هاي بزرگ قدرت

جو در كشـورهاي   داران مسوول و مسالمت وجود زمام، وني كشور و حل و فصل آنهامشكلات در
ب تواننـد موج ـ  عـواملي هسـتند كـه مـي     ي،الملل ـ ايـران و جامعـه بـين   سويي گفتماني  همو  بزرگ
 مقابـل، المللي شـوند. در   بينانه در مناسبات ايران با محيط راهبردي بين خوش يگيري سناريو شكل

ها و امكان اقـدام نظـامي آمريكـا و     اي ايران و گسترش تحريم تداوم و تشديد مشكل پرونده هسته
تشديد خصومت در مناسبات ايران و آمريكا و بروز اختلاف اساسـي بـا بـازيگران عمـده      ،احتمالاً

  انجامد.  بدترشدن مناسبات دو محيط مي يبه سناريو ،المللي ديگر در عرصه بين
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