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 چكيده
و امور مالي نهاد كتابخانه هدف از اين مقاله آشنايي با ويژگي:هدف هاي هاي حقوقي مربوط به اداره

و همچنـين  و نقـاط ضـعف آن و شـناخت تعارضـات ارائـه تحليـل حقـوقي در راسـتاي حـل عمومي كشور
و شفاف كردن نظام حقوقي خاص آن در راستاي تحقق مفهوم  .باشدمي» ادارة خوب«تعارضات

ا:روش سعنيدر وميو با مراجعه مستقيفيتوص كرديرواز شده است تا با استفادهيپژوهش به اسناد
بفيبه توص)روش سندي( مراجع و سپس با مقا دادهانيو و اسناد معطوف به موضوع پرداخته شود وسهيها
نت دادهليتحل و اسناد، .گردد ارائهمطلوبجهيها

و مالي حاكم بر نهاد كتابخانه:ها يافته مي نظام حقوق اداري از هاي عمومي كشور را توان بـا اسـتفاده
و ساختار حقوقي  و مقررات خاص آن نهاد مؤسسات عمومي غيردولتي كه بر اين نهاد حاكم دو ابزار قوانين

مي تحليل. باشد موشكافي كرد مي و دهد درحالي هاي اين پژوهش نشان و مـالي كه وجـود شخصـيت اداري
در استقلال در اين زمينه و تخصصي شـدن امـور كتابخانـه را ها ثمرات بسيار خوبي از جمله عدم تمركز فني

و عدم و نظارت مناسب مالي بـر ايـن نهـاد پي دارد؛ اما تزلزل اداره و همچنين عدم وجود سازوكار شفافيت
مي نقطه ضعف آن بررسي. شوند هاي مهمي محسوب و كـه راه اسـت ها حاكي از حـل ايـن تعارضـات اداري

و نه انحلال ساختار آن است؛ بلكـه بهتـرين راه حـل اصـلاح قـانون مصـوب سـال   1382ً مالي نه لزوما تلفيق
م و فراگير در امور مربوط به كتابخانهجهت ايجاد مي ديريت واحد و اصلاح تركيب هيأت امنا .باشد ها
و مديران هاي اين پژوهشمي يافته:ارزش/اصالت و ستاديتواند به مسئولان در شناسايي نقاط قـوت

و مالي حاكم بر نهادضعف  و بـا ارائـه پيشـ كتابخانه نظام اداري در نهاهاييهاي عمومي كشور ياري رسانده
همچنين با استفاده از اصول حقوقي تبيين شـده در ايـن.گذاري متناسب كمك كندو سياست گيري تصميم

و با روش توصيفو تحليل پژوهش همچون شخصيت حقوقي، استقلال مالي، نظام بودجه و نظارت مالي اي
و اصــول حقــوق عمــومي مــي و مــالي نهــاد ســازي علمــي نظــام حقــوق تــوان بــر مــدون مــواد قــانوني اداري

.هاي عمومي همت گمارد كتابخانه
.خوب، شخصيت حقوقي، حقوق ماليةهاي عمومي، ادار حقوق عمومي، كتابخانه:كليدواژها
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 مقدمه

تـرين يكـي از مهـم عنـوان بـه مفاهيمي همچون حكمرانـي خـوب يـا اداره خـوب با پيدايش

و كارآمــدي نظــام حقــوقي حــاكم بــر زمينــه و تعــالي اجتمــاعي، بحــث شــفافيت هــاي پيشــرفت

امـروزه واحـدهاي عمـومي. هاي متصـدي امـور عمـومي اهميتـي روز افـزون يافتـه اسـت سازمان

و ارائه خدمات  مؤسسـات تـوان بـهميجمله ايناز.در جامعه هستندمتنوعي متصدي تأمين نيازها

دار يكـي از اقسـام مؤسسـات عمـومي عهـده عنـوانبهكه اشاره كرد غيردولتيو نهادهاي عمومي 

اصـل عـدم تمركـز فنـي بنـا نهـاده براسـاس گونـه نهادهـا اين. باشند بخشي از اين امور عمومي مي

ايـن عـدم تمركـز. باشد اي خاصميل به ادارهاستقلاياصل عدم تمركز فني شامل اعطا. اند شده

و خاص بنا شده اسـت براساس از) 1385رضـايي زاده،(يك نياز يا يك منفعت معين كـه هـدف

ت و ارائه خدمات تخصصي در زمينهأآن مشـخص اسـت. باشـد اي خاص مـي مين نيازهاي عمومي

م و نيؤكه تأمين اين اهداف بدون وجود نظام حقوقي شفاف .ستثر ممكن

و حساسـيت خـاص سـبب بـه در اين ميـان نهادهـاي عمـومي متـولي امـور فرهنگـي اهميـت

و بي بديلي برخوردارندهاآنموضوع فعاليت  لذا وجود سـاختار حقـوقي كامـل؛از جايگاه ممتاز

هاي عمـومي كشـور بنـا بـه وظـايف خـود نهاد كتابخانه. ها امري ضروريستآنو كم عيب براي 

ا عنوان به ويـژه در زمينـه كتـابخواني شـناخته ين نهادهاي متولي امور فرهنـگ عمـومي بـه يكي از

مي غيردولتيشود كه در قالب مؤسسه عمومي مي .پردازد به فعاليت

از عنوانبه غيردولتيقالب مؤسسه عمومي نـوع4ساختار حقوقي حاكم بـر ايـن نهـاد يكـي

ت كه به مراتـب از سـه سـازمان اداري سازمان اداري شناخته شده در نظام حقوق اداري كشور اس

و شركت ديگر يعني وزارتخانه و پرحاشـيه هـاي دولتـي پيچيـده ها، مؤسسات عمومي دولتي تـر تـر

به لذا بررسي نظام حقوقي حاكم بر نهاد كتابخانه. است هـاي لحاظ ويژگـي هاي عمومي كشور هم

و اداري آن يعني مؤسسه عمومي  از لحـاظبههم بودن غيردولتيخاص قالب حقوقي اينكـه يكـي

و جايگاه خاصي برخوردار است نهادهاي فرهنگي كشور محسوب مي مـا در ايـن. شود از اهميت

و نظام حقوقي حاكم بر نهادهـاي عمـومي  و مقررات موجود بـه غيردولتـي مقاله با توجه به قوانين

.ختهاي عمومي كشور خواهيم پرداهبررسي نظام حقوقي حاكم بر نهاد كتابخان

و مالي حـاكم بـر نهادكتابخانـه استآن پرسش اصليجا ايندر هـاي عمـومي كه نظام اداري
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و چگونـه قابـل تحليـل، شـف و سـاختار حقـوقي شـكل گرفتـه و رفـعافكشور برچـه مبنـا سـازي

بتعارضات حقوقي است نوشـتار حاضـر بايـد عنايـت داشـت كـه فرضيه اصـلي عنوانه؟ در پاسخ

و شفاف كردن نظـام حقـوقي خـاص ايـن نهـاد، بـا ارائه تحليل حقوقي در راستاي حل تعارضات

و» اداره خوب«محوريت تحقق مفهوم  و مقـررات خـاص آن نهـاد و با استفاده از دو ابزار قـوانين

. پـذيرد باشـد صـورت مـي كه بر اين نهـاد حـاكم مـي غيردولتيساختار حقوقي مؤسسات عمومي

ت مــدعاي توصــيفيخصــوص ايــندر كيــد بــر اســتفاده از اصــول حقــوق عمــومي بــا هــدفأمقالــه

و مـالي نهـاد كتابخانـه سـازي مدون و تـلاش در جهـت علمـي نظـام حقـوق اداري هـاي عمـومي

و رفع تعارضات دارد شفاف ا. سازي  كـرديرواز شـده اسـت تـا بـا اسـتفادهيپـژوهش سـعني ـدر

و مراجعميو با مراجعه مستقيفيتوص بفيبـه توصـ)روش سندي( به اسناد و اسـناد دادهانيـو هـا

و سپس با مقا نت دادهليو تحلسهيمعطوف به موضوع پرداخته شود و اسـناد،  ارائـه مطلـوب جـهيها

.گردد

و تعريـف و مؤسسـه بنابراين در ابتدا به بررسي مفهـوم  غيردولتـي عمـومي مؤسسـه عمـومي

و سـپس در بخــش مـي كم بــر نهــاد هــاي خـاص نظــام حقــوقي حـا هــاي متـوالي ويژگــي پــردازيم

همچـون نظـام غيردولتـي هاي عمـومي را بـا ارجـاع بـه خصوصـيات مؤسسـات عمـومي كتابخانه

و و اثبـات فرضـيه. مورد بررسي قرار خواهيم داد... اداري، قضايي، مالي  هـا، بـراي شـرح مباحـث

. نوشتار حاضر در سه گفتار پياپي پيگيري شده است

و نهادهاي عمومي: گفتار اول  غيردولتي مفهوم مؤسسات

طـور بايد در ابتـدا مؤسسـه عمـومي را بـه غيردولتيبراي آشنايي با مفهوم مؤسسات عمومي

مي. كلي شناخت .پردازيم لذا در بخش اول به تعريف مؤسسه عمومي

 مؤسسات عمومي.1

مؤسسات عمومي اشخاص حقوقي هستند كه در كنار اشخاص حقوقي محلـي يـا ملـي مثـل

مي وزارتخانه و در يك فعاليت معين متخصص هسـتند ها تشكيل  براسـاس ايـن مؤسسـات. گردند

طبـق اصـول كلـي در ايـران امـور. آينـد مـي وجـودبهسوي عدم تمركز تمايل نظام اداره كشور به

و ايجـاد سـازمان عمـده مركـزي نيـز بـا] تمركـز[كزيـتي بايستي به طريقـه مر عموم اداره شـوند
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اصل اداره امور عمومي با روش تمركز يك اصل مسلم در حقوق عمـومي ايـران. قانونگذار است

در ايجــاد[بنــابراين. هــاي ديگــر نيــاز بــه نــص صــريح قــانون دارد بنــابراين انتخــاب روش. اســت

و تصـويب قانونگـذا] مؤسسات عمومي عبـارت ديگـر بـه ). 1374انصـاري،(ر لازم اسـت مداخله

و ارضاي يك نياز معين در جامعـه  مؤسسه عمومي يك شخص حقوقي است كه موظف به تأمين

مؤسسه عمومي، اداره عمومي خاص است كه داراي شخصـيت حقـوقي1به تعبير هوريو. باشد مي

از اسـت باشـد عبـارت مـي امتياز مؤسسات عمومي كه در واقع دليل ايجاد اين اشخاص نيـز. است

و ملايم اجازه مديريت مستقل و تر است، زيرا اين مؤسسات توسط متخصصـين اداره مـي تر شـوند

و معـدودي دارنـد هـاآنمقامات اداري ملي نسـبت بـه  كـه اصـطلاح طور همـان؛نظـارت محـدود

و در آن كشور به سازم شـدق مـي يي اطـلاهاانمؤسسه عمومي كه از نظام حقوق فرانسه اخذ شده

و شهرداري و كه داراي شخصيت حقوقي جدا از دولت يـك واحـد سـازماني صورتبهها بودند

).1373موتمني، طباطبايي(كردند مستقل خدمت عمومي معيني را زير نظر خود اداره مي

به از ويژگي عمده اين مؤسسات مي ، غيـر متمركـز، نهـادي شخصـيت حقـوقي مسـتقل توان

.)1386امامي،(اشاره كرد حق اعمال حاكميت رداري از نوعيو برخواشخاص تخصصي

قـانون محاسـبات عمـومي نيـز مؤسسـات عمـومي را بـه سـه گـروه تقسـيم)5( تـا)3(مواد

:كند مي

ــي)الــف ــي شــركت)ب؛مؤسســات دولت وهــاي دولت و نهادهــاي عمــومي)ج؛ مؤسســات

.غيردولتي

و نهادهاي عمومي غيردولتي.2  مؤسسات

م) 2004(2 واده به تعبير باشـند ثري براي حكومت مركـزي مـيؤمؤسسات عمومي ابزارهاي

و دور بـودن از مسـايل منظوربهكه  و عمومي تخصصي كه نيازمند اسـتقلال انجام وظايف اجرايي

و. البته در اين خصوص الگـوي همسـاني وجـود نـدارد. اند سياسي است ايجاد گرديده مؤسسـات

مين غيردولتينهادهاي عمومي  در باشـند كـه پديـده يز از جديدترين انواع اين مؤسسات اي نـوين

و نشان مي اداره امور عمومي از. باشند دهنده حد اعلاي عدم تمركز در اداره امور عمومي تـا قبـل

 
1. Hour lou                     2. Wade 
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رغـم وجـود ايـن مؤسسـات در نظـام اداره علي 1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب

در)5(ماده. ارائه نشده بودهاآنامور عمومي كشور تعريفي از  قـانون محاسـبات عمـومي كشـور

و نهادهـاي عمـومي«: دارد تعريف اين مؤسسات مقرر مي از نظـر ايـن قـانون غيردولتـي مؤسسات

و خـدماتي كـه جنبـه منظوربهواحدهاي سازماني مشخص هستند كه با اجازه قانون  انجام وظايف

وبه.»شود عمومي دارد تشكيل شده يا مي موجب تبصره اين مـاده، فهرسـت ايـن قبيـل مؤسسـات

و بـه تصـويب مجلـس شـوراي  و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد نهادها با توجه به قوانين

و مؤسسـات عمـومي. اسلامي خواهد رسيد  غيردولتـي در اجراي اين تبصره قانون فهرست نهادها

و مؤسســات10آن موجــب بــهاز تصــويب مجلــس گذشــت كــه 19/4/1373در تــاريخ ســازمان

آن شـناخته شـدند غيردولتـي مؤسسـات عمـومي عنـوانبههاآنوابسته به   هـا شـامل كـه برخـي از

، بنيـاد جمهـوري اسـلامي ايـران ها، بنياد جانبازان انقلاب اسلامي، كميتـه ملـي المپيـك شهرداري

و سازمان تأمين اجتماعي پانزده 12تـاكنون در حـدودو باشدميخرداد، سازمان تبليغات اسلامي

و مؤسسـه مؤسسه ديگر از قبيل فدراسيون هـاي هاي ورزشـي آمـاتوري جمهـوري اسـلامي ايـران

و و توسعه، جهاد دانشگاهي، دهياري .نيز به اين فهرست افزوده شده است... جهاد نصر، استقلال

مصــوب(امــا ايــن تعريــف كــه تــا تصــويب آزمايشــي قــانون مــديريت خــدمات كشــوري

كميسيون مشترك رسيدگي به لايحه مـديريت خـدمات كشـوري مجلـس شـوراي 18/11/1386

تنها تعريف ارائه شده از اين مؤسسات در قوانين ما بود بـا تعريـف قـانون جديـد، دچـار) اسلامي

قانون مديريت خـدمات كشـوري از مؤسسـه يـا نهـاد عمـومي)3(طبق تعريف ماده. تغيير گرديد

اغيردولتي  غيردولتـيز پنجاه درصد بودجه سالانه اين مؤسسـات از طريـق منـابع، لازم است بيش

مي. مين گرددأت و ماهيـت ايـن اين ويژگي و چـالش در احكـام توانـد تـا حـدودي باعـث نوسـان

اي در يك سـال بـيش از پنجـاه درصـد بودجـه سـالانه كه امكان دارد مؤسسهچرا. ات شودمؤسس

دأت غيردولتيخود را از منابع  و مـاده.ر سال ديگر اين امكان برايش وجـود نداشـته باشـد مين كند

، واحـد سـازماني مشخصـي اسـت كـه داراي غيردولتـي مؤسسه يا نهـاد عمـومي«: گويد مزبور مي

و با تصوياستقلال حقوق مييب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده است و بـيش از پنجـاه يا شـود

و عهـده تـأمين مـي تـي غيردولبودجه سالانه آن از محل منـابع%)50(درصد  و گـردد دار وظـايف

مي.»خدماتي است كه جنبه عمومي دارد  غيردولتـي تـوان مؤسسـات عمـومي براي حل اين مسأله
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تـا هـاآنيك دسته مؤسسـاتي كـه درآمـد؛را در ارتباط با امور مالي به دو دسته كلي تقسيم كرد

و دسـته ديگـر مؤسسـ شـان را مـي حد زيـادي تكـافوي نيازهـاي  اتي هسـتند كـه خـود داراي كنـد

در هيچ و تنهـا ارائـه گونه شـان نحـوي درآمدهاي خـدمات هسـتند يـا بـه دهنـده آمـد خـاص نيسـتند

و سـپردن امـوربه. كند نميرا تكافوي نيازهايشان  همين جهـت مقـنن حـين ايجـاد ايـن مؤسسـات

آن عمومي به آن بـ ها براي تأمين مالي و منـابع مـالي آنهـا نيـز تـدبيري انديشـيده هـا در نظـر راي

به. گرفته است حق اين منابع و يا عوارض خـاص از پـاره صورت باشـد هـا مـي اي از فعاليـت السهم

مي كه توسط دستگاه و به خزانه واريز و دو درصـد از درآمـد. شود هاي دولتي وصول مانند چهل

و كشـت حاصل از حق و معادل يك درصد قيمت هر بليط هواپيمـا ي كـه از هـر الثبت اسناد رسمي

ــا عوارضــي كــه) اساســنامه جمعيــت هــلال احمــر7مــاده(مســافر بــراي جمعيــت هــلال احمــر ي

شـود ها مطابق قانون مشهور به تجميع عوارضو قانون ماليات بر ارزش افزوده اخـذ مـي شهرداري

و پس از وصول به خزانـه در بودجـه. ...و و عيني اين مؤسسات بوده سـال اين عوارض حق ثابت

مي بعد و عينا در اختيار اين مؤسسات قرار ؛ايـن اعتبـارات در قالـب كمـك نبـوده. گيردً منعكس

از بلكه درآمد اين مؤسسات تلقـي مـي و چنانچـه كفايـت مخـارج ايـن مؤسسـات را ننمايـد شـود

مي كمك بودجه عمومي دولت هم بهره نكتـه ديگـر كـه در تعريـف ). 1379يـازرلو،(شـوند مند

ع ف قـانون محاسـبات كه بر خلاف تعريـ است وجود دارد اين غيردولتيمومي جديد از مؤسسات

بنـابراين. قـانون تحـت ايـن عنـوان شـناخته شـوند موجببه، لازم نيست كه اين مؤسسات عمومي

هر قانون مديريت خدمات كشوري مـي)3(مؤسساتي كه داراي شرايط مزبور در ماده  چنـد باشـند

و معـادن بـه ايـن عنـوان شـناخته نشـده باشـند هاي حرفه نظير سازمان و صـنايع اي، اتاق بازرگـاني

آن مي و نهادهـاي عمـومي توان رسـد نظـر مـي البتـه بـه. غيردولتـي دانسـت هـا را جـزء مؤسسـات

مي غيردولتيمؤسسات عمومي  ت بـه ايـن عنـوان شـناخته بايسـ مورد نظر قانون محاسبات عمومي

قيچرا. شوند د محـدود كـردن مؤسسـاتي اسـت كـه از مزايـاي مـالي قـانون كه از دلايل ذكر اين

ص(كنند محاسبات عمومي استفاده مي .)88همان،

 هاي عمومي كشور ساختار اداري نهاد كتابخانه.3

ــه ــاد كتابخان ــال نه ــل از س ــومي كشــور قب ــاي عم ــا 1382ه ــد آن ب ــانون جدي و تصــويب ق
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بـاز 1344ها بـه سـال مربوط به اداره كتابخانهاولين قانون. هاي مختلفي فعاليت داشته است ساختار

و داراي شخصيت حقوقي مـيددگر مي در. باشـد كه در آن انجمن كتابخانه عمومي تأسيس شده

. اجرايي بر آن حـاكم بـوده اسـت لحاظبههاي بعد از انقلاب اسلامي نيز ساختارهاي متفاوتي سال

و نحوه اداره كتابخانـه«با تصويب قانون امـور اداره 1382در سـال»ي عمـومي كشـور هـا تاسيس

و ايـن نهـاد بـا سـاختار هاي عمومي به نهاد كتابخانه كتابخانه هاي عمومي كشـور واگـذار گرديـد

يعمـوميهـاو نحـوه اداره كتابخانـهسيسـأت« قـانون)11(مـاده1ً اداري كه صـراحتا در تبصـره 

و نهادهاي عمومي»كشور ميبر شمرده غيردولتيجزء مؤسسات .پردازد شده است به فعاليت

انـواع سـازمان لحـاظ بـه هـاي عمـومي جا لازم است تصريح گردد كـه نهـاد كتابخانـه ايندر

و در ايــن زمينــه نمــي محســوب مــي غيردولتــيً اداري كــاملا جــزء مؤسســات عمــومي  تــوان شــود

صر نامه آيينكه از طرفي در چرا. گونه ترديدي داشت هيچ  عنـوانبهاحت اجرايي قانون مربوطه به

كه منطبق بـر قـانون محاسـبات سـال) نامه آيين2ماده(بر شمرده شده غيردولتييك نهاد عمومي

و از طرف ديگـر بـا تعريـف مـاده است؛ در آن تصريح قانونگذار لازم دانسته شدهواست 1366

. باشـد مـي منطبـق غيردولتـي قانون مـديريت خـدمات كشـوري در مـورد مؤسسـات عمـومي)3(

مربوط بـه قـانون غيردولتيترتيب عدم ذكر نام اين نهاد در فهرست اسامي مؤسسات عمومي بدين

به تصـويب مجلـس رسـيد بـه هـيچ عنـوان 1373كه در سال-و ملحقات آن–محاسبات عمومي

تـوان آن فهرسـت را تنهـا مرجـع تعيـين چـه اينكـه امـروزه نمـي. سـازد اي بر آن وارد نمـي خدشه

به ردولتيغيمؤسسات عمومي  ويژه با تعريف عـام قـانون مـديريت خـدمات كشـوري كـه دانست

م اعم از ويژگي .رح در قانون محاسبات عمومي استصهاي

 كشور هاي عمومي نظام حقوقي اداره نهاد كتابخانه: گفتار دوم

و در بررسي ساختار اداره نهاد كتابخانه هـاي عمـومي اشـاره اصـلي بـر مبـاني حقـوقي كلـي

مياساسي حاك مبتني بـر سـاختار حقـوقيراها نظام حقوق اداري نهاد كتابخانه. باشدم بر اين نهاد

.هاي ذيل شناخت توان با ويژگيمي غيردولتيمؤسسات عمومي 

و استقلال.1  شخصيت حقوقي

آن طور كلي اشخاص حقوقي گروه به ها يـك شخصـيت هايي از افراد هستند كه قانون براي
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ب.شناسد حقوقي خاص مي فوايـد وجـود.اند وجود آمدههاشخاص حقوقي از تركيب چند شخص

:)1385رضايي زاده،( توان چنين برشمرد شخصيت حقوقي براي نهادهاي مختلف را مي

و بـه نماينـدگي از آن• را شخص حقوقي مالك منابع مالي اشـخاص شـده هـا اعمـال لازم

 دهد؛ انجام مي

و امـور آن را تواند آن شخصيت در غياب تمام تشكيلات گروه، يك شخص مي• حقوقي

 اداره نمايد؛

؛شود وجود شخصيت حقوقي سبب محدوديت قدرت نامحدود دولت مي•

؛آيندمي وجودبهاشخاص حقوقي براي هدف خاصو تخصصي•

و راحت ها را سريع شخصيت حقوقي نهادها تعامل با آن• مي تر .نمايد تر

ميينبد و ايـن سـؤال مطـرح ترتيب معين شود كه شخصـيت حقـوقي امـري انتزاعـي اسـت

آن مي ب است شود كه آيا وجود شخصيت حقوقي نياز به تصريح دارد؟ يك نظر وجـود آمـدنهكه

تأسـيس«قـانون1در تبصـره كـه گونـه همـان؛شخصيت حقوقي نياز بـه تصـريح قانونگـذار دارد 

در) 29/10/1344مصوب(»اكتابخانه عمومي در تمام شهره تصـريح گرديـده كـه بـراي نظـارت

و  در هـر شـهر انجمـن كتابخانـه كـه داراي شخصـيت حقـوقي اسـت تشـكيل ... ساختن كتابخانـه

و. شود مي و شخصـيت حقـوقي لكن ضعف عمده اين قانون در عدم ارائه تعريف دقيق از هويـت

و تشكيلات اين شخصـيت حقـوقي اسـت  شخصـيت حقـوقي كامـل سـه چـرا كـه بـراي. سازمان

و)ج؛اسـتقلال مـالي)ب؛اسـتقلال اداري) الف:ويژگي اصلي لازم است اسـتقلال در مسـئوليت

).دعاوي(رسيدگي 

و فصـل منظور از استقلال اداري، استقلال در تصميم گيري، استخدام نيروهاي انسـاني، حـل

و مستقل در برابر ساير نهادهايمسا و وجود مسئول ويژه در اسـتقلال مـالي مباحـث. سـتل داخلي

و درآمد خاصو اعتبارات هزينـه  و بحـث سـوم مربوط به بودجه مستقل اي خـاص مـدنظر اسـت

و پاسخگويي است و نحـوه اداره كتابخانـه«اين مسأله در قانون. استقلال در دعاوي هـاي تأسـيس

حقـوقي تا حدود زيادي بـا دادن هويـت سـازماني، شخصـيت 1382مصوب سال» عمومي كشور

و به و اعتبار معنوي به كتابخانه مستقل يعنـي مجموعـه. هاي عمومي رفع گرديد ويژه استقلال مالي

و كتابخانه هيأت امنا، انجمن و مانـدگار ها نهـاد عمـومي عنـوان بـه هاي عمـومي بـا هـويتي واحـد
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شد غيردولتي از توانـد شخصـيت حقـوقي در مـتن قـانون مـي وجـودبهلكن عدم تصريح. شناخته

نظران اسـتقلال اداري، اسـتقلال هر چند به اعتقاد بسياري صاحب. نقاط ضعف آن محسوب گردد

ب و ترين عامل ايجاد يك شخصـيت حقـوقي اسـت كـه ويژه استقلال مالي خود مهمهدر مسئوليت

قانون نيز بـه نـوعي تصـريح)11(ماده1همچنين در تبصره است؛ خوبي ذكر شده در اين قانون به

كهوجود  از استقلال مـالي برخـوردار غيردولتينهاد عمومي عنوانبههاي عمومي كتابخانه«: دارد

و  غيردولتـي قانون مديريت خدمات كشوري هم مؤسسـات عمـومي)3(ماده موجببهو.».. بوده

. شخصـيت حقـوقي اسـت وجـود بـه داراي استقلال حقوقي هستند كـه بـه تعبيـري همـان تصـريح

و استقلال مبتني بر آن براي اين نهاد محرز مي .باشد بنابراين وجود شخصيت حقوقي

و مقررات عمومي.2  عدم اطلاق عنوان دولت در قوانين

عـدم غيردولتـي يك مؤسسه عمومي عنوانبههاي عمومي هاي نهاد كتابخانه يكي از ويژگي

و سازمان هـاي تـوان نهـاد كتابخانـه ترتيـب نمـي بدين. هاي دولتي بر آن است اطلاق عنوان دولت

و قوانين خاص سازمان هاي دولتي را بـر آن مجـري عمومي كشور را يك سازمان دولتي برشمرد

.دانست

و كليـه نهادهـاي عمـومي يغيردولت ـالبته تا قبل از قانون مديريت خدمات كشوري اين نهاد

اما بـا توجـه بـه مـاده. نيز نبودند 1351مشمول عنوان دستگاه اجرايي مصرح در قانون بودجه سال

نهـاد عنـوان بـه قانون مديريت خدمات كشوري اطلاق عنوان دستگاه اجرايي شامل ايـن نهـاد)5(

همين قانون از شمول دسـتگاه اجرايـي مصـرح)117(ماده موجببهلكن.شود عمومي دولتي مي

. يعنـي در تعريـف وارد شـده ولـي در شـمول خـارج شـده اسـت؛گـردد اين قانون خارج مـي در 

يـك دسـتگاه اجرايـي مشـمول قـانون مـديريت خـدمات كشـوري عنـوانبهاين نهاد ترتيب بدين

مي؛نيست و مقررات خاص خود .باشد بلكه تابع قوانين

آن از ويژگي م است هاي ديگر در اين ارتباط و قـررات عمـومي حـاكم بـر كه شمول قـوانين

نيـاز بـه ذكـر غيردولتييك نهاد عمومي عنوانبههاي عمومي هاي دولتي بر نهاد كتابخانه سازمان

البتـه در ايـن مـوارد.)مانند قانون محاسبات عمومي يا قانون برگـزاري مناقصـات(يا تصريح دارد 

بهو هم در حد استفاده از بودجه عمومي كشور  و كامـل نه مشـمول قـوانين عمـومي شكل مطلـق
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و مقررات عمومي كه بيان شده است ترتيب بدين. شوند مي هـايي كـه دسـتگاه«مواردي در قوانين

آن» هـا نيـاز بـه ذكـر نـام دارد شمول قـانون بـر آن  كـه ايـن دسـته قـوانين شـامل نهـاد اسـت نشـانه

و مقـررات. گـردد مـي غيردولتـي نهاد عمـومي عنوانبههاي عمومي كتابخانه زيـرا شـمول قـوانين

و ذكـر نـام بـه شـكل خـاص يـا عـام بـا  و نيـاز بـه تصـريح عمومي بر اين نوع نهادها اسـتثنا بـوده

مي اصطلاحي شبيه اصطلاح فوق .باشد الذكر

و تعارض ساختاري.3  تلفيق، انحلال

و نحوه اداره كتابخانه و نـواقص قـوانين هاي عمومي اگرچه بسياري تعارضات قانون تأسيس

هنـوز داراي نقـاط تاريـكو معـارض قابـل تـوجهي اما؛هاي سابق را رفع نموده است نامه آيينو

مشـكلاتي،هـاي مختلـف قـانون در بررسـي عملكـرد بخـش.قابل رؤيت نيستبه ظاهركه است

بـ بروز مـي  و رفـع تعارضـا هايويـژه در پيشـنهادهنمايـد كـه ت مربـوط بـه تلفيـق يـا انحـلال نهـاد

بـاز 1344هـاي سـال سابقه اين تعارضـات بـه قـانون تأسـيس كتابخانـه. گردد ساختاري نمايان مي

و ولييگــردد كــه بــه دليــل فقــدان متــ مــي و نبــود مســئول كــه داراي اختيــارات تــام قــانوني باشــد

و تمام، عملا اداره امور روزمـره كتابخانـه  بعـد از انقـلاب اسـلامي بـه ويـژه بـه هـاً پاسخگويي تام

و آن وزارتخانـه مجبـور بـود برخـي پسـتو هـاي زارت فرهنگو ارشاد اسلامي تحميل شده بود

. هـاي سـتادي خـود بـه تصـويب مراجـع ذيـربط برسـاند لازم در اين زمينه را در تشكيلات حـوزه 

قانون ياد شده تأمين نيروي انساني دبيرخانه هيأت امنـا بـا عبـاراتي كلـي بـه)3(همچنين طبق ماده

و فرهنگو هنردو وزارت و ايـن وزارتخانـه]سابق[ خانه كشور هـا مـأمور اجـراي محول شده بـود

در هاي اجراي اين قانون مجموعه عظـيم كتابخانـه ترتيب در سال بدين. قانون بودند هـاي عمـومي

حد يك اداره كل در وزارت فرهنگ يا فرهنگو ارشاد اسلامي تنزل يافته بود كه موجـب بـروز 

و باعـث شـد كـه عمـلا شبهه دولتي بدو ًن مجموعه در نظر ديوان محاسـبات عمـومي نيـز گرديـد

و. شخصيت مستقل حقوقي نهاد زير سؤال برود با تصويب قانون جديد هر چند از شـدت شـبهات

ــوز حيط ــتعارضــات كاســته شــد؛  ــا هن ــاختةام ــگو ارشــاد اســلام اراتي ــاديوزارت فرهن و نه

و تـأثنيتأميهازميحداقل به لحاظ مكانيعموميها كتابخانه نهـادتيريبـر مـديرگزاريبودجـه

ا چــرا لازم را نــداردتيشــفاف دريهــا نهــاد بــر كمــكنيــكــه همچنــان در بودجــه دولــت كــه
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ايسنواتيها بودجه تك مـيينيبشيپيسلاموزارت فرهنگو ارشاد اهي ـگـردد و باعـثني ـشـده

ا و مد اراتياخت جادينفوذ هريمـتيريدر و نـه حقـوق يـي نـد بـه لحـاظ اجراچگـردد بـه.يباشـد

ازنياةنيهرحال زم ميحقوقينوع كاستكيامر .رديگينشأت

در ذكر اين خلاصه نشان مي و اختيـارات واحـدي دهد كه اين قانون هنوز نتوانسته مديريت

و اداره كتابخانه زمينـه بحـث پيرامـون انحـلال ترتيب بدين. هاي عمومي ايجاد نمايد مورد تأسيس

و يا تلفيق آن با شهرداري يـا وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي نهاد كتابخانه مطـرح هاي عمومي

. شده است

و تلفيق نكات ذيل قابل تأمل استباره در :بحث انحلال

و فرهنگـي جمهـور* و اجتمـاعي  مصـوب(ي اسـلامي ايـران برنامه چهارم توسعه اقتصادي

هـاي خود تصريح دارد بر تكليف دولت براي ايجاد زمينـه) 104(ماده»الف«ر بندد) 11/6/1383

و نهادهاي  و هنـري كـه تأسـيس نهـاد كتابخانـه غيردولتيمشاركت مردم هـاي در امـور فرهنگـي

هم غيردولتييك نهاد عمومي عنوانبهعمومي  و هماهنگ استً كاملا با آن .سو

هـا تأكيـد بر تفويض مديريت واحد شـهري بـه شـهرداري اين برنامه)137(از طرفي ماده*

هـاي عمـومي نيـز ويـژه بـر اداره امـور فرهنگـي در شـهر از جملـه اداره كتابخانـه اين امر بـه. دارد

و حاكم باشد مي تـرين مراكـز تـأمين منـابع مـالي ها يكي از مهم كما اينكه شهرداري. تواند صادق

).هاي عمومي كشور ون تأسيسو نحوه اداره كتابخانهقان)6( ماده(شوند اين نهاد محسوب مي

و كتابخانـه انجمني اداره امور دبيرخانه هيأت امنايدر زمينه تأمين منابع مالي برا* هـاي هـا

و تبصره آن بر كمك)5(ماده»الف«عمومي بند  هـاي سـنواتي هـاي دولـت كـه در بودجـه قانون

اين مسأله خود بـر چنـدگانگي.تصريح دارند گرددميبيني وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي پيش

چنانكه نبـود رديـف بودجـه مسـتقل در قـانون بودجـه سـالانه. افزايد عملي در حيطه اختيارات مي

م براي اداره اين نهاد خود مي و تقويتؤتواند كننده موضع مربـوط بـه تلفيـق ايـن نهـاد در ايـن يد

.وزارتخانه باشد

اداره بـر لايحـه پيشـنهادي برنامـه پـنجم توسـعه بـه نـوعي)6(مـاده»ز«در نهايت نيز بنـد*

صـورت متمركـز تحـت نظـر وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي تأكيـد عمـومي بـهيهـا كتابخانه

.داشت
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و نظر.4  تحليل

و مؤسسـات عمـومي نشـان غيردولتـي در اين زمينه اصـول كلـي حقـوقي حـاكم بـر نهادهـا

اي طور هماندهد مي قانون مصوب مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت، موجببهن نهادها كه تأسيس

و يا هر نوع تغيير اساسي در ساختار اداره اين نهادها بايد  قـانون مجلـس موجـببهانحلال يا تلفيق

:قابل ذكر است در اين موضوع نكاتي. شوراي اسلامي باشد

مي هاي عمومي از طريق شهرداري اداره كتابخانه* در ها  تـر بـيش تحقـق هرچـه تواند گامي

و ايجاد مشاركت در ميان نهادهاي در.و مردمـي باشـد غيردولتـي فرايند عدم تمركز لكـن انتقـاد

آنً كه اين عـدم تمركـز قاعـدتا از نـوع عـدم تمركـز فنـي تلقـي مـي جاست آن گـردد كـه فلسـفه

 هـا در ايـن زمينـه صـاحب تخصـص تلقـي كه شهرداري حاليدر؛تخصصي شدن اداره امور است

و اين يعني فقدان شـراي نمي دو.ط لازم بـراي تحقـق عـدم تمركـز فنـي گردند حالـت لـذا در هـر

هـا نيـز هاي عمومي در شـهرداري كه با عدم تلفيق نهاد كتابخانهتعارض وجود خواهد داشت؛ چرا

.شود همچنان تكليف به مديريت واحد شهري در اين زمينه ناديده انگاشته مي

هاي عمومي در وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي تشكيلات اداره كتابخانهدر باب تلفيق*

وً چراكـه اولا ايـن مسـأله خـلاف جهـت. نيز همچنان شبهات حقوقي متصـور اسـت  گيـري كلـي

در امـور فرهنگـي غيردولتـي تكليف مشخص برنامه چهـارم توسـعه بـر تقويـت مشـاركت بخـش 

و تمركز در زمينه كوچك هاي كلي قانوني گيريً ثانيا بر خلاف جهت. است زدايـي سـازي دولـت

از. است از طرفي اين مسأله لاجرم بايد يا با تصـويب قـانون خـاصو يـا در ضـمن مصـوبه ديگـر

و نهـايي گـردد  كـه بـا وجـود جمله برنامه پنجم توسعه به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسـيده

.پذير نيست اين تعارضات حقوقي اين امر به سهولت امكان

و تعارض در ساختار حقوقي اداره كتابخانهممه* هاي عمـومي در سـطح كـلان، ترين شبهه

و اداري است كه سبب تضعيف جايگاه نهـاد كتابخانـه  و متعدد مالي هـاي وجود اختيارات موازي

و مديريت واحد در اين زمينه را دشـوار سـاخته اسـت  لـذا تحليـل اصـلي در جهـت. عمومي شده

و فراگيــر در كليــه امــور رفــع مشــكلات، اصــلاح قــا نون مــذكور جهــت ايجــاد مــديريت واحــد

آن كتابخانه و زمينه حقوقي و مالي است لحاظبههاي عمومي .اداري

و تكميل تركيب هيأت امنا با حضور نهاد* و پـرورش، اصلاح هاي مرتبط از جمله آموزش

و بمي... حوزه علميه، آموزش عالي . لحاظ عملي فراتر ببردهتواند ظرفيت حقوقي اين امر را
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هاي عمـومي در قـانون آن، وجـود تصريح به شخصيت حقوقي مستقل براي نهاد كتابخانه*

و بـه  در رديف بودجه مستقل مصرح در قـانون بودجـه سـالانه ويـژه ايجـاد ابـزار حقـوقي مناسـب

و وصول منابع مالي مربوطه مي م پيگيري .ثر باشدؤتواند بسيار

 كشور هاي عمومي حقوق مالي نهاد كتابخانهنظام: گفتار سوم

منـابع تـأمين مـالي نهـاد،و سـتقلال مـالياطور موجز به چند بحث از جملـه در اين گفتار به

ميوها نحوه وصول آن و دايـره.شود نظارت بر بودجه آن اشاره قبل از هر چيز لازم است مفهـوم

و نهادهـ كـه مهـمرااستقلال مالي  بررسـي اي عمـومي غيردولتـي اسـت تـرين ويژگـي مؤسسـات

.نماييم

و دايره استقلال مالي.1  مفهوم

و نهادهـاي عمـومي و دايره استقلال مـالي مؤسسـات از آن جهـت غيردولتـي بررسي مفهوم

و حتـي از علـل موجـده  و نهادهـا اهميت ويژه دارد كه از اركان مهم نظام مالي اين نوع مؤسسات

مي استقلال ماليها آن و يا اساسنامه شان هاي چنين مؤسساتي بـه صـراحت باشد كه در اكثر قوانين

:طور ضمني مورد اشاره قرار گرفته استبهيا 

 استقلال مالي)الف

يكي از صفات مميـزه نظـام حقـوقي در هـر شخصـيت حقـوقي مسـتقل از جملـه مؤسسـات

ــيعمــومي  ــه- غيردولت ــاد كتابخان و بودجــه-عمــومي كشــورهــاي همچــون نه داشــتن دارايــي

و به عبارتي ديگر استقلال مالي مي و نتـايج ). 1385رضايي زاده،(باشد مخصوص به خود از آثـار

و تصميم و كسب درآمد گيـري راجـع بـه عملي استقلال مالي، آزادي عمل در نحوه هزينه كردن

هـاي عمـومي مـالي نهـاد كتابخانـه اسـتقلال ). 1374انصـاري،(باشـد امور مالي مربوط به خود مي

نهـاد عنـوانبههاي عمومي كتابخانه«تحت عبارات 1382قانون سال)11(ماده1كشور در تبصره 

و غيردولتيعمومي  در.اسـت تصـريح گرديـده» ... از استقلال مالي برخـوردار بـوده سـؤالي كـه

آن اينجا مطـرح مـي  م اسـت شـود ؤسسـات، اسـتقلال مطلـق كـه آيـا منظـور از اسـتقلال مـالي ايـن

 تـر بـيش گونه مؤسسات نسبت به ساير مؤسسات عمومي بـه مراتـب باشد؟ هر چند استقلال اين مي

برخـي از ايـن مؤسسـات داراي.باشـد در يك درجه نمـيهاآناما بايد گفت كه نظام مالي؛است
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و15باشند، نظيـر بنيـاد مستضـعفان، بنيـاد نوعي استقلال مالي كامل مي كـه داراي نظـام...خـرداد

و باشند؛ برخي مالي خاص خود مي و تنهـا مصـرف ... مانند هـلال احمـر كننـده درآمـدي ندارنـد

و برخي ديگر مانند شهرداري و اعتبار هستند اكثـر مؤسسـات. بيني قرار دارند نيز در حالت بينا... ها

در باشـدميهاآنجزء دسته اخير هستند كه اصل بر خودكفايي مالي غيردولتيعمومي  صـورتو

و جهـت رسـيدن بـه حـداقل  و اعتبار  هـاي مـالي مـورد نيـاز اداره، از سـوي بودجـه كمبود درآمد

بنابراين منظـور از اسـتقلال مـالي نـوعي اسـتقلال. گيرند عمومي كل كشور مورد حمايت قرار مي

و مقررات مـالي بـه يعني استقلال در حساب؛نسبي است ورت مسـتقلصـ هاي مالي، اجراي قوانين

و جداگانه از ساير اشخاص حقوق عمـومي كـه بـه اقتضـاي اعمـال ايـن مؤسسـات بـين حـداكثر 

و حداقل استقلال نسبي در نوسان و نحـوه.)1379يـازرلو،(است استقلال عمل از قـانون تأسـيس

مي اداره كتابخانه ؛دشـو آيد كه اين نهاد جزء دسـته اخيـر محسـوب مـي هاي عمومي كشور نيز بر

بـه كمـك)5(مـاده»الـف«، در بنـد)11(كه ضمن تصريح به استقلال مالي نهاد در مادهيطور به

و همچنـين تبصـره همـين  دولت در بودجه ساليانه وزارت فرهنگو ارشاد اسـلامي اشـاره نمـوده

توانـد اعتبـارات تخصصـي خـود را بـراي نيـل بـه حـداقل دولـت مـي«: نمايد كـه ماده تصريح مي

مع سرانه و هاي سنواتي وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي پـيش بينـي يارهاي قابل قبول در بودجهها

و مقــررات مــالي هــر چنــد نهــاد داراي اســتقلال در حســاب.»نمايــد و اجــراي قــوانين هــاي مــالي

مي صورت به و ايـن مسـأله در مـاده جداگانه از نهادهاي ديگر اجرايـي قـانون نامـه آيـين)5(باشد

.يح شده استنيز تصر 1382سال 

 بودجه)ب

اي بـه بررسـي نظـام بودجـه غيردولتـي تر بيان كرديم كه نظام مـالي مؤسسـات عمـومي پيش

و اداري اسـت؛ كـه در حقيقـت مهـم بودجـه. هم مرتبط استها آن تـرين سـند در دسـتگاه مـالي

و درآمـدهاي عمـومي بـراي تـأمين ايـن مخـارج دقيقـا  ً سندي اسـت كـه در آن مخـارج عمـومي

اي ايـن مؤسسـات در نظـام بودجـه حال بايد ديـد كـه بودجـه ). 1339پيرنيا،( اند گرديده مشخص

هـاي عمـومي داراي نهـاد كتابخانـه كشور چه جايگاهي دارد؟ در اين مورد بايد گفت كه بودجـه

هـاي كسـب درآمـد مسـتقل نهـاد داراي زمينـه ايـن يعنـي. ارتباط نسبي با بودجه كل كشور است

ني مي چند اين دسته از مؤسسات ماننـد كميتـه امـدادهر. به كمك مالي دولت نيز داردازباشد لكن
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ً يا كميته ملي المپيك غالبا داراي رديـف بودجـه مسـتقل در لايحـه بودجـه كـل)ره(امام خميني

هاي عمومي كمك مالي خود را در قالب بودجـه مصـوب وزارت اما نهاد كتابخانه؛كشور هستند

و رديف بودجه مستقلي ندارد فرهنگو ارشاد اسلامي دريافت مي در اين مسأله بـه. نمايد روشـني

مي«: تصريح شده است 1382قانون سال)5(تبصره ماده  را دولت تواند اعتبارات تخصصـي خـود

و معيارهـاي قابـل قبـول در بودجـه سـرانه براي نيل به حداقل  هـاي سـنواتي وزارت فرهنـگو هـا

اجرايـي ايـن قـانون نيـز بـه ايـن نامـه آيـين)16(همچنين در مـاده.»بيني نمايد ارشاد اسلامي پيش

و ماهيت اين بودجه را از نوع كمك برمي . شمارد موضوع اشاره شده است

كـه نهـاد چرا. يـن قبيـل مؤسسـات منطبـق نيسـتااين مسأله با روند عادي حقوقي مربوط به

و غيردولتـي يك مؤسسه عمومي عنوانبههاي عمومي كتابخانه داراي شخصـيت حقـوقي مسـتقل

و لازمه اين موضوع آن هـاي مـالي دولـت را در قالـب رديـف كه كمك است استقلال مالي است

م تحقـق ايـن مسـأله عـد. دريافـت نمايـد غيردولتـي بودجه مستقل مانند سـاير مؤسسـات عمـومي 

و عـدم اختيـارات تواند خدشه مي و زمينـه عـدم شـفافيت اي بر استقلال مالي اين نهاد تلقـي شـده

و بودجه نهاد را فراهم نمايد .كامل حقوقي مربوط به امور مالي

مي به بـوده كـهي عموميها رسد اين نتيجه ناشي از روند سابق مديريت در نهاد كتابخانه نظر

ميدر حد يك اد . شده است اره كل مربوط به وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي اداره

 منابع مالي.2

القاعـده در ايـن نـوع سـازمان اداري قانون مديريت خدمات كشوري علي)3(به استناد ماده

و آنچه دولت در رديـف بودجـه غيردولتيدرصد بودجه از منابع50بايد بيش از  هـاي تأمين شود

كمـك بـه مؤسسـه عمـومي عنـوان بـه هـا يـا نهادهـا ضمن بودجه ساير وزارتخانـه مستقل سالانه يا 

از هاي عمومي كشور تخصيصمي غيردولتي مثل نهاد كتابخانه درصـد منـابع50دهد بايـد كمتـر

هاي اداري كه در جهـت رونـق بخـش اين مسأله به فلسفه وجودي اين نوع سازمان. مالي آن باشد

هـاي قـانون تأسـيسو نحـوه اداره كتابخانـه)5( در مـاده. گـرددز مـيبا اند تأسيس شده غيردولتي

و منـابع مـالي بـراي اداره امـور دبيرخانـه هيـأت امنـا، انجمـن) 1382مصـوب(عمومي كشـور  هـا

از كتابخانه :هاي عمومي عبارتند
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؛هاي دولت در بودجه ساليانه وزارت فرهنگو ارشاد اسلامي كمك-الف

از%)5/0(كـه شـامل نـيم درصـد ايـن قـانون)6(موضـوع مـاده از درآمدهاي حاصـل-ب

؛هاست درآمدهاي شهرداري

و كمك-ج و غيردولتيها، نهادهاي عمومي هاي مردمي سازمان هدايا و بخـش خصوصـي

؛المللي مجامع بين

؛موقوفات-د

و كتابخانـه درآمدهاي اختصاصي انجمـن-ه هـاي هـاي عمـومي از محـل انجـام فعاليـت هـا

و دريافت حق عضويتفرهن و آموزشي مرتبط .گي

اگرچه اين ماده مشكل تأمين منابع مـالي را كـه در قـانون سـابق وجـود داشـت تـا حـدودي

مـ. داراي برخي مشكلات خاص خود اسـت اما،مرتفع نموده الي در تحليـل نظـام حقـوقي تـأمين

:اين نهاد نكاتي قابل ذكر است

اجرايـي قـانون، نامه آيين)16(به استناد ماده.ي استقسمتي از بودجه نهاد بودجه دولت)الف

ــابع انســاني، مــديريت  ــز، ســازماندهي، توســعه من و تجهي و تكميــل ايــن بودجــه صــرف ســاخت

و دبيرخانه انجمن ها، هزينه كتابخانه مي هاي اداري حوزه ستادي  نامـه آيـين به تصريح اين. گردد ها

وو ضوابط خـاص كتابخانـه طريقه مصرف اين بخش از بودجه طبق مقررات هـاي عمـومي اسـت

و ارشاد اسلامي بر آن  از. باشـد نمـي حـاكم مقررات خاص وزارتخانه دولتي فرهنگ ايـن بخـش

گيـرد كـه بـه فراخـور در امـور مربوطـه متمركز در اختيـار هيـأت امنـا قـرار مـي صورتبهبودجه 

.گردد مصرف مي

ن كـه شـامل نـيم درصـد از درآمـدهاي ايـن قـانو)6(درآمدهاي حاصل از موضوع ماده)ب

و انجمن ترين منابع مالي كتابخانه باشد يكي از مهم شهرداري مي در ايـن زمينـه. هاسـت هاي عمومي

و تـأمين  و از طريـق هيـأت امنـا دريافـت ً بايد گفت كه اولا اين بخش از بودجه بـه شـكل متمركـز

و شهرها هاي شهرستان شود؛ بلكه هر يك از انجمن نمي خود موظف به تـأمين منـابع مـالي از ...وها

نامه ذكر شده است كه نيم درصـد مـذكور از كـل آيين)17(ً ثانيا در ادامه ماده. باشند اين طريق مي

و به شكل علي درآمد هـاي عمـومي شـهر مربوطـه معرفـي الحساب به حسابي كه انجمن كتابخانه ها

از. شود كرده است واريز مي گـردد؛ بلكـه شهرداري محاسبه نمي» رآمد مستمرد«لذا اين نيم درصد
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كل«از مي» درآمد شود كـه تسـويه حسـاب قطعـي آن حـداكثر ظـرف يـك مـاه از تـاريخ محاسبه

ً ثالثـا در ايـن. عمل خواهد آمد تصويب نهايي صورت جامع درآمدها توسط شوراي اسلامي شهر به

نـ ماده شهرداري و واريـز يم درصـد مربوطـه در حسـاب انجمـن ها خود مكلف به اجراي اين وظيفه

مي كتابخانه به معنا بدين. باشند هاي عمومي و قـانوني شـهرداري كه هـا بايـد در جهـت لحاظ حقـوقي

و ضمانت اجراي آن هم تبصره مـاده ايصال اين درآمدها براي انجمن نامـه آيـين)17(ها فعال باشند

مياجرايي است كه شهردار را نسبت به اجراي اين ماده مسئ .داند ول

و درآمدهاي انجمن)ج و كمك منابع مالي مربوط به موقوفات و حتي هدايا هـاي مراجـع ها

مي غيردولتي و همگي جزء درآمدهاي خاصو اختصاصي نهاد محسوب شوند كه طبـق مقـررات

.شوند ضوابط ويژه هيأت امنا مصرف مي

 نظارت مالي.3

و اين بحث را با نظارت بر هزينه مي كرد منابع امروزه نظـارت مـالي نقـش.گيريم بودجه پي

و دولتــي اســت  و ضــامن ســلامت نهادهــاي عمــومي . بســيار مهمــي در مفهــوم اداره خــوب دارد

و نهادهاي عمومي و استقلال ايـن غيردولتيمؤسسات گونـه مؤسسـات نيز از اين امر مستثني نبوده

مه. نداردهاآنمنافاتي با نظارت بر  م است حفظ تـوازن ميـان اعطـاي اسـتقلال آنچه در اين رابطه

و نظارت بر اين مؤسسات هـاي ابزارهاي اصلي نظـارت مـالي؛ بودجـه. قانون است موجببهعمل

و گزارش هاي ادواري درباره ماليه عمومي، حساب دولتي، داده و سـاير هاي سالانه هـاي تحقيقـي

و گـزارش.)1385پريمچاند،(ي مستقل استها هاي عمومي سازمان گزارش در كشور ما بودجـه

مي عملكرد مالي مهم از ترتيـب بـدين؛باشـند ترين ابزارهاي نظارت مالي كـه نظـارت مـالي پـيش

و تا تدوين  و بررسي بودجه شروع و پس از آن نيز در هنگام اجـرا بـرو تنظيم آن ادامه داردطرح

و در مرحله آخر بر چگونگي اجـراي آن نظـارت مـي نحوه و؛ 1377رزيـب،ف(شـود اجرا امـامي

در با توجه به اين امر.)1386نادري،  تطبيقـي بـا وضـعيت نهـاد صورتبهبخش4نظارت مالي را

مي كتابخانه .توان بررسي نمود هاي عمومي

 يني بر عملكرد مالينظارت پيش)الف

مربوط بـه مرحلـه تـدوين، تهيـه غيردولتينظارت پيشيني بر عملكرد مالي مؤسسات عمومي
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ميو  باشـد نحـوه آنچـه در ايـن خصـوص حـائز اهميـت مـي. باشـد تصويب بودجه اين مؤسسات

و طوربهتنظيم بودجه و نهادهـاي عمـومي طوربهكلي . اسـت غيردولتـي اخص بودجـه مؤسسـات

و تخصـيص منـابع ريزي عملياتي به دنبال ايجاد پيونـد ميـان شـاخص امروزه بودجه هـاي عملكـرد

يـا غيردولتـي كـه گفتـه شـد بودجـه برخـي از مؤسسـات عمـومي طورانهم.)1384پناهي،( است

و بخشـي از بودجـه هـم از مسـير در بودجه كل كشـور مـنعكس مـيهاآن قسمتي از بودجه شـود

يكـي. شـود پس نظارت پيشيني بر اين مؤسسات به دو بخـش تقسـيم مـي. گردد ديگري تأمين مي

و ديگـري نظـارت كل كشور مـنعكس مـي نظارت پيشيني بر بخشي از بودجه كه در بودجه  شـود

.گردد پيشيني بر بخش ديگر كه در بودجه كل كشور منعكس نمي

هـا ماننـد نظـارت شـود، نظـارت كل كشـور مـنعكس مـي در نظارت بر بخشي كه در بودجه

و دسـتگاه  كـه ايـن طـوريهبـ. باشـد هـاي اجرايـي مـي پيشيني بر بودجـه سـاير مؤسسـات عمـومي

را هايپيشـنهاد،نامه بودجـهو مؤسسـات پـس از ابـلاغ بخشـ هـا دستگاه واحـدهاي اجرايـي خـود

و به معاونت برنامه جمع و نظارت راهبردي رياست جمهـوري ارسـال مـي آوري كرده كننـد ريزي

ب قانون برنامه13 ماده( و نويس لايحـه بودجـه پيشهاو تعديل پيشنهاد پس از بررسي). ودجهريزي

و بودجه قانون برنامه18 ماده(تهيه گرديده  جهت تصويب به مجلـس شـوراي در نهايتو) ريزي

شود كه آيا اصول تنظيم بودجه طبـق مقـررات رعايـت شـدهميمشخصوگردد اسلامي ارائه مي

و.)1372كرباسـيان،(است يا خيـر  ايـن نظـارت پيشـيني مربـوط بـه همـان مراحـل تهيـه، تـدوين

.باشد تصويب بودجه كل كشور مي

هــاي عمــومي كشــور از وضــعيتي خــاص خصــوص وضــعيت بودجــه نهــاد كتابخانــه رايــند

برخوردار است؛ چراكه اين نهاد داراي رديف بودجه مستقل در لايحه بودجه كـل كشـور نيسـت 

و بودجه كمكي دولت در قالـب رديـف بودجـه وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي بـه ايـن نهـاد 

نمي. شود تخصيص داده مي ظـارت پيشـيني در تصـويب ايـن بخـش از بودجـه بـه توان گفت كـه

هـاي عمـومي شهرسـتان طبـق بنـدً كه مثلا انجمن كتابخانه طوري نحوي در اين نهاد وجود دارد به

(قانون تأسيس9ماده»الف« و عمرانـي كتابخانـه) 1382مصوب ... هـاي بايد بودجه سالانه جـاري

و بنـد)7(اسـتاني نيـز طبـق مـاده تحت پوشش را به انجمن استان ارائه كند كه انجمـن  »ه«قـانون

هـر چنـد در قـانون. كنـد نامه اجرايي قانون آن را به دبيرخانـه هيـأت امنـا ارائـه مـي آيين)9(ماده
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نامه اجرايي آن ذكري از ايـن موضـوع نشـده اسـت كـه هيـأت امنـا يـاو آيين 1382 تأسيس سال

و يـاگو ارشـاد اسـلامي ارائـه مـي دبيرخانه پيشنهادهاي كمك دولـت را بـه وزارت فرهن ـ كننـد

و مشابه موجود، اين امر را بـديهي مـيي مد نظر است؛سازوكار ديگر از. نمايانـد اما روند منطقي

هـاي كليـه مصـوبات هيـأت امنـاي كتابخانـه«: گويـد كه مـي قانون)3(طرفي هم طبق تبصره ماده

واسلامي داراعمومي كشور با تأييد وزير فرهنگو ارشاد  اي بـر توانـد امـارهمي» ...ي اعتبار بوده

نظر هيأت امنا براي پيشنهاد در لايحه كـل كشـور از ايـن طريـق در فراينـد آن باشد كه بودجه مد

.گردد مربوطه منعكس مي

هاي عمومي مانند بسياري از مؤسسـات كه گفته شد بخشي از بودجه نهاد كتابخانهطور همان

ب غيردولتيعمومي  قـانون احصـاء گرديـده)5(باشـد كـه طبـق مـاده ودجه خاص مـي ديگر شامل

و نيم درصد درآمد كل شهرداري(است  ً اصـولا ايـن دسـته از مؤسسـات بودجـه....)ها، موقوفات

و»د«كـه در بنـد طوريبه. رسانند پيشنهادي خود را قبل از اجرا به تصويب ارگان داخلي خود مي

وظ) 1382مصوب(قانون)3(ماده»و« و تصـويب بخش ـيكي از و نامهايف هيـأت امنـا بررسـي هـا

و كمـك هاي مورد نياز در زمينه دستورالعمل و هاي اداري، مالي امور مربوط به اخذ درآمـدها هـا

و اداري دبيرخانـه ذكـر شـده  و تصويب مقـررات مـورد نيـاز بـراي امـور مـالي نحوه هزينه كردن

و قانون نيز از جملـه وظـايف انجمـن كتابخانـه)9(و ماده)7( در مادههمچنين. است هـاي اسـتان

و تراز مـالي بيـان شـده، نشـان  و بودجه كار تصـويب نـده وجـود سـازوده شهرستان پيشنهاد برنامه

.باشد بودجه توسط ارگان داخلي اين نهاد مي

)نظارت در حين اجرا(نظارت اداري بر عملكرد مالي)ب

در رتي است كه توسط خود سازمان در داخل خودش انجام مـي نظارت اداري نظا گيـرد تـا

و برابر مجـوزي كـه از مراجـع ذي  صـلاح دريافـت كـرده اسـت عمـل صحت عمليات خود يقين

كـه؛ چراشـود هـاي فعلـي اتكـا مـي در نظـارت اداري بـر ارزيـابي فعاليـت.)1376فرزيب،(نمايد 

و تنهايي كفايت نمي نظارت پيشيني به و همـاهنگي هـاي بودجـه بـه تنظـيم سياسـتتريشبكند اي

ازدر.)1383محمـدي، مير( نمايـد در قالب يك كل واحد كمكميها آن خصـوص آن قسـمت

شـود ايـن نظـارت شـبيه كه در بودجه كل كشور منعكس مـي غيردولتيبودجه مؤسسات عمومي 

قـانون محاسـبات)90(ه بـه اسـتناد مـاد. هاي اجرايـي اسـت نظارت بر عملكرد مالي ديگر دستگاه
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و شـركت اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانهعمومي و مؤسسـات دولتـي از هـا هـاي دولتـي

و دارايي اسـت بر عهدهت اين قانونها با مقررا نظر انطباق پرداخت ايـن امـر. وزارت امور اقتصاد

و دارايـي انجـام حساب نهاده شده كه از سوي وزارت امـور اقتصـا بر عهده مأموري به نام ذي دي

قانون محاسبات عمـومي در ارتبـاط بـا مؤسسـات عمـومي)31(ماده2طبق تبصره. كند وظيفه مي

حساب فقط در رابطه با وجوهي كه از محل درآمدهاي عمومي بـه مؤسسـه تحويـلذي غيردولتي

مي داده مي و در ساير مـوارد حـق نظـارت نـدارد شود نظارت در. نمايد اد خصـوص نه ـايـن رونـد

ذي كتابخانه و و دارايـي بـر آن بخـش هاي عمومي نيز جاري است حساب وزارت امور اقتصـادي

به از بودجه نهاد كتابخانه واسطه وزارت فرهنگو ارشـاد اسـلامي از بودجـه كـل هاي عمومي كه

مي كشور تأمين مي و حسابرسي رااي هزينـه كه ذي حسـاب انجـام صورتيدر. نمايد گردد نظارت

و دارايـي خلاف قا نون تشخيص دهـد مراتـب را پـس از طـي مراحـل بـه وزارت امـور اقتصـادي

و رونوشت را جهت اطلاع بـه ديـوان محاسـبات گـزارش مـي  در.نمايـد ارسال وزارت نيـز آن را

نهـاد ). قـانون محاسـبات عمـومي91 مـاده(نمايـد جهت اقدام قانوني به ديوان محاسبات اعلام مي

ند ساير مؤسسات از ايـن نـوع مكلـف اسـت تمـام اطلاعـات مـالي مـورد هاي عمومي مان كتابخانه

و دارايـي را كـه بـراي انجـام وظـايف خـود لازم بدانـد مسـتقيما  درً درخواست وزارت اقتصادي

).همان قانون37ماده(اختيار وزارتخانه قرار دهد

)16(هـاي عمـومي كـه طبـق تصـريح مـاده درخصوص ايـن بخـش از بودجـه نهـاد كتابخانـه

به آيين شـود عنوان كمك از طريق وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي منظـور مـي نامه اجرايي قانون

و قانون محاسبات عمـومي، تـابع آيـين)71(نظارت مذكور، طبق ماده  نامـه وزارت امـور اقتصـادي

 نامه مؤسساتي كـه در نحـوه مصـرف اين آيين)3(باشد كه براساس مادهمي) 1385مصوب(دارايي 

.نمايند اعتبارات داراي مقررات خاص باشند طبق همان مقررات خاصو به شكل مستقل هزينه مي

هاي عمومي كه بخشـي از بودجـه مثل نهاد كتابخانه غيردولتيآن دسته از مؤسسات عمومي

گـردد، نظـارت اداري يـا كل كشور تـأمين مـي از درآمدهاي خاص يا منابعي غير از بودجهها آن

و غيركارهمان نظار ميت حين اجرا بسيار ضعيف هـاي از حد ارائه گزارشتن نظاراي.باشد آمد

هـاي عمـومي در نهاد كتابخانـه به هيأت امناً مثلا(مالي توسط اركان اجرايي داخلي اين مؤسسات 

كـه ايـن باشـد؛ چرا مـي مـالي رود كه اين امر از نـواقص عمـده سيسـتم نظـارت فراتر نمي) كشور



261 

و مالي نهاد كتابخانهنظام هاي عمومي كشورحقوقي اداري

و عملي از مؤسسات مادر خود ندارندهگون هيچاركان در موارد مختلف قـانون. استقلال سازماني

و تأسيس كتابخانه و اجرايي آن نيز انجمن نامه آيينهاي عمومي اسـتان موظـف بـه هاي شهرسـتان

ً ايـن نظـارت كـاملا كـه باشـندو گزارش عملكرد خود به دبيرخانه هيـأت امنـا مـي ارائه تراز مالي 

و عمدت .استًا ناكارآمد بودهدروني

خصـوص لـزوم لام نظـر در اع ـقانون ديـوان محاسـبات كشـور)6(چند در اين زمينه ماده هر

و يا عدم كفايـت مرجـع كنتـرل وجود مرجع كنترل ي هـا كننـده موجـود در دسـتگاه كننده داخلي

عمً عمدتا چنين كنترلـي بـه اما است؛ را از وظايف اين ديوان برشمردهمورد رسيدگي لـي بـر نحـو

.گردد هاي عمومي اعمال نميو از جمله نهاد كتابخانه غيردولتيمؤسسات عمومي 

)نظارت پس از اجراي عملكرد مالي(نظارت پسيني بر عملكرد مالي)ج

كننـده تـوان تكميـل را مـي غيردولتـي نظارت پسـيني بـر عملكـرد مـالي مؤسسـات عمـومي

مياين نظارت واجد اين حسن. هاي قبل دانست نظارت نظـارتي بـر عنـوان بـه توان است كه از آن

اجرايـي نامـه آيـين)10(در مـاده. عملكرد مأمورين ناظر بر امور مالي ايـن مؤسسـات تعبيـر كـرد 

و نحوه هـا از اول فـروردين هـر سال مالي انجمـني عمومي كشورها اداره كتابخانه قانون تأسيس

و در آخر اسفند همان سال پايان مي و سال شروع . باشـد آنگاه نوبت اعمـال ايـن نظـارت مـي يابد

هاي عمومي كه تنها قسمتي از اعتبارات آن توسط بودجـه كـل اين نظارت در مورد نهاد كتابخانه

و نـاظر بـه همـين اعتبـارات اخيـر مـي كشور تأمين مي و سـاير شود توسط ديوان محاسـبات باشـد

و درآمدهاي آن را در برنمي قـانون اساسـي هرگونـه دسـتگاه55اصـلبموجـبه. گيرد اعتبارات

كنـد مشـمول رسـيدگي ديـوان محاسـبات نحوي از بودجه كـل كشـور اسـتفاده مـي اجرايي كه به

و در راسـتاي نظـارت قـوه مقننـه بـر. شوند مي اين ديوان از مؤسسـات وابسـته بـه قـوه مقننـه بـوده

قـانون محاسـبات)100(ه مـاد موجـب بـه ). 1382هاشـمي،(نمايـد اجراي دقيق قانون فعاليـت مـي 

و نهادهاي عمـومي  و پرداخـت غيردولتـي عمومي تمام مؤسسات مكلفنـد صورتحسـاب دريافـت

و پس از تصـويب مراجـع قـانوني ذيـربط تـا پايـان شـهريور مـاه سـال بعـد بـه  سالانه خود را تهيه

و دارايــي ارســال دار و حســابايــن صورت كننــده، مرجــع تصــويب.دنــوزارت امــور اقتصــادي  هــا

و جمـع هاي مالي را از بخش گزارش و شهرستاني دريافـت لـذا ايـن. نمايـد بنـدي مـي هاي استاني

را صورتحسـاب وظيفـه ارسـال) هيـأت امنـا( هيأت و دارايـي مربوطـه بـه وزارت امـور اقتصـادي



262 

2شماره18دوره 1391 تابستان

پا صورتحساباين وزارت نيز مكلف است. برعهده دارد مـاه سـال يـان آذر عملكرد سـالانه را تـا

دار وظـايفي خصـوص ديـوان محاسـبات عهـده ايـندر.ن محاسبات كشور تسليم نمايدابعد به ديو

و ســاير دريافــت حسابرســي تمــامي حســاب همچــون و هزينــه و پرداخــت هــاي درآمــد و هــا هــا

و ضوابط لازم هاي مالي دستگاه صورت و مقررات مالي 2مـاده(الاجـرا ها از نظر مطابقت با قوانين

و دارايـي،)قانون ديوان محاسبات كشور هـا هـاي دسـتگاه رسـيدگي بـه موجـودي حسـاب امـوال

به،)همان قانون4ماده( و توزيع بودجه سالانه و مـداركو وسيله بررسي حسـاب تهيه و اسـناد هـا

وع صورتحسابتطبيق با  به مجلـس شـوراي اسـلاميهاآنتسليم ملكرد سالانه بودجه كل كشور

شـود اكثـر مـوارد نظـارتي ديـوان كـه مشـاهده مـي ان طورهمـ. باشـد مـي) همان قـانون 104ماده(

و مقررات مالي محدود مي و نظارتي بـر تحقـق اهـداف محاسبات به نظارت بر اجراي قوانين شود

آن ها با توجه به بودجهو برنامه همچنـين گـزارش. پـذيرد هـا صـورت نمـي هاي اختصاص يافته به

و قابـل توجـه نـدارد تفريغ بودجه تقديمي به مجلس شوراي اسلامي ني كـه؛ چراز آثـار محسـوس

ت) قانون اساسـي55اصل(كند مجلس تنها از گزارش تفريغ بودجه اطلاع حاصل مي كليفـي بـرو

اين امر به نوعي باعث تضعيف نظارت ديـوان بـر امـور مـالي مؤسسـات.تصويب آن وجود ندارد

مي عمومي از جمله مؤسساتي چون نهاد كتابخانه .دباش هاي عمومي

شود نيز اساسـنامه يـا كل كشور منعكس نميةاما در مورد آن قسمت از بودجه كه در بودج

اغلب متكي بـر ارسـال،شان هاي مالي قانون خاص اين نهادها در خصوص نظارت پسيني بر برنامه

و تصويب آن توسط هيأت امنا يـا بـالاترين  و بررسي گزارش عملكرد مالي توسط اركان اجرايي

مس در نهاد كتابخانه.استآن گيرندهمركن تصمي هـاي مـالي له با ارسال گزارشأهاي عمومي اين

و استان به هيأت امنا در نظر گرفته شده انجمن كـه ديـوان رسـد بـه نظـر مـي. اسـت هاي شهرستان

هـاي عمـومي محاسبات كشور در خصوص اين بخـش از بودجـه مؤسسـاتي چـون نهـاد كتابخانـه 

.نظارتي ندارد

و تعيـين صـلاحيت امر با وجود برخي مفاهيم نظير بيتاين المال در قانون ديـوان محاسـبات

و44كه بـر طبـق اصـول قانون اين ديوان كه تمام واحدهاي اجرايي)2(گسترده طبق تبصره ماده 

بر،قانون اساسي 45 و حسابرسـي ديـوانهاآنمالكيت عمومي مترتب بشود را مشمول رسـيدگي

و تحديد نظارت ديـوان صـرفا بـر نحـوه مصـرف بودجـه در اصـليكقرار داده از  قـانون55ً سو
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اساسي از سوي ديگر، از لحاظ عملي موجب ابهام در زمينه تعيين حدود واقعي صـلاحيت ديـوان

و نـادري،(در ابعاد مختلف نظارتي گرديده اسـت  از طرفـي نظـارت مـالي توسـط.)1376امـامي

و دروني مثل  كننـده توانـد تـأمين هـاي عمـومي نمـي هيأت امنا در نهاد كتابخانـه اركان غيرمستقل

م و هـاي مسـتقل هـا توسـط سـازمان بلكه ضرورت دارد اين نظارت. ثر باشدؤيك نظارت كارآمد

و هم باعـث بـي  انضـباطي مـالي حسابرسي صورت پذيرد تا هم استقلال اين مؤسسات از بين نرود

م .سسات نشودؤدر اين گونه

ق)د ـ مالينظارت )ديوان محاسبات( ضايي

از وظيفه اصلي ديوان محاسبات كشور در زمينه نظارت بر امور مـالي دسـتگاه هـاي اجرايـي

نحـوي از بودجـه كـل يك نهاد عمومي غيردولتي كـه بـه عنوانبههاي عمومي جمله نهاد كتابخانه

ايي ديـوان تنهـا ايـن نظـارت قض ـ). 1384امـامي،(كنند رسيدگي قضايي اسـت كشور استفاده مي

در مربوط به آن قسمت از بودجه اين ايـن امـر. بودجه كل كشور آمده اسـت گونه نهادهاست كه

توانـد نظـارت مـالي اما از طرف ديگر مـي؛شود هر چند موجب تحكيم استقلال اين مؤسسات مي

.دار سازد را در اين مؤسسات خدشه

در به مييك مرج صورتبهجا ديوان محاسبات اينهرحال كنـد كـهع اختصاصي مالي عمل

مي به تخلفات مالي دستگاه ديوان محاسـبات كشـور.)187ص،همان( كند هاي اجرايي رسيدگي

و حداكثر هفت هيـأت مستشـاري مـي  و حداقل سه در. باشـد داراي يك دادسرا نحـوه رسـيدگي

هـاي گونـه اسـت كـه دادسـتان مـوارد تخلـف را جهـت طـرح در هيـأت ايـن ديوان محاسـبات بـه 

و به رئيس ديوان محاسـبات ارسـال مـي صورتبهمستشاري  و دادخواست تنظيم سـپس بـه نمايـد

مي هيأت در ايـن هيـأت.)قانون ديوان محاسبات21ماده3تبصره(گردد هاي مستشاري ارجاع هـا

ض و زيان وارده، متخلفين را حسـب مـورد بـه صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي به رر

مي مجازات المـال وارد شـده نيـت ضـرري هـم بـه بيـت اگر بدون سوء.دنماين هاي اداري محكوم

ها در صـورت احـراز وقـوع هيأت). همان قانون24ماده(باشد رأي به جبران آن صادر خواهد شد 

م  همـان23مـاده2تبصـره(د داشـت راجـع قضـايي ارسـال خواهن ـجرم پرونده را براي تعقيب بـه

و نسـخه ديوان محاسبات براي اجرا به دستگاهيآرا.)قانون اي بـه وزارت امـور هاي مربوطه ابلاغ

و در اجراي  و دارايي ارسال ميهاآناقتصادي بلا. نمايد مراقبت دادسـتان،اجرا مانـدن در صورت

.)همان قانون26ماده( نمايد ديوان مراتب را به مجلس شوراي اسلامي اعلام مي



264 

2شماره18دوره 1391 تابستان

س آنؤ حال ي هـا نظـارت فعلـي ديـوان محاسـبات بـر نهـاد كتابخانـه آيـاكه است ال محوري

باشـد كـه حاصـل هـا مـي كرد بودجه دولتي متعلق به نهاد كتابخانه عمومي نظارت مستقيم بر هزينه

ب  وز رخـي آن مسئوليت اين نهاد در برابر دستگاه نظارتي است؟ يا بـه اعتقـاد ارت فرهنـگو اگـر

راوً ارشاد اسلامي كل بودجه كمكـي دولـت را نقـدا در اختيـار نهـاد قـرار ندهـد   صـورت بـه آن

وسـاخت ســاختم و تجهيــزات در... ان ، آيــا آن بخــش از بودجــه در مــوردصــورتآنارائــه كنــد

؟ گيـرد مـي ايـن وزارتخانـه صـورتي عمومي نظارت بـرها بر نهاد كتابخانه جاي نظارت ديوان به

آنپا و او مسـئول هـا مـيً كه بودجه كمكي دولـت كـاملا متعلـق بـه نهـاد كتابخانـه است سخ باشـد

و همچنين مشمول هزينه از.باشـد هـاي نظـارتي مـي نظارت مسـتقيم دسـتگاه كرد آن اگـر بخشـي

و مي... بودجه به شكل ساختمان از، اين امرگردد به اين نهاد ارائه نشانه آن نيسـت كـه آن بخـش

ج بلكـه ايـن امـر ناشـي از نـوعي توافـق؛زء بودجه وزارت فرهنگو ارشاد اسـلامي اسـت بودجه

و هر براي وصول بودجه كمكي دولت است ي هـا حال كل آن بودجه متعلـق بـه نهـاد كتابخانـه به

 صـورت بـه كـه) بودجـه دولتـي(لذا اين نهاد در مقابل كل آن بخـش از بودجـه. باشدميعمومي

مي كمك دريافت مي و مورد نظارت ديوان محاسبات قرار .گيرد نمايد مسئول بوده

 گيري نتيجه

و مـالي از آنچه تا كنون بيان شد چنين مشخص مي شود كـه در بررسـي نظـام حقـوق اداري

و هدايتگر وجود دارد اول مجموعه قوانين مـرتبط بـا نهاد كتابخانه  هاي عمومي دو مولفه محوري

و و نهادهاي عمومي غيردولتي كـه سـاختار حقـوقي اين نهاد دوم نظام حقوقي حاكم بر مؤسسات

و. دهد حاكم بر اين نهاد را تشكيل مي اين نـوع نهادهـا داراي نـوعي حـق اعمـال حاكميـت بـوده

مي لحاظ به .شوند تخصصي بودن جزئي از فرايند عدم تمركز فني محسوب

مي هاي هاي نظام اداره نهاد كتابخانه ويژگي :توان چنين برشمرد عمومي را از اين لحاظ

و ــئوليت ــتقلال در مس ــالي، داراي اس ــتقلال م ــتقل، داراي اس ــوقي مس داراي شخصــيت حق

در)دعاوي(رسيدگي  ، داراي استقلال در تصـميم گيـري، اسـتخدام، عـدم اطـلاق عنـوان دولـت

و و مقررات عمومي دا لحاظبه... قوانين راي تعارضـاتي در مـديريت نظام حقوق اداراي اين نهـاد

و  و عـدم ... موازي، عـدم شـفافيت در اختيـارات در ارتبـاط بـا وزارت فرهنـگو ارشـاد اسـلامي
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ها است كه زمينه شبهات حقوقي مربوط به تلفيـق يـا انحـلال ايـن مديريت واحد در امور كتابخانه

تعارضـات اداري نـه رسـد بهتـرين پيشـنهاد در حـل ايـن كه به نظر مـي. نهاد را فراهم نموده است

و نه انحلال ساختار اداره اين نهاد است بلكـه بهتـرين راه حـل اصـلاح قـانون مصـوب سـال  تلفيق

و فراگير در امور مربوط به كتابخانه 1382 و اصلاح تركيـب هيـأت جهت ايجاد مديريت واحد ها

.باشد امنا مي

د لحاظبهاما از جملـه اسـتقلال مـالي. اردنظام حقوق مالي اين نهاد نيز نكات مهمـي وجـود

اين نهاد كه نوعي از استقلال نسبي است نه استقلال مطلق، بدين معنـي كـه ايـن نهـاد در مقـررات 

و بودجه  و هزينه مستقل است لكن در منابع كسب درآمد و درآمد تركيبـي صـورت بـه حسابرسي

و از كمــك صــي بهــره منــد هــاي دولــت نيــز در كنــار درآمــدهاي اختصا از منــابع مختلــف بــوده

و ارشاد اسلامي بـه نهـاد تخصـيص. گردد مي اين كمك از طريق بودجه سنواتي وزارت فرهنگ

شـود كـه در چهـار بخـش از طرفي موضوع نظـارت مـالي بـر ايـن نهـاد مطـرح مـي. شود داده مي

و نظـارت قضـايي قابـل بررسـي اسـت  در تمـام. نظارت پيشيني، نظارت حين اجرا، نظارت پسيني

ل تفكيك بودجه نهاد به دو قسمت درآمـدهاي خـاصو منـابع مربـوط بـه بودجـه كـل اين مراح

لـذا درخصـوص نظـارت كامـل مـوانعي همچـون عـدم شـمول مجـامع. باشد كشور بسيار مهم مي

و دارايي بر بخشي از بودجه ايـن نهـاد، عـدم  نظارتي نظير ديوان محاسبات، وزارت امور اقتصادي

و امور مالي اي و مؤسسات شبيه آن را در پي داردشفافيت بودجه كـه ايـن امـر خـود عـدم.ن نهاد

و توسعه نيافتن بودجه و نتايج و اثربخش را در پي دارد توجه به اهداف .ريزي عملياتي

در به هر حال به نظر مي و اسـتقلال و مـالي رسد در عين حالي كـه وجـود شخصـيت اداري

و تخصصـي شـدن امـور كتابخانـه را در ها ثمرات بسيار خوبي از جمله عدم اين زمينه تمركز فني

و همچنين عدم نظـارت مناسـب مـالي بـر ايـن نهـاد نقطـه  و عدم شفافيت پي دارد اما تزلزل اداره

مي ضعف و مقررات مربوطه را لازم مـي هاي مهمي محسوب و شوند كه اصلاح در قوانين نمايانـد

ان در صورت كوتاهي در اين زمينه بحث گـردد حلال يا تلفيق ايـن نهـاد مطـرح مـي هاي مربوط به

و مخــالف اصــول اداره خــوب در يــك نظــام حقــوقي   كــه بــه نــوعي بازگشــت بــه گذشــته بــوده

.باشد پويا مي
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