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  چکیده
یکی از  عمال نیک و خداپسندانه وجود دارد؛هاي مختلفی براي انجام اروش همواره

در قالب وقف، مردم و خیرین  .است» وقف«ها ترین روش ماندگارترین و جاودانه
را براي اهداف خیرخواهانه ) باغ و از قبیل زمین، خانه(قسمتی از اموال خود 

ت زمان و افزایش جمعیت، با گذش. دهند متناسب با نیازهاي جامعه اختصاص می
اکثریت مردم در  وقف با آن مواجه بوده این است کهنهاد هایی که یکی از آسیب

توانایی پسندیده و سنت حسنه وقف دارند،  عین حال که علاقه زیادي به عمل
اختصاص املاك و  عبارت دیگر افراد معدودي تواناییبه  دارند؛ن فرادي راوقف ان

رویکرد وقف جمعی به ویژه به صورت . دارند» فراديوقف ان«مستغلات براي 
انتشار اوراق بهادار که در دو دهه اخیر بین اندیشمندان مسلمان مطرح شده است، 

هاي اصلی قرآن  ی از آموزهافزون بر تقویت روح تعاون و مشارکت اجتماعی که یک
  .هاي اساسی نهاد وقف را دارد قابلیت مقابله با آسیب است،
ه که رویکردي تحلیلی کاربردي دارد به دنبـال طراحـی اوراق وقـف    این مقال 

کردن باشد که در عین تطابق با شریعت اسلام به ویژه فقه امامیه، قابلیت عملیاتی  می
به عبـارت دیگـر در ایـن مقالـه مـدل اوراق وقـف        گفته را داشته باشد؛ هدف پیش

  .گرددبیین میاي غیر انتفاعی طراحی و ته جمعی براي تامین مالی طرح
  واژگان کلیدي

  فرادي، وقف جمعی، اوراق وقف جمعیوقف، وقف ان
  

                                                        
 دانشیار پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی                     samosavian@yahoo.com  
 کارشناس اقتصادي سازمان اوقاف و امور خیریه            nasrabadi@isu.ac.ir  
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  مقدمه 

اندیش و خواهانه بوده که طی آن افراد نیکوقف یکی از بهترین و مؤثرترین اعمال خیر
شان خارج نمـوده و  وال خود را با اختیار از مالکیتآگاه به فانی بودن دنیا، قسمتی از ام

 گردانند تا مورد استفاده عموم مـردم  یعنی خداوند بلند مرتبه بر می به مالک حقیقی آن،
هاي مردم و  پس از حیاتشان نیز در راه تأمین نیازمندي قرار گیرد و منافع آن طی سالیان

  .تحقق عدالت اجتماعی مصرف شود
قسـمتی از امـلاك و    نیکوکـار  در طول تاریخ اسلام اغلب اینگونه بوده کـه مـردم  

ماننـد زمـین، بـاغ، خانـه مسـکونی را در اهـداف خیرخواهانـه وقـف          مستغلات خود
لی شـبیه وقـف آشـنا هسـتند امـا       البته قابل ذکر است سایر ادیان نیز با اشـکا . کردند می

  .ترین شکل وقف و صدقه جاریه در جوامع اسلامی دیده شده استعالی
ایـن سـنت   رغم تمایل مردم به شـرکت در  ا گذشت زمان و افزایش جمعیت، علیب

انفرادي املاك و مستغلات خود دارند؛ بنـابراین لـزوم    حسنه، توانایی کمتري در وقف 
هاي جدید، به طوري که مردم با مبالغ اندك نیز بتواننـد جـزء واقفـین بـه     تدوین روش
  .شود اثر ماندگاري از خود به جاي گذارند، بیش از پیش نمایان می شمار آمده و

. هدف فوق را از طریق انتشار اوراق وقف محقـق سـازیم   در این تحقیق برآنیم تا
در بخـش نخسـت بـه تعریـف      .ایـم  براي این منظور مقاله را در چند بخش سامان داده

شابه و نتـایج  در بخش بعدي تحقیقات م شود؛ ف از دیدگاه فقهی پرداخته میمفهوم وق
ده و در انتهـا  سپس مدل عملیاتی انتشار اوراق وقف طراحـی ش ـ  .شود ها بررسی می آن

  . گردد پیشنهاداتی ارائه می

  مبانی فقهی اوراق وقف .1

در دهیم براي حل مشـکل  با توجه به مشکلات فقهی وقف پول که در ادامه توضیح می
بـر   ؛1شـود  گانه وقف، وکالت و صلح استفاده می طراحی اوراق وقف از قراردادهاي سه

ي وقف، قراردادها مسائلو برخی این اساس در این بخش از مقاله در حد نیاز تعریف 
  .کنیم را مرور می وکالت و صلح
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  قرارداد وقف .  1-1

  تعریف عقد وقف .1- 1-1

نجفـی،  (ا کردن منفعت آن اسـت  کردن اصل و ره وقف عقدي است که نتیجه آن حبس
منظور از حبس کردن اصل مال، نگه داشتن عین مال ). م.ق 55ماده ؛3ص ،28ج ،1368

ن از تصرفاتی است که موجب تلف عین گردد، زیرا مقصود از از نقل و انتقال و همچنی
ت هم آنـرا وقـف   وقف، انتفاع همیشگی موقوف علیهم از مال موقوفه است و بدان جه

 ).126ص ،1380فر، ملکوتی(اند  گفته

  ارکان وقف .2- 1-1

صیغه وقف، واقف، موقوف علیه، عین موقوفـه  : وقف داراي ارکانی است که عبارتند از
 ). 127ص ،1380فر، ملکوتی(

دارد  ابـراز مـی   صیغه وقف یعنی آنچه واقـف بـا آن اراده خـویش در وقـف را    . 1
  ؛ )76ص ،1380حائري یزدي، (
 دهد؛  واقف کسی است که بخشی از اموال خود را جهت وقف اختصاص می. 2
 ؛ شودمىمال موقوفه، آن چیزي است که مورد وقف واقع . 3
ها در نظر گرفته شده منافع مال موقوفه براي آن موقوفه علیهم افرادي هستند که. 4

 است؛ 
مال موقوفه باید عین باشد نه دین یا منفعت، قابلیت انتفاع با بقاي عـین داشـته   . 5

 ،27ج ،1368نجفـی،  (ض دادن آن ممکـن باشـد   باشد، در ملکیـت واقـف باشـد و قـب    
وقـف کـردن   هـا، عـین قابلـت بقـاء نـدارد قابـل       ، پس اموالی که با مصرف آن)15ص
ها، عـین  توان نان، غذا و میوه را وقف نمود زیرا با مصرف آن براي مثال نمی. باشند نمی

  . رود از بین می

  انواع وقف .3- 1-1

  ،2، ج 1388 مراجـع تقلیـد،  ( باشـد   وقف داراي دو نوع وقف عام و وقف خـاص مـی  
 در وقف خاص، عین موقوفه و منافع آن براي افـراد خاصـی در نظـر گرفتـه     ؛)633ص
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در . نمایـد  شود، بطور مثال واقف قسمتی از اموال خود را براي فرزندانش وقف مـی  می
براي مثال زمینی براي  ؛شود وقف عام، عین موقوفه براي استفاده عموم در نظر گرفته می

 .گردد وقف می... ساختن مسجد، بیمارستان، مدرسه و

  ماهیت وقف .4- 1-1

و قانون مدنی ایران، وقف، پس از تحقـق قـبض، عقـدي لازم     مطابق نظر فقهاي امامیه
؛ 630، ص2، ج1388مراجـع تقلیـد،   (ف وجـود نـدارد   بوده و حق رجوع آن براي واق ـ

همچنین حق هیچگونه تغییـري در شـکل و   ). م.ق61ماده  ؛85، ص1380حائري یزدي،
بنـابراین   .هـا را نـدارد  موضوع موقوفه و افـراد موقـوف علـیهم و نحـوه اسـتفاده از آن     

ا وارد مجموعـه موقـوف   و یا افـرادي ر  منفعت مقصود در وقف را تغییر دهدتواند  نمی
و یا از آن خارج گرداند و اگر در ضمن عقـد وقـف، چنـین اختیـاراتی را      علیهم نماید

؛ 13، ص28ج ،1368نجفـی،  (شـود   شـد، شـرط باطـل مـی    براي خـود شـرط کـرده با   
 ).157ص ،1386الف، -موسویان

  قفملکیت و .5- 1-1

ل مالکیـت  اکثریت فقهاي امامیه پس از تحقق وقف، قائل به زوال ملکیت واقف و انتقا
ک شـده و  البته برخی قائل به تفکی .دانند علیهم را مالک آن میباشند و موقوف  از او می

علیه را مالک دانسته و در مـوارد وقـف عـام، خداونـد     در موارد وقف خاص، موقوف 
 ).245و244صص ،1380حائري یزدي، (اند  لک دانستهمتعال را ما

  مدیریت وقف .6- 1-1

واقـف  . باشـد  مدیریت مال موقوفه در جهت مصرف منافع آن مطـابق نیـت واقـف مـی    
امور موقوفه را تا آخر عمر یا در مدت معینی، خـود بـه اختیـار    ) اداره(تواند تولیت  می

هـر کـدام بـه طـور     تواند فرد یا افراد دیگري را براي این امر برگزیند که  گیرد و نیز می
و اگر واقف در وقـف عـام،   ) م.ق 75ماده(مستقل یا به صورت جمعی آن را اداره کنند 
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پـذیرد  موقوفه طبق نظر حـاکم شـرع صـورت مـی    اي را معین نکرده باشد، اداره  متولی
 ).م.ق 81ماده ؛636، ص2، ج1388 مراجع تقلید،(

  وقف پول .7- 1-1

وقوفه باید قابلیت انتفاع با بقـاي عـین   هاي مال موقوفه گذشت که مال م در بیان ویژگی
داشته باشد، بر این اساس وقف پول چه زمانی که به صورت درهم و دینار بـود و چـه   

 .بحث و اختلاف بوده است سکه و اسکناس اعتباري است محلامروزه که به صورت 
ها وقف درهم و دینار را به هدف تجارت و  ها و مالکی از فقهاي اهل سنت حنفی

در مقابـل   .داننـد  الحسـنه جـایز مـی    اعطـاي قـرض   سود آن در جهت خیر و یـا صرف 
شـمارند و   ها وقف درهم و دینار را مخالف با ماهیت وقف دانسـته و باطـل مـی    حنبلی
داننـد   جـاز مـی  هـاي تزئینـی م   هـا وقـف درهـم و دینـار را تنهـا بـراي اسـتفاده        شافعی

  ).65، ص1388مقدم،  مصباحی(
ق بـوده و  االله صانعی با وقف پول مواف گرچه برخی چون آیتاز میان فقهاي شیعه 

غرض واقف در وقف پول، وقف مالیت است و آنچه از بین رفتن « :کند که استدلال می
، امـا اکثـر   )71، ص1388مقدم،  مصباحی(» آن با وقفیتش منافات دارد، وقف عین است
ئین و ماننـد آن جـایز   هاي فرعی چـون تـز   فقهاي امامیه وقف پول را جز براي استفاده

، 1380حـائري یـزدي،  (شـوند   مستهلک مـی دانند زیرا معتقدند این اموال با مصرف  نمی
الحسـنه یـا    مطابق استفتائی که اخیرا در مورد وقف پول جهت اعطاي قـرض  ).137ص

االله وحیـد خراسـانی،    مراجع معاصـر ماننـد آیـت    اعطاي سود آن براي امور خیریه شده
وقـف پـول صـحیح    «: اند ایگانی و مقام معظم رهبري، مرقوم داشتهسیستانی، صافی گلپ

  .»2نیست
حال با توجه به اختلاف نظري که بین فقهـا بـه ویـژه فقهـاي شـیعه وجـود دارد       

سازي روي وقف پول تکیه کرد و بایستی از راهکارهـاي دیگـري کـه    توان در ابزار نمی
  .عه باشد استفاده کردمورد توافق همه مذاهب فقهی یا حداقل غالب فقهاي شی
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  وکالت.  1-2

ایـب  وکالت عقدي است که به موجب آن یکی از طرفین، دیگري را براي انجام امري ن
طرف اول را موکـل و  ). م.ق 656؛ ماده 347، ص27ج ،1368نجفی، (دهد  خود قرار می

، 27ج ،1368نجفـی،  (باشـد   عقد وکالت از عقـود جـایز مـی   . نامند دیگري را وکیل می
لـت را  تواننـد عقـد وکا  در هر زمانی مـی ) موکل و وکیل(ین و هر یک از طرف) 348ص

وکیـل   ، تمام امور و اموالی که از طرف موکل در اختیارفسخ نمایند؛ و در صورت فسخ
  . گرددقرار گرفته به موکل باز می

 -2بـه عـزل موکـل،     -1 :پـذیر اسـت   شدن عقد وکالت به چند طریق امکـان  فسخ
؛ 382، ص2، ج1388 مراجع تقلید،(به موت یا جنون وکیل یا موکل  -3 استعفاي وکیل،

، عقد وکالت فسخ شـده  بدان معناست که در صورت فوت موکلو این ). م.ق 678ماده
موکل   ها به ورثهو اموال در اختیار وکیل به اموال موکل برگشت داده شده و ملکیت آن

   3.شودمنتقل می

  صلح.  1-3

ن با دیگري سازش کند که مقداري از مال یا منفعت مال خود را صلح آن است که انسا
یا از طلب، یا از حق خود بگذرد خواه در برابر عوض یـا بـدون عـوض     ملک او کند، 

» مصـالح «کننده را  در عقد صلح، طرف صلح). 312، ص2، ج1388 مراجع تقلید،(باشد 
  .نامند می» متصالح«طرف دیگر را و 

  انواع و احکام صلح 

صلحی که انعقادش منوط به این باشد که یکی از طـرفین عقـد در    :صلح معوض) لفا
مقابل عوض، مقداري معین از مال یا منفعت خود را به دیگري تملیک کند، یا دیـن یـا   

  . حق معینی را منتقل یا ساقط گرداند
صلحی که مقید به پرداخـت عـوض، توسـط یکـی از      ):مجانی(صلح غیر معوض ) ب

  ).108ص ،1386 ،ب-موسویان ؛312ص  ،2، ج1388 مراجع تقلید،(د نباشد طرفین عق
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دهد  شده، می اي را که به جاي آن واقع معامله  صلح در مقام معاملات اگرچه نتیجه
بنابراین اگر مورد صلح عین در مقابـل   .لیکن شرایط و احکام خاصه آن معامله را ندارد

عوض باشد نتیجه آن همان نتیجه بیع خواهد بود بدون اینکه شـرایط و احکـام خاصـه    
  ).م.ق758ماده(بیع در آن جاري شود 

نکته دیگر اینکه صلح، عقدي لازم است اگر چه در مقام عقود جـائزه واقـع شـده    
، 2، ج1388 مراجع تقلیـد، (خورد  هم نمیباشد و مگر در موارد فسخ به خیار یا اقاله به 

   4).م.ق 760ماده  ؛316ص 

 ادبیات تحقیق .  2

در استفاده از وجوه نقدي جمعی براي امر وقف، مطالعات و اقدامات ارزشمندي انجام 
توانـد در طراحـی    هـا مـی   گیري از آن اند که بهره شده و هر یک راهکارهایی ارائه نموده

  . اوراق وقف، ما را یاري دهد
عه اداره و توس ـ«اي با عنوان  در مقاله )Shamsiah Abdul  Karim, 2007(عبدالکریم 

جهـت توسـعه و گسـترش امـوال و      5»هـا و دورنمـا  چـالش : وقف معاصر در سنگاپور
 )Cash Waqf ( »وقف نقـدي «ها هاي وقف راهکارهایی ارائه نموده که یکی از آن دارایی

هاي درآمدي مختلف تقسیم شده و هر گروه مقدار در این روش مردم به گروه  .باشد می
المنفعـه   هاي عـام  کند را براي تأمین مالی فعالیت مشخصی که با افزایش درآمد تغییر می

  . دهند اختصاص می
تأمین مالی خـرد براسـاس   «اي تحت عنوان   در مقاله )Habib Ahmed, 2007( احمد

حی نهادي را پیشنهاد نموده است طرا 6»تحقق نقش اجتماعی تأمین مالی اسلامی: وقف
ماندن عین وقف تأکیـد  باشد؛ در این روش بر ثابت  وقف میکه یکی از منابع آن وجوه 

هـاي داراي ریسـک کمتـر    شده و براي آن توصیه شـده کـه امـوال مـذکور در فعالیـت     
  .گذاري شود تا از این طریق منابع اصلی وقف ثابت باقی بماند سرمایه

صکوك بعنوان مدلی براي ارتقاي بخش «در مقاله ) Muhamed Becic, 2007(بکیک 
اشـاره  ) اوراق بهـادار ( وهرزگـوین از صـکوك   به اولین استفاده کشـور بوسـنی   7»وقف

دارد که نهاد وقف در آن کشور داراي یک زمین وقفی بسیار مهم بوده  و بیان می  کند؛ می
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شود، براي تأمین  گرفته میستاره اء آن تصمیم به تأسیس یک هتل پنج جهت احی .است
در این زمـان از صـکوك اجـاره اسـتفاده      ؛شوند مالی این هتل با کمبود منابع مواجه می

اقـدام بـه     گذاري اسلامی بوسنی بعنوان وکیل نهاد وقف آنجا، نمایند و بانک سرمایه می
  .نماید آوري وجوه مذکور می انتشار صکوك اجاره و جمع

وقـف نقـدي بعنـوان    «اي با عنوان  در مقاله )Amy Mardhatillah, 2007( مرضاتیلاه
بـه بررسـی    8»اندونزي: فرصتی براي مؤسسات تأمین مالی خرد اسلامی، مطالعه موردي

که از طریق وقف نقدي  ٩)IMFIs(توسعه و گسترش مؤسسات تأمین مالی خرد اسلامی 
ایـن  . نماینـد پرداختـه اسـت    هاي تأمین منـابع مـالی اقـدام مـی    به عنوان یکی از روش

گذاري نمایند که اصل آن ثابـت و بـدون    اي منابع وقف را سرمایه مؤسسات باید بگونه
تغییر باقی بماند مؤسسات مذکور از سـه روش بـراي بکـارگیري وجـوه نقـدي وقـف       

  : نمایند استفاده می
هـا  گذاري آن ي وقف اقدام به سرمایهبا دریافت وجوه نقدي وقف از نهادها) الف

هاي مختلف نموده و سود حاصله را در اختیار نهـاد وقـف قـرار داده تـا در      در فعالیت
  .  المنفعه صرف نمایند هاي عامفعالیت
در روش دوم مؤسسات مذکور وجوه نقدي وقف را مستقیماً از مردم دریافت ) ب

بته درصورتی که خود نتوانند به خوبی وجوه ال .نمایند گذري می کرده و اقدام به سرمایه
گذاري نمایند وجوه را به افراد یا نهادهاي دیگـر داده و خـود بعنـوان     مذکور را سرمایه

  .نمایند ها نظارت میهاي آنناظر به فعالیت
قـدي وقـف نمـوده و    گذاري وجوه ن در روش سوم نهاد وقف اقدام به سرمایه) ج

توانـد خیلـی    این روش نمی نماید؛ مذکور پرداخت می به مؤسساترا قسمتی از سود آن
، 1386 ،الـف -عبـادي (باشـند   گـذاري متغیـر مـی    ي سـرمایه زیـرا سـودها   ،پایدار بماند

  ).563ص
وقـف  «اي با عنوان  در مقاله )Abdel Mohsin Magda Ismail, 2008( مجدا اسماعیل

بر مبناي فقه اهل تسنن که وقف نقدي را جـایز   10»نقدي به عنوان یک نهاد تأمین مالی
نماید که با تأسیس یک مؤسسه مالی  افرادي که توانایی دارند وجوه  داند پیشنهاد می می

هـاي   خود را در اختیار این صندوق قرار داده و صندوق نیز وجوه مربوطه را در  پروژه
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اي که  پـس   بته به گونهمختلف بکار گرفته و سود آن را در جهات خیر صرف نماید؛ ال
  .نیات واقفان صرف و هزینه نماید ها را در جهتاز سودآوري، مؤسسه موظف باشد آن

 ـ  "اي با عنوان نیز در مقاله) 1387( سروش ا اسـتفاده از اوراق  تأمین مـالی وقـف ب
هـاي سـازمان اوقـاف و امـور     بیان دو روش جهت تأمین مالی طـرح به  "بهادر اسلامی

هاي فیزیکی سازمان اوقاف  است؛ روش اول که جهت ساماندهی داراییخیریه پرداخته 
تـوان   از ایـن روش مـی  . گـردد  بوده بوسیله انتشار اوراق مشارکت وقفی تأمین مالی می

برداري بهینه موقوفات که به علـت مـدیریت سـنتی داراي بـازدهی      جهت احیاء و بهره
م پس از اتمـا  کاملاً انتفاعی بوده و ا به صورتهاین طرح. باشند، استفاده نمود اندك می

هر یـک از خریـداران اوراق مشـارکت بـه نسـبت      ) یا رسیدن به مرحله بازدهی(طرح 
سرمایه خود در سود آن سهیم خواهند بود؛ به عبارت دیگر در این روش وقف جدیدي 

  .نمایند کسب سود در آن مشارکت می ایجاد نشده و خریداران اوراق به انگیزه
هدف از این اوراق که . پرداخته است به بیان اجمالی انتشار اوراق وقفروش دوم 

در مقالـه مـذکور   . بصورت غیر انتفاعی بوده، گسترش فرهنگ وقف بیان گردیده اسـت 
ا سـازمان اوقـاف بیـان    ب) سرمایه گذاران(مدل تفصیلی انتشار اوراق و نوع رابطه مردم 

  . نگردیده است
بـه بیـان    "ها از دیـدگاه اسـلام  وقف سهام شرکت"در مقاله ) 1386(صالح آبادي 

هاي سهامی به در مقاله مذکور سهام شرکت ها  پرداخته است؛ ن وقف سهام شرکتامکا
شـدن را   گیرد و قابلیت موقوفـه  پدیده حقوقی جزء اموال قرار می عنوان یک واقعیت و

 ـ   به عبارت دیگر مردم با خریدن سـهام شـرکت  . کنند پیدا می هـا  ه وقـف آن هـا اقـدام ب
در اوراق سـهام، سـود   . کنند، صرف شود ها در جهاتی که تعیین مینمایند تا سود آن می
شود ولی در اوراق وقف کل وجوه اوراق بـه امـر خیـر     ها در جهات خیر صرف میآن

  .شودتعریف می اختصاص داشته و براي طرح خاص
سهام و پول، مـدل   سنجی وقفامکان"در مقاله ) 1388( مقدم و همکارانمصباحی

نخست به دنبال چارچوب قانونی و فقهـی بـراي    "صندوق وقف سهام و پول در ایران
انـد   سپس به ارائه مدلی پویا از یک نهاد کارآمد وقف پرداخته ،وقف سهام و پول بودند
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سـازي فراگـرد تخصـیص    حداکثر سازي ثروت واقفان و بهینهتا به صورت همزمان به 
  . منابع کمک نماید

المنفعـه از طریـق    هاي عامهاي تأمین مالی طرحاین محققان بیشتر به بررسی روش
اند؛ در برخی موارد نیز به جذب منابع مـالی   وقف و نیز گسترش فرهنگ وقف پرداخته

هاي  به عنوان وقف اشاره شده تا به صورت صندوق یا موسسه مالی در طراحی فعالیت
ه اینکه وقف پول از نظر غالب فقهاي امامیه اشکال با توجه ب. خواهانه استفاده شود خیر

ایـن   بـر . توان از مطالعاتی که مبتنی بر وقف پول است استفاده مسـتقیم نمـود   دارد نمی
شود با استفاده از ظرفیت مشترك فقهی مـذاهب مختلـف    اساس در این مقاله تلاش می

  . هاي جمعی گردد وقف ساز انجامه راهکاري را پیدا کنیم تا زمینه به ویژه فقه امامی

  تجربه کشورهاي اسلامی در طراحی وقف جمعی.  3

در  اند؛ ابزارهاي وقف جمعی موفق بودهها و  اسلامی در طراحی روش هايکشوربرخی 
  . شود این قسمت گزارشی از عملکرد این کشورها ارائه می

 گذاري در موقوفات بانک توسعه اسلامی صندوق سرمایه.  3-1

 11هاي وقف که توسط بانک توسـعه اسـلامی   و دارایی گذاري در اموال صندوق سرمایه
)IDB( داراي هدف توسعه اقتصادي و اجتماعی امت اسلامی ،در عربستان تأسیس شده 

وري ههاي وقـف و افـزایش بهـر   از طریق گسترش دارایی» وقف«حسنه و احیاي سنت 
که جمهوري اسـلامی ایـران   کشور اسلامی است  10سهامداران اولیه آن . باشدها میآن

میلیون دلار بوده است؛ این صندوق  51سرمایه اولیه صندوق  .باشد ها مینیز یکی از آن
گـذاري در  هـاي اقتصـادي و سـرمایه   با رعایت موازین شرعی اقدام بـه انجـام فعالیـت   

عـام المنفعـه در   هـاي  کشورهاي اسـلامی، خصوصـاً در امـلاك وقفـی و نیـز فعالیـت      
ر هدف صندوق کسـب سـود مـادي نیسـت     به عبارت دیگ .نمایدور میکشورهاي مذک

 ).ق1428وق الاستثمار فی ممتلکات الاوقاف، صند(
اگر کشورهاي عضو صندوق و سایر کشورهاي اسلامی به صندوق مـذکور توجـه   
ویژه داشته و به مدیریت بهینه و کارآمـد آن اقـدام نماینـد، شـاهد تحـولات مثبـت در       
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     زیـرا ایـن صـندوق     ؛هـا خواهنـد بـود   وري آنفات و افزایش بهـره گذاري موقوسرمایه
  .ها قرار دهدمنابع مالی بیشتري را با توجه به اولویت در اختیار آنتواند می

  کویت.  3-2

هـاي ایـن   فعالیـت  بـوده اسـت؛  کشور کویت در طراحی ابزارهاي وقف جمعی پیشتاز 
یکـی از   .باشـد  اخیر قابل توجه می هايکشور اسلامی در زمینه وقف خصوصاً در سال

ندوقی باشد و آنان براي هر ص ـ هاي وقف می ها تأسیس انواع صندوق ابتکارهاي کویتی
صـندوق قـرآن،   : هـا عبارتنـد از   برخی از ایـن صـندوق   .اند هدف خاصی در نظر گرفته

صندوق مساجد، صندوق خانواده، صندوق محیط زیست، صندوق بهداشـت، صـندوق   
ها مردم و خیرین وجوه نقد خود را بـه   در هر یک از صندوق. فرهنگی توسعه علمی و

ر ها مطابق با شروط واقفین و متناسب با شرایط صندوق د ها اعطا کرده و آن صندوقآن
  ).563، ص1386 الف،-عبادي(نمایند راستاي اهداف موردنظر هزینه می

  قطر.  3-3

تأسیس شش سبد مالی ویژه بـر اسـاس   کشور قطر نیز در روشی مشابه کویت اقدام به 
هاي توسعه علمی و فرهنگی، خدمات رسانی به امور قرآن و  تنوع مصرفی از قبیل هزینه

سنت، رسیدگی به امور خانواده و اطفال، رسیدگی به امـور مسـاجد، امـور بهداشـتی و     
ي سـاز طر با تبلیغات لازم در خصوص آگاه اداره اوقاف ق .ه نموده استسایر امورخیری

نمایـد   آوري وجوه نقدي وقف مـی  مردم جهت مشارکت در امور مذکور، اقدام به جمع
  ).563، ص1386 الف،-عبادي(

  مالزي .  3-4

مردم مالزي نیز مانند سایر امت اسلامی به طرق مختلف در امر پسندیده وقف مشارکت 
حدود  ها اختصاص املاك و مستغلات به امر وقف بوده بطوري کهیکی از روش. دارند

ــام     32000 ــه انج ــدام ب ــف اق ــاد وق ــود دارد و نه ــور وج ــن کش ــی در ای ــین وقف           زم
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المنفعـه    هـا در اهـداف عـام   ها و توزیع سـود آن هاي مختلف در آن زمینگذاريسرمایه
  )zulkiflihasan & Abdullah, 2008, p.79( نمایدمی

مردم مالزي از دو روش به اختصـاص وجـوه نقـد خـود بـه امـر وقـف اسـتفاده         
  : نمایند می

 .ی که با هدف خیریه تأسیس شده استاختصاص وجوه مورد نظر به صندوق) الف
     گـذاري در سـرمایه این صندوق نیـز بـا توزیـع مسـتقیم وجـوه در امـور خیریـه و یـا         

  .دنمایها فعالیت میهاي مختلف اقتصادي و توزیع سود آنفعالیت
نظر گـرفتن سـود آن جهـت اهـداف      اختصاص وجوه براي خرید سهام و در) ب

هاي مختلف نمـوده و سـود   در این روش مردم اقدام به خرید سهام شرکت. المنفعهعام
هاي مهم کشـور  خرید سهام در بخش .دهندرا بطور دائم به اهداف خیر اختصاص میآن

  .مالزي رواج یافته است
ــارت دارد     د   ــر، نظ ــولی ام ــوان مت ــه عن ــف ب ــاد وق ــذکور نه ــر دو روش م ر ه

)zulkiflihasan & Abdullah, 2008, pp.89-90.(  
  بحرین.  3-5

یکی از اقدامات اخیر کشور بحرین تأسیس صندوق وقف بوده که توسط بانک مرکـزي  
 4.6اولیـه  با سـرمایه   2006اسلامی در سال بحرین به همراه چندین موسسه تأمین مالی

صندوق وقف بحرین در جهت گسترش علوم و معـارف دینـی و   . باشدمیلیون دلار می
هـدف کلـی آن نیـز     .صیلات و دانش مـردم تأسـیس شـده اسـت    نیز ارتقاي سطح تح

 بانـک مرکـزي بحـرین   ( باشـد گسترش نهادهاي تأمین مالی بر اساس مبانی اسلامی می
www.cbb.gov.bh.(  

  عمان.  3-6

هـاي وقفـی تاسـیس شـده      جهت افزایش عایدات اموال وقفی، صندوق ندر کشور عما
گذاري جدید، افزایش نقش  ها احیاي سنت وقف از راه سرمایه هدف این صندوق. است

توسعه وقف، عرضه و اصلاح ساختارهاي اداري جدید بـراي امـوال وقـف، مشـارکت     
  . الی وقف استم -هرچه بیشتر مردم از راه سهام وقفی و توسعه امکانات اداري 
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هر صندوق وقفی هیأت امنایی متشکل از هفت الی نه عضو دارد که توسط وزیـر  
ها در زمینه خدمت به قرآن، مسـاجد، مـدارس،    عواید صندوق. شوند اوقاف انتخاب می

  ).85ص ،1386ب، -عبادي(شود  امور خیریه مصرف می ترویج اسلام و

  طرح پیشنهادي براي وقف جمعی.  4

رغم تمایل مردم ا گذشت زمان و افزایش جمعیت، علیدر مقدمه گذشت، ب همانطور که
انفرادي وجود دارد؛ بنـابراین   به شرکت در سنت حسنه وقف، توانایی کمتري در وقف 

طوري که مردم با مبالغ اندك بتواننـد جـزء واقفـین بـه     هاي جدید، بلزوم تدوین روش
  .شود گذارند، بیش از پیش نمایان میاثر ماندگاري از خود به جاي  شمار آمده و

ممکن است که  هرچندهاي وقف جمعی  گفته چون تشکیل صندوق هاي پیش شیوه
با احکام وقف سازگار باشد لکن همانگونه که گذشـت وقـف پـول نقـد بـراي تـامین       

کند و مشـهور فقهـا    سرمایه صندوق با مبانی فقهی وقف بر اساس فقه امامیه تطبیق نمی
آوري کرده سپس بـه   ها را جمع و اگر بخواهیم ابتدا پول. دانند صحیح نمیوقف پول را 

گرچه از منظر فقهـی مشـکل حـل     ،ساخت طرح اقدام کنیم و بعد از تکمیل وقف کنیم
  .شویم شود لکن در اجرا با انواعی از مخاطرات مواجه می می

و مردم  باشد فرض کنید در یک شهرستانی نیاز به ساخت یک بیمارستان خیریه می
هاي سـاخت   و خیرین آن محل آمادگی دارند متناسب با توان مالی خود در تأمین هزینه

آوري نظور صندوقی تاسیس شده پـس از جمـع  نمایند؛ براي این م بیمارستان مشارکت 
شـود بعـد از    کند و متعهـد مـی   وجوه مورد نیاز، مدیریت ساخت بیمارستان را تعهد می

اي جدیـد   آنان صیغه وقف جـاري کنـد؛ در نتیجـه موقوفـه    تکمیل بیمارستان، از طرف 
  . گردد با تعداد زیادي واقف ایجاد می) بیمارستان(

ها تحقـق وقـف بـا    هایی وجود دارد که بدون تدبیر آن در این مثال فرضی ریسک
  .مخاطره مواجه است

هـایی چـون    بـا توجـه بـه دوره احـداث طـرح      ریسک بازگشت از قصد وقف؛. 1
کشد، ممکن اسـت برخـی از    ه بطور معمول تا چند سال طول میبیمارستان ک

  .واقفین از قصد خود برگردند و تقاضاي وجوه خود را نمایند
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ت کند اموال وي بـه  اگر در دوره احداث صاحب وجوه فو ریسک فوت واقف؛. 2
گردد و ممکن است همه یا برخی از ورثه قصد وقف نداشته و ورثه منتقل می

 .باشند را داشته جوهتقاضاي بازگشت و
احـداث طـرح بـه طـور معمـول      با توجه به دوره  ریسک مالکیت سود سرمایه؛. 3

گـذاري   آوري شـده در بانـک یـا خریـد اوراق بهـاداري سـرمایه      وجوه جمع 
واقف یا ورثـه   ،ممکن است در اثناي ساخت .گردد تا به تدریج هزینه شود می

 .را نیز داشته باشنداي سود آنه افزون بر سرمایه تقاضاو از قصد وقف برگشت
به اینکـه در دوره احـداث هنـوز وجـوه     توجه با  ریسک سوء استفاده از وجوه؛. 4

ممکن است متصدیان کار سوء استفاده کـرده   ،اند آوري شده وقف نشده جمع
 .سوء مدیریت داشته باشندآن بخشی از وجوه را اختلاس یا نسبت به 

بـین را بـه    مـا رکان و عناصر و قراردادهاي فی ی ابراي تدبیر این مخاطرات بایست
براي . گفته صفر شده یا به حداقل ممکن برسد هاي پیش اي طراحی کرد که ریسک گونه

 .گردد می داین منظور اوراق بهاداري به عنوان اوراق وقف پیشنها

  اوراق وقف 

اوراق بهادار با نامی است که به قیمت اسمی مشخص براي مـدت معـین    اوراق وقف،
هـاي      شود و بـه واقفینـی کـه قصـد مشـارکت در طـرح       منتشر می) زمان تکمیل پروژه(

  .گردد المنفعه را دارند واگذار میعام
اوراق بهادار غیر انتفاعی است که براساس قرارداد صلح  به بیان دیگر، اوراق وقف،

بخشی از اموال خود را بر اساس ) مصالح(دارنده اوراق  گردد؛ میوقف منتشر  به منظور
صـلحی   دهد تا وي همـراه سـایر امـوال    ر میقرا) متصالح( قرارداد صلح در اختیار بانی

  . سپس از طرف صاحبان اوراق وقف شرعی نماید ،اي را احداث کرده المنفعه طرح عام
مـور خیریـه قصـد سـاخت بیمارسـتان      براي مثال فرض کنید سـازمان اوقـاف و ا  

اي کلیـه   نامه براي این منظور با طراحی امید اي را در یک منطقه محروم دارد؛ عهالمنف عام
هاي ساخت، تجهیز و نگهداري بیمارستان را بـرآورد کـرده زمـان، مکـان و دوره      هزینه

بهـادار  آنگاه با تبـدیل هزینـه کـل بـه اوراق      .کند برداري را مشخص می ساخت و بهره
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هاي خیریه به دست خیرین و نیکوکارانی کـه   ها یا موسسه ها را از طریق بانک آن ،وقف
مردم خیر با تهیه این اوراق بر اساس عقد صلح وجوه خود  .رساند قصد وقف دارند می

پردازند تا سازمان بیمارسـتان را بـا وجـوه مـردم      را به سازمان اوقاف و امور خیریه می
  . نان وقف شرعی نمایدساخته از طرف آ

  ارکان اوراق وقف

هـاي   براي هدایت صحیح وجوه و مدیریت اطمینان بخش منـابع و اجتنـاب از ریسـک   
هـا  گفته عناصر متعددي در طراحی اوراق وقـف حضـور دارنـد کـه مهمتـرین آن      پیش

  :عبارتند از
بانی شخصیت حقوقی است که اوراق بهادار وقف به جهت تامین مالی او : بانی .1

در این اوراق بـانی سـازمان اوقـاف و    . گردد در انجام ماموریت وقف منتشر می
اقـدام بـه انتشـار اوراق      المنفعـه  هاي عام امور خیریه است که براي اجراي طرح

  .کند وقف می
شخص حقوقی است که از طرف بـانی و زیـر نظـر امـین بـراي      ): واسط(ناشر  .2

در ایـن اوراق  . گـردد  عیین مـی آوري شده توجوه جمع انتشار اوراق و مدیریت 
هاي سـازمان   که از زیر مجموعه» گذاري موقوفات کشور مؤسسه توسعه سرمایه«

 .گردد اوقاف و امور خیریه است به عنوان ناشر پیشنهاد می
اي است که قرار اسـت از   مقصود از موضوع وقف طرح یا پروژه: موضوع وقف .3

ر مدت معینی احداث و بعد از طریق واگذاري اوراق وقف، تأمین مالی شده و د
 .برداري برسداجراي صیغه وقف به بهره

اشخاص حقیقی یا حقوقی هستند که بـا خریـد اوراق   ): ها واقف(گذاران  سرمایه .4
  .وقف قصد تامین مالی طرح وقفی را دارند

شخصیت حقوقی است که بر چگونگی مصـرف وجـوه در پـروژه    ): ناظر(امین  .5
کـردن آن تـا اتمـام و تکمیـل پـروژه و اجـراي       نه صحیح هزی  مورد نظر و نحوه

در ایـن  . کنـد  ، نظارت می)صاحبان اوراق(ها  صحیح صیغه وقف از طرف واقف
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اوراق، نهاد نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه به عنـوان امـین   
 .گردد پیشنهاد می) ناظر(

در قبال دریافت اجرت  هاي خیریه هستند که ها و موسسه ها، سازمان بانک: عامل .6
 .کنند یا به صورت تبرعی اوراق بهادار وقف را بین خیرین توزیع می

مؤسسـه  (، واسـط  )سـازمان اوقـاف  (نهادي است که با توافق بـانی  : مدیر پروژه .7
نهـاد نماینـدگی ولـی فقیـه در     (و امـین  ) گذاري موقوفات کشور توسعه سرمایه
 .شود یل پروژه انتخاب میبه عنوان متصدي ساخت و تکم) سازمان اوقاف

طبق قانون، متولی شخصی است که به استناد مفاد وقفنامـه بـا تشـخیص    : متولی .8
قـانون  (شـود   شعب تحقیق و یا حکم دادگاه جهت اداره امور موقوفه تعیین مـی 

، متولی بایـد متناسـب بـا نـوع و کـاربري پـروژه داراي       )70، ص1387اوقاف، 
 ـ. تخصص لازم باشد المنفعـه  ن طـرح عـام  ک بیمارسـتان بعنـوا  بطور مثال اگر ی

شود، متـولی آن بایـد فـرد یـا نهـادي باشـد کـه داراي اطلاعـات و         انتخاب می
در اوراق وقف بایستی قبل از انتشار اوراق متولی تعیین . تخصص پزشکی است

 .گذاري کنند و به واقفین معرفی گردد تا واقفین با اطلاع از آن سرمایه

 فمدل عملیاتی اوراق وق

گیـرد بـر ایـن اسـاس مـدل       با توجه به اینکه طرح وقف جمعی در دو مرحله انجام می
عملیاتی اوراق وقف نیز در دو دوره ساخت و واگذاري طـی مراحلـی بـه شـرح ذیـل      

  .خواهد بود

  مراحل دوره ساخت پروژه . الف

 ـ هاي ملی یا منطقه با شناسایی نیازها و اولویت) سازمان اوقاف(بانی  .1 ه اي اقدام ب
نهاد نمایندگی ولی فقیه (سپس با مشاوره امین . نماید المنفعه می تعیین پروژه عام

گذاري موقوفـات کشـور کـه از زیـر      ، مؤسسه توسعه سرمایه)در سازمان اوقاف
جهـت انتشـار اوراق   ) ناشـر (هاي سازمان اوقاف است به عنوان واسط  مجموعه

  . کند المنفعه انتخاب می وقف و تأمین مالی پروژه عام
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با اخذ مجوز از سازمان بـورس و اوراق بهـادار اقـدام بـه انتشـار      ) ناشر(واسط  .2
و مؤسسات خیریه   هاي عامل اوراق وقف در مبالغ مختلف نموده از طریق بانک

  .پردازد به توزیع اوراق می
انتخاب مؤسسات خیریه بدان علت است که اولاً ایـن مؤسسـات بـدنبال انجـام     

 .دار شـوند  حاضرند توزیع اوراق را به صورت تبرعـی عهـده  امور خیریه بوده و 
و این عـاملی بـراي تشـویق    اعتماد داشته  ثانیاً مردم به مؤسسات خیریه معروف

 . بیشتر مردم به این امر است
بـین   مـا اوراق بین مردم، قرارداد صلح فـی   قابل توجه است که در هنگام توزیع

 ـ  با پرداخت مبالسازمان اوقاف و مردم منعقد شده و مردم  را بـه  غ مـورد نظـر، آن
  .نمایند منظور احداث پروژه معین به سازمان اوقاف صلح می

بانک عامل و مؤسسات خیریه با واگذاري اوراق وقف به مردم نیکوکار اقدام به  .3
  .نمایند جمع آوري وجوه می

مور خیریه کـه  و سازمان اوقاف و ا» واسط«ها را به آوري وجوه، آنپس از جمع .4
  12.دهند را دارد تحویل می» متصالح«داد عنوان در این قرار

گـذاري   مؤسسـه توسـعه سـرمایه   (، واسـط  )سازمان اوقـاف (در این مرحله بانی  .5
تعیـین  بـه  ) نهاد نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف(و امین ) موقوفات کشور

  .پروژه را احداث نماید) ناظر(تا زیر نظر امین  کنند می مدیر پروژه اقدام 

 

 سرمایه
 گذاران

  )واقفین(

 ها بانک

  ها خیریه موسسه
  واسط

  )ناشر(

1 

4 

3 

4 

2 

3 

 اوقاف  سازمان

  و امور خیریه

 مدیر پروژه

5 6 

 )در سازمان اوقاف نهاد نمایندگی ولی فقیه(امین و ناظر 
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بـا   متناسب با پیشرفت پروژه و) سازمان اوقاف(مدیر پروژه، بانی پس از تعیین  .6
آوري شـده را جهـت سـاخت پـروژه بـه مـدیر       ، وجوه جمع )ناظر(تایید امین 

  .نماید پرداخت می

 مراحل دوره واگذاري پروژه  .ب 

  ختلف ساخت و تکمیل پروژه بر نحوهپس از پرداخت وجوه، ناظر در مراحل م .7
ت نموده تا پروژه با بالاترین کیفیت تکمیل شود و مـدیر  ها نظارتخصیص هزینه

  .پروژه آخرین بخش هزینه ساخت را دریافت نماید
را به سازمان اوقاف و امور خیریه تحویل از ساخت و تکمیل پروژه، مدیر آن پس .8

 . دهد می
پس از تحویل پروژه به سازمان اوقاف، نماینده ولـی فقیـه در سـازمان اوقـاف،      .9

در این مرحله در صـورت امکـان حضـور    . نماید راي صیغه وقف میاقدام به اج
ها و در غیر این صورت نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقـاف  واقفین، خود آن

  . نمایدها صیغه وقف را جاري می بت از آنبه نیا
بـرداري بـه متـولی     بعد از اجراي صیغه وقف و تحقق وقف، پروژه جهت بهـره  .10

 .گردد واگذار می
  

 

9 

8 

7 

10 

 )در سازمان اوقاف نهاد نمایندگی ولی فقیه(امین و ناظر 

 مدیر

  پروژه
 متولی

  وقف

  بانی
  سازمان اوقاف و امور خیریه
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  بازار ثانوي اوراق وقف

آن مـورد   اولیه، در  است که اوراق بهادار پس از عرضهبازار ثانوي در اصطلاح بازاري 
مـاده   ،1384هادار جمهوري اسلامی ایران، قانون بازار اوراق ب( گیرد داد و ستد قرار می

باشند و خریداران آن، با انگیزه  از آنجایی که اوراق وقف جزء اوراق غیر انتفاعی می .)1
ها وقـف  نمایند و از طرف دیگر قصد نهایی آن عدم کسب سود مادي اقدام به خرید می

 گردد در نتیجه انگیزه خرید و فروش اوراق وقف پس از خرید اولیه، منتفی می باشد،می
  . در نتیجه این اوراق بازار ثانوي نخواهند داشت و

  هاي جاري پروژه  تأمین هزینه

هاي جاري طرح مورد نظر ه آن پرداخت، چگونگی تأمین هزینهمطلب دیگري که باید ب
بصورت خیریه بـوده و قـرار اسـت کـه خـدمات      المنفعه که طرح عام است؛ از آنجایی

هـاي   در نتیجه لازم اسـت بـراي تـأمین هزینـه     ؛رایگان و یا با حداقل قیمت ارائه نماید
، منبعی در نظـر گرفتـه    ...ها و جاري از قبیل حقوق کارکنان، تعمیر و نگهداري دستگاه

 ـمنظور می براي این. شود ري در کنـار  د چنـد واحـد تجـا   توان اقدام به ساخت یا خری
این واحدهاي تجاري که در واقع جزئی از آن پروژه اصلی محسوب  .اصلی نمود پروژه

رقبه یک واحد ملکی غیـر منقـول اسـت و هـر     «نام دارند؛ » رقبه«شوند در اصطلاح  می
 ،1387قانون اوقاف، (» قبه باشدموقوفه یا مکان مذهبی ممکن است داراي یک یا چند ر

هـا  اند کـه از آن  هایی بوده این واحدهاي تجاري بعنوان مکانتمدن اسلامی در ). 71ص
المنفعـه   هـاي عـام   هـاي جـاري پـروژه   ها جهت هزینـه استفاده تجاري شده و منافع آن

  . یابد اختصاص می

  فقه اوراق وقف

، در مبانی فقهی عقد وقف گذشت که بر اساس فقه امامیه وقـف پـول صـحیح نیسـت    
  .توانند وجوه نقد خود را وقف کنند نمیاین واقفین بنابر

قـراردادن وجـوه    اگر از عقد وکالت استفاده شود یعنی مردم و خیرین با در اختیار
خود، به سازمان اوقاف وکالت دهند تا در پروژه مورد نظر هزینه نموده و پس از اتمـام  
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ر فقهـی  ها صیغه وقف را جاري نمایـد، ایـن عمـل گرچـه از نظ ـ    پروژه به نیابت از آن
صحیح است لکن از آنجایی که وکالت از عقود جایز است، چند مشکل ممکـن اسـت   

م قبـل از اتمـا  (پـس از مـدتی   ) خیرین(اولین مشکل جایی است که موکلین . پدید آید
شده و خواهان فسخ قـرارداد شـوند و از وکیـل خـود     از تصمیم خود منصرف ) پروژه

از آنجـایی کـه مطـابق عقـد     . نمایندرا ی تقاضاي برگشت وجوه اعطای) سازمان اوقاف(
تواند تقاضاي اورا نپذیرد و موظـف   وکالت، این حق براي موکل وجود دارد، وکیل نمی

در این حالت اگر تعداد قابل توجهی از افراد متقاضی فسخ . به باز پرداخت وجوه است
الی احتمـال  قرارداد باشند، پروژه مورد نظر دچار مشکل شده و به خاطر کمبود منابع م ـ

  . توقف آن وجود دارد
) قبل از اتمام پـروژه و اجـراي صـیغه وقـف    (دومین مشکل زمانی است که موکل 

در این صورت عقد وکالت فسخ شده و وجوه پرداخت شده توسط موکل، . فوت نماید
در ایـن حالـت ممکـن اسـت ورثـه، خواهـان عـدم        . به ملکیت ورثه او خواهد رسـید 

  . و تقاضاي برگشت وجوه را داشته باشندبوده مورد نظر اختصاص وجوه به پروژه 
هـاي   رابطه وکالت در انتشار اوراق وقف به ویژه بـراي پـروژه   در نتیجه استفاده از

و گرفته روي دیدگاه فقهـاي امامیـه    هاي انجامبا بررسی. بر ممکن نیست گ و زمانبزر
در انتشـار اوراق  » صـلح «قـد  اسـتفاده از ع  ،13استفتاء از دفتر مراجع عظام تقلید معاصر

  . الذکر را برطرف نماید تواند مشکلات عملیاتی فوق وقف مشروع بوده و می
در انتشار اوراق وقف بر اساس قرارداد صلح، مردم و خیرین به عنـوان مصـالح و   

مردم وجوه مورد نظر خـود  . سازمان اوقاف و امور خیریه به عنوان متصالح خواهند بود
شده اي که از قبل مشخص  المنفعهکنند تا در پروژه عام مصالحه می قافرا به سازمان او

  . را از طرف صاحبان وجوه وقف نمایدهزینه کند و پس از اتمام، آن
بـه عنـوان   » خیریه فقیه در سازمان اوقاف و امور نمایندگی ولی«در مدل پیشنهادي 

، مورد اعتماد و اطمینان متصالح در نظر گرفته شده تا افزون بر آگاهی به موازین شرعی
  . مردم باشد
آنـرا فسـخ کـرد،    توان یک طرفـه   طور که گذشت عقد صلح لازم است و نمیهمان

تواند فسخ کند، در صورت  این درمورد اوراق وقف، همانگونه که خود مصالح نمیبنابر
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تواننـد بصـورت    وي نیز نمـی   فوت وي نیز عقد صلح قابل فسخ نیست، در نتیجه ورثه
  . فه عقد را بر هم زده و تقاضاي بازگشت وجوه را نمایندیک طر

وقفنامـه بـوده کـه از ابتـدا در      14»بـرگ  نمون«نکته دیگر که به آن توجه شده، تهیه 
ده و او خـود  گیرد و در زمان تکمیل پروژه، به اطلاع مصالح رسی اختیار مصالح قرار می

ان حضـور مصـالح،   نماید و در صـورت فـوت یـا عـدم امک ـ    صیغه وقف را جاري می
  . نماید نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف اقدام به جاري نمودن صیغه وقف می

  اجتماعی اوراق وقف  -آثار اقتصادي 

افزون بر بعد فقهی، از جهت معیارهاي اقتصادي اجتماعی نیز قابل بررسی  وقفاوراق 
  .هستند
تواننـد بـا    ، از نوع ابزارهاي مالی غیر انتفاعی هسـتند، بنـابراین مـی   وقفاوراق  .1

حسنه  کاري که به دنبال مشارکت در سنت  هاي افراد خیر و نیکو اهداف و سلیقه
سـازمان اوقـاف و   به این بیان کـه  . وقف و میراث جاویدان هستند همسو باشند

مـردم از یـک سـو و     هاي خیرخواهانـه  تواند با شناسائی ظرفیت خیریه می امور
ز منـابع  پسند از سوي دیگر، زمینه اسـتفاده ا المنفعه مردم هاي عام ناسائی طرحش

  . خواهانه را فراهم نمایندمازاد مردم در اهداف خیر
جـذب نقـدینگی مـازاد مـردم خیـر و       توانند ابزار مناسبی جهت اق وقف میاور .2

زمینـه   باشـند و  منفعـه ال هاي عـام  ها و پروژه ها به سمت احداث طرحهدایت آن
تواننـد   اوراق مـی  ، ایـن اینآورند؛ بنابر پذیر جامعه را فراهم ل اقشار آسیباشتغا

  .ابزاري مناسب براي رشد و توسعه اقتصادي محسوب شوند
منفعه و ایجاد اشـتغال بـراي   ال هاي عام شان در طرحبه جهت کاربرد اوراق وقف .3

ضروري آنان، تـأثیر قابـل تـوجهی    نیازهاي از پذیر و تأمین بخشی اقشار آسیب
د و هرچـه سـهم ایـن اوراق بیشـتر شـود      نگذارعدالت توزیعی جامعه میروي 

  .رود فاصله طبقاتی در جامعه کمتر شود انتظار می
هـا   توانند در مواقع نیاز ابزاري براي تأمین مالی دولت، شهرداري اوراق وقف می .4

بنـابراین   .فعـه بـه کـار رونـد    المن هاي عـام  هاي خیریه در اجراي طرح و موسسه
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توانند به عنوان ابزاري براي سیاست مالی محسوب شوند، البته به جهت غیر  می
  . ها قلمرو محدودي خواهند داشتانتفاعی بودن آن

   بندي جمع

اي است که فرد خیر با انتخاب ایـن روش در   وقف یک سنت حسنه و پسندیده .1
بـه جـاي   ماندگار و جاودانه از خود  هاي انجام کار نیک، اثريمیان انواع روش

ها و دوران متمادي از منـافع آن  و بدین طریق افراد زیادي را طی سال گذارد می
  .کند مند کرده و موجبات خشنودي پروردگار را براي خود فراهم می بهره

اي را دارنـد ولـی در    افراد زیادي تمایل به انجام چنین عمل پسندیده و جاودانه .2
اوراق وقـف   .را دارند» وقف«نایی شرکت در امر تعداد کمتري توادوران کنونی 

 .آورد این فرصت را براي افرادي که توانایی مالی کمتري دارند فراهم می
شده در این مقاله، مشکل موجود در امکان استفاده از وقف پـول   در مدل معرفی .3

شـدن  اجراي آن از طریـق عقـد صـلح و سـپري     به نحو صحیح برطرف شده و 
 .گردد مدت زمان لازم جهت تکمیل طرح، ممکن می

شود جهت مدیریت بهینه موقوفـات و افـزایش بـازدهی، در جهـت      پیشنهاد می .4
وسـیله بـا   با ماهیت وقف تبیین گردد تا بـدین  ها، اوراق متناسب تأمین مالی آن

افزیش درآمد موقوفات، منابع بیشتري بـراي امـور خیریـه و احتیـاج نیازمنـدان      
 . تصاص یابدواقعی اخ
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  ها   پیوست

  باره وقف پولاستفتاء در:  1ست پیو
  .....محضر مبارك حضرت آیت االله العظمی 

 سلام علیکم 
با انتفاع از  وقف، بقاي عینصحت همانطور که خاطر شریف مستحضر است از شرایط   

جهـات خیریـه   در ) پـول رایـج  (اخیراً مباحثی درباره وقف سرمایه نقدي . باشد مال موقوفه می
هـاي ذیـل    مطرح است، به این بیان که افراد خیر تمایل دارند بخشی از اموال خود را به روش

 .وقف نمایند
الحسنه به افراد نیازمند که در وقفنامه تعیین  گذاري در بانک براي اعطاي قرض سپرده .1

در آن الحسنه و وقف مبلغی معین  گذار با افتتاح سپرده قرض سپرده: توضیح. شود می
الحسـنه ازدواج،   خواهد تا آن مبلغ را تنها براي اعطاي وام قرض حساب، از بانک می

  .شود بپردازد ، به افراد نیازمند که در وقفنامه تعیین می ....درمان و
گذاري در بانک براي اعطاي سود سپرده به افراد نیازمند که در وقفنامـه تعیـین    سپرده .2

گذاري و وقف مبلغی معین  گذار با افتتاح سپرده سرمایه به این بیان که سپرده. شود می
خواهد تا سود آن سپرده را به افراد نیازمند که در وقفنامـه   در آن حساب، از بانک می

 .شود بپردازد تعیین می
نقد به امر به وقف بـا   مستدعی است بذل محبت فرموده و بفرمائید آیا اختصاص سرمایه

 باشد؟پذیر می توجه به مالیت خاص آن، امکان

 پاسخ استفتاء

  پاسخ دفتر مقام معظم رهبری) الف
  بسمه تعالی

  سلام علیکم و رحمه االله و برکاته
  16/4/89. در فرض مرقوم وقف صحیح نیست

  پاسخ دفتر آيت االله سيستانی) ب
  بسمه تعالی
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  سلام علیکم
  وقف پول صحیح نیست

  12/4/89. موفق باشید

  گلپايگانیپاسخ دفتر آيت االله صافی  ) ج
  علیکم السلام و رحمه االله

الوصایه قرار توان پول را مالبه نظر اینجانب وقف پول صحیح نیست، البته با برنامه صحیح می
  1431رجب  23. داد

  آيت االله العظمی وحيدخراسانی) د
توانند شخصی یا اشخاصی را وکیل نمایند تا  اما اشخاص خیر می. وقف پول صحیح نیست

ها را به دیگران قرض غیر ربوي دهند، ولی در این صورت با موت این دي آنسرمایه نق
ها به طور کلی گذاري در بانکسپرده. شود هاي نقدي به ورثه منتقل می اشخاص این سرمایه

چنانچه در قرارداد آن، شرط فایده و سود باشد ربا و حرام است ولی چنانچه شرط سود نشود 
طلبکار سود از بانک نداند ـ اگرچه بانک به او سود بدهد ـ گذاشتن پول گذار خود را و سپرده

الذمه به سادات نزد بانک جایز است و بنابر احتیاط واجب یک پنجم آن سود را به نیت ما فی
گذار است که اگر در مؤونه آن سال، صرف فقیر بدهد، و بقیه از منافع سال خمسی سپرده

  15/4/89. دنشود، باید خمس آن را بپرداز

  استفتاء درباره وقف جمعی : 2پیوست 

 ...االله العظمی محضر مبارك حضرت آیت

  با سلام و احترام
رساند امروزه بحثی تحت عنوان وقف جمعی مطرح است به این صورت که  به عرض می

کنند  اي صلح می گروهی از خیرین هرکدام متناسب با توان مالی خود مبلغی پول به مؤسسه
ساخته شود، سپس از طرف صاحبان پول ) براي مثال(ها بیمارستانی  اینکه با آن پول مشروط بر
  .وقف گردد

  .در این مسئله سؤالاتی وجود دارد مستدعی است ما را راهنمایی فرمائید
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تواند قرارداد را فسخ  می) مصالح(آیا در طول مدت احداث بیمارستان، صاحب پول  .1
  کند؟

  کند آیا ورثه حق فسخ و تقاضاي پول را دارند؟ اگر در مدت اجرا، مصالح فوت .2
اي که مجري  مؤسسه(در طول مدت احداث بیمارستان مالکیت پول از آن کیست؟  .3

 )احداث بیمارستان است یا مصالح و یا ورثه مصالح؟

 حین اجراي صیغه وقف، وقف از طرف مصالح است یا ورثه و یا متصالح؟ .4

 پاسخ استفتاء
  مقام معظم رهبري) الف

  .تواند قرارداد را فسخ نماید مگر اینکه حق خیار فسخ را براى خود شرط کرده باشد نمى) 1ج
  .از جواب قبلى مشخص شد) 2ج
  .اگر مصالحه به نحو صحیح شرعى انجام گرفته است مؤسسه مالک است) 3ج
  .تابع چگونگى شرط وقف در ضمن عقد صلح است) 4ج

  االله العظمي صافي گلپايگاني حضرت آيت) ب
صلح از عقود لازمه است و بعد از وقوع مصالحه بدون مجوز شرعی حق فسخ آنرا ندارد و در 

مورد مصالحه را وقف نماید و   کنند که متصالح، فرض سؤال که در ضمن عقد صلح شرط می
متصالح این شرط را قبول کرده صلح صحیح است و باید طبق شرط عمل شود لکن به 

/ صفر/ 2واالله العالم . باشد تحقق وقف از ناحیه متصالح می» لا وقف الاّ فی ملک«مقتضاي 
1430  

      آيت االله العظمی مکارم شيرازی) ج
اي تشکیل شده که شخصیت حقوقی دارد و اموال به این مسئله دو صورت دارد؛ گاه موسسه

 بسازد و وقف کند و همچنین) مثلا(شود مشروط بر اینکه بیمارستانی را  آن موسسه تملیک می
و گاه به . اگر به نهادي از نهادهاي دولتی واگذار شود در اینصورت آن موسسه مالک است

ها را به دست شخصی به عنوان مجري یا پیمانکار موسسه و نهادي تملیک نشده بلکه آن
اند که پس از ساختن آنرا وقف کند، در اینجا حکم وکالت دارد که با موت موکل باطل  سپرده
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اما وقف از طرف چه کسی است، تابع . توانند وجه را بازپس بگیرند یشود و ورثه م می
  .اند قراردادي است که بسته

  نامه پیشنهادي براي چاپ روي اوراق وقف متن صلح : 3پیوست 

طرفین متصالحین با عنایت به الطاف الهی و در کمال صحت، سلامت، اختیار و آگاهی، عقد 
منعقد ............................... باشد را در شهرستان  صلح ذیل که مشتمل بر شروط مفصله می

  .نمودند
داراي ....................... متولد.................... فرزند ........................ خانم / مصالح آقاي: الف 

و ....................... و داراي کد ملی به شماره ................ صادره از ................. شماره شناسنامه 
  ؛ ................................................................................................... ...................به نشانی اقامتگاه 

هاي در اداره ثبت شرکت..................... به شماره ثبت ................... شرکت / مؤسسه
به عنوان ................... خانم / قايکه وفق آخرین تغییرات آگهی شده آ................................ 

به عنوان ................................ خانم/ و آقاي............................................................................. 
باشند  مؤسسه می /صاحبان امضاء مجاز ایجاد تعهد براي شرکت ............................................ 

  .....................................................................................................................و به نشانی اقامتگاه 
نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه جمهوري اسلامی ایران به : متصالح : ب  

  .............................................................................................................................نشانی اقامتگاه
  موضوع و مورد صلح: ج 

به متصالح وفق شروط و ................................ موضوع صلح عبارت است از صلح قطعی مبلغ
  . نامه مقررات این صلح

  :نامه، بر متصالح شرط شد شروط و توضیحات صلح:  د
با مشخصات ............................. مبلغ موضوع صلح را صرفاً در جهت اجراء و اتمام پروژه . 1

مورد استفاده ......................... به شماره .................... تفصیلی و فنی منتشر شده در روزنامه 
  .قرار دهد
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ها یا مؤسسات معتبر و  سازمان اوقاف و امورخیریه مجاز است اجراي پروژه را به شرکت. 2
  .واجد صلاحیت با رعایت جمیع مسائل شرعی واگذار کند

نظارت استصوابی بر کلیه مراحل ساخت و اجراء و عمل به وقف، وفق مقررات موضوعه با . 3
  .سازمان اوقاف و امور خیریه خواهد بود

ام پروژه و اخذ پایان کار از مراجع ذیصلاح نسبت به اجراء صیغه و جهت  وقف پس از اتم. 4
  .دادن آن با اختیار تعیین متولی و ناظر اقدام نماید و قبض

باشد، در تاریخ  السویه می نامه به شرح فوق در دو نسخه که اعتبار حقوقی آنها علی این صلح
  .بین طرفین مبادله گردید توسط طرفین امضاء و نسخ..................... 

  
  محل امضاء متصالح                          محل امضاء مصالح 

  نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه            واقف

  

  نامه پیشنهادي براي چاپ روي اوراق وقف وقفمتن  : 4پیوست 

  
  بسمه تعالی

  ............................................................................................................................پروژهنامه  وقف
و اما ) ع(و اهل بیته الطاهرین) ص(الحمدالله علی کل نعمه و اصُلی علی محمد خاتم النبین 

به ........................................ نمود تا پروژه بعد، از آنجائی که خداوند توفیق را رهین همت 
برداري برسد، فلذا نماینده ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه در کمال اتمام و بهره

پروژه ........................................... صحت، سلامت و اختیار و با اجراء صیغه، تمامی و همگی
و به پلاك ثبتی ................................................ واقع در ........................................ ......مستحدثه 

.................................................... وقف عام نمود تا در جهت ................................................... 
متولی موقوفه همواره بایستی واجد صفات عدالت، تقوي، خبرویت و . ددمورد استفاده گر

سمت   تشخیص و تعیین متولی از اختیارات خاصه. توانایی در انجام امور مربوطه باشد
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نظارت استصوابی بر اقدامات . باشد  نمایندگی ولی فقیه در سازمان اوقاف و امور خیریه می
متولی و ناظر همواره بایستی مقررات شرعی و . باشد ه میمتولی با سازمان اوقاف و امور خیری

التولیه و حق. قانونی مربوطه و مصرف عواید و منافع در جهت مقرره را رعایت نمایند
  .  باشد النظاره متولی و ناظر وفق مقررات موضوعه می حق

  .باشد وقف بنحو صحت و قبض و اقباض انجام گرفت و تغییر و تبدیل آن ممنوع می
  

  محل امضاء نماینده ولی فقیه در سازمان اوقاف و امورخیریه
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