
 107                                              …در بخش حمل و نقل خصوصي -هاي عمومي بندي موانع توسعه مشاركتاولويت

 

  خصوصي -هاي عمومي بندي موانع توسعه مشاركتاولويت
  MCDMهاي با استفاده از روش در بخش حمل و نقل ايران

  3وحيد بيگدلي                2موسي شهبازي غياثي            1مهدي صادقي شاهداني

  22/03/1391:  تاريخ پذيرش              09/11/1390:  تاريخ دريافت

  چكيده
هاي هاي متفاوت بستري را براي تأمين خدمات و زيرساختخصوصي با روشـ   ركت عموميهاي مشامدل

بخش حمل و نقل نيز بـه عنـوان يكـي از    . هاي بخش خصوصي مهيا كرده استعمومي با استفاده از ظرفيت
 خصوصـي  -هاي مشاركت عموميهاي زيربنايي براي توسعه اقتصادي در ايران نيازمند استفاده از مدلبخش
 موانـع  خصوصـي، ابتـدا   -بدين منظور در اين پژوهش، ضمن بررسي ادبيات نظري مشاركت عمومي. است

هـاي اقتصـادي، زيرسـاختي، قـانوني و     هـاي ايـن چنينـي در بخـش حمـل و نقـل در حـوزه       توسعه مشاركت
ــا اســتفاده از روشـده و ســـناسايي شـــماعي شـــاجتــ ــه عــ  6SAWو TOPSIS5، AHP٤هــايپس ب   نوانـب
. بندي وتحليل اهميت نسـبي ايـن موانـع پرداختـه شـده اسـت      به اولويت  7گيري چندمعيارههاي تصميمروش

هـاي بـازار سـرمايه و    دهـد، مؤلفـه مربـوط بـه محـدوديت     گيري نشان مينتايج حاصل از سه تكنيك تصميم
در  تاپسـيس روش  با وجود تفاوت جزئي در نتـايج . ترين مانع شناخته شده استدسترسي به تأمين مالي، مهم

، فـرض  )اسـپيرمن (اي ضـريب همبسـتگي رتبـه   با محاسبه  ،دو روش ديگربندي چند مانع آخر، نسبت به رتبه
نتايج حاصـل از هـر سـه مـدل مشـابه يكـديگر        %99.75با احتمال رد شده و ) عدم همبستگي بين نتايج(صفر 
توانـد در  در ايـن مطالعـه مـي    هـاي عمـومي خصوصـي   بنـدي موانـع توسـعه مشـاركت    نتـايج رتبـه  . باشـد مي

هـاي زيرسـاختي   ونقل و ساير حـوزه هاي حملها در حوزهسياستگذاري و تعيين الزامات استفاده از اين مدل
 .مورد توجه قرار بگيرد

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
  Email: Shahdani@yahoo.com ،)ع(دانشيار دانشگاه امام صادق  1.
 Email: shahbazymusa@gmail.com، )ع( كارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه امام صادق2.
  Email: v.bighdely@isu.ac.ir،)ع(كارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه امام صادق .3

4 . Analytical Heirarchy Process  
5. Technique For order preference by similarity 
6. Multi Criteria Decision Making 
7. Simple Additive Weighting 
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، بخـش  )MCDM(گيـري چنـدمعياره   خصوصي، تصميم -نقل، مشاركت عموميوحمل: كليديواژگان
 .خصوصي، تخصيص ريسك

JEL: O18, L33, R42, H54 
  مقدمه -1
خصوصي  به دلايل مختلفي چون تـأمين خـدمات بـا نااطمينـاني كمتـر، اسـتفاده از        -عمومي هايمشاركت 

منـدي از  قـرارداد، بهـره   نهـا، رسـيدن بـه اهـداف مـورد نظـر طـرفي       بنيان در پـروژه هاي بهتر و دانشفناوري
دارنـد   رتـري أمين عمـومي خـدمات ب  هاي سنتي تقرادادهاي بلندمدت، و تخصيص مناسب ريسك، بر روش

دهـد كـه بـا كاسـتن بـار مـالي تـأمين        ها به دولت اين امكان را ميمشاركت نياستفاده از ا). 2005، 1رلاوس(
تر بپردازد و از تـوان مـديريت ريسـك و    هاي مهمگذاري در حوزهريزي و سياستعمومي خدمات به برنامه

  .مند شودبخش خصوصي بهره نوآوري
آوري سازوكاري مناسـب بـراي تـأمين    ذكور با سازوكار تخصيص بهينه ريسك، ضمن فراهممشاركت م

تواند جايگزين راهكارهاي سنتي توليد و ارائه خدمات عمومي در ايران شـود امـا وجـود    كالاي عمومي مي
 خصوصي در ايـران  -تواند بر سطح مشاركت بخش عموميمشكلات و موانعي بر سر راه اين نوع تأمين، مي

تـوان از معيارهـايي؛ چـون ريسـك،     گذاري اين مشكلات و موانع، مـي براي سنجش ميزان اثر. تأثير بگذارد
هـاي  تــ ـشاركـات مـل مهـم در ادبي ـ ـه عام ــوان س ــه عن ــات ب ــت خدم ــگـذاري و كيفي ـ هـايـي سرمـبازده

  . هره بردگيري چند معياره بهاي تصميمبندي موانع در چارچوب مدلخصوصي جهت رتبه -عمومي
ونقل در كشور تا حدودي ايجاد شـده اسـت كـه    هاي قانوني استفاده از اين نوع مشاركت حملچارچوب

 قالـب  قانون برنامه پنجم توسعه؛ يعني استفاده از مشاركت بخـش خصوصـي در   163و  146توان به مواد مي

 3انتقـال  -برداري بهره-اخت س تأمين و تدارك طراحي، و2امتيازاتي واگذاري مشاركت، با نظير هاييروش
ت ـهـاي مشارك ـ هاي بالاي مدلتـاده از ظرفيـان استفـيـن مـدر اي. ودـاره نمـها اشوزهـي حـرخـدر ب 3انتقال

رو است كه بايد شناسايي شوند ها و موانع زيادي روبهخصوصي حمل و نقل در ايران با محدوديت -عمومي
  .ريزي لازم براي رفع آنها صورت بگيردو برنامه

در تحقيق حاضر ابتدا مباني نظري اين مشاركت و مطالعات انجام شده در اين حـوزه مـورد بررسـي قـرار     
ــورت       ــات ص ــوع و مطالع ــات موض ــاس ادبي ــر اس ــدي ب ــش بع ــه و در بخ ــاركت  گرفت ــع مش ــه، موان   گرفت

گيـري  هـاي تصـميم  ونقل استخراج شده و در نهايت بـا اسـتفاده از روش  خصوصي در بخش حمل -عمومي

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Lawther 

  (EPCF) از استفاده نظير . 2
3. BOT 
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ها در حمـل و نقـل، و   هاي اين مدلبندي موانع و محدوديتبه رتبه) AHP, TOPSIS, SAW(عياره چندم
لازم به ذكر است كـه موانـع   .شودبررسي همبستگي نتايج سه روش با ضريب همبستگي اسپيرمن پرداخته مي

و بـه  ونقـل مـرتبط بـوده    هاي برشمرده شده در اين پـژوهش بـا همـه زيرمجموعـه هـاي حمـل      و محدوديت
ونقـل داراي  خصوصـي در حمـل   -هاي مشاركت عمـومي چراكه بيشتر مدل. زيربخش خاصي وابسته نيست

در . توانند در يـك الگـوي مشـترك مـورد بررسـي قـرار بگيرنـد       هاي مشتركي هستند كه ميساختار و رويه
  .گيري و پيشنهادات ارائه شده استبخش نهايي نيز نتيجه

  مباني نظري تحقيق -2
راهكارهاي . مسائل مهم اقتصاد بخش عمومي، ميزان وشيوه ي تأمين كالاها و خدمات عمومي استيكي از 

اي كه برخي با توليد و تأمين مستقيم كالاهـا و خـدمات توسـط    متفاوتي براي اين تأمين وجود دارد، به گونه
عرصـه بايسـته و    هـايي ورود دولـت را بـه ايـن    دولت مخالفت جدي دارند و برخي ديگـر بـا ارائـه اسـتدلال    

كـردن تمـام توليـد بـه      شمارد مبني بر اينكه محول هاي متعددي را بر مياستدلال  1»فورته«. دانندضروري مي
ها و ساير ابزارهاي مالي براي نيل به اهداف سياستي دولـت، ممكـن   بازارهاي خصوصي و استفاده از كمك

هاي اقتصادي او بـه مقيـاس، انحـراف بـازار و      استدلال). 1967فورته، (بخش نباشداست بطور كامل رضايت
هنگامي كه يك طرح عمراني غيرقابل تقسيم است و مقياس بسيار . شود هاي نهايي كوچك مربوط مي هزينه

در همـين  . پـذير باشـد   بزرگي هم دارد، ممكن است توليد به صورت انحصاري توسط بخش عمومي امكـان 
هنگـامي كـه   . بخش نوعي قدرت اقتصـادي در پـي داشـته باشـد    راستا ممكن است توليد يك كالا براي اين 

گونه پيامد جانبي نهايي ايجاد نكند و توزيع درآمد عادلانـه   پذير و رقابتي باشد، ضمن اينكه هيچ كالايي منع
تأمين مالي عمومي هنگـامي اسـت   . گيردتلقي شود آنگاه تأمين مالي و توليد به روش خصوصي صورت مي

بتي و يا داراي پيامدهاي جانبي قابل توجـه اسـت و هنگـامي كـه هـدف سياسـتي، توزيـع        كه كالايي غيررقا
  ). 1388كاليز و جونز، (دار و قابل ملاحظه باشد تواند معني مجدد است، مي

، توافق مشتركي وجود ندارد به طوري كه برخي بر ايـن باورنـد،   خصوصي -مشاركت عموميدر تعريف 
هاي تي جديد براي دولت است كه در يك شرايط رقابتي، جايگزين روشيك ابزار سياس كه اين مشاركت

را در چـارچوب ادبيـات مـديريت     مشـاركت برخـي ديگـر ايـن    . شودسنتي قراردادهاي خدمات عمومي مي
يافته جهت مشاركت سازمانهاي خصوصي در اقتصاد به منظور تأمين خدمات عمومي، يك نوع رويه سازمان

انـدازي  خصوصي را روشي جديد براي راه -عمومي ، برخي ديگر مشاركت)2،1999ليندر(دانند عمومي مي

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Forte 
2. Linder 
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). 2000،  1سـاواس (داننـد  مـي ... هاي زيرساختي؛ همچون ساخت تونل، احداث بنـدر، حمـل و نقـل و   پروژه
هايي دانست كه در آن، بخش عمومي با بخش خصوصي بـه  توان ترتيبات و موافقتمشاركت مذكور را مي

هـاي مربـوط بـه    نهاد مستقل متعهد به انجـام تعهـدات در قالـب قراردادهـاي بلندمـدت در زمينـه      عنوان يك 
  ).2،2002گريم سي و لويز(شوند ها و يا تأمين خدمات ميساخت يا مديريت زيرساخت

 خصوصي -هاي مشاركت عمومي مقايسه انواع مدل - 1جدول
 مقايسه مسئوليت شريك خصوصي در انواع مدل مشاركت: الف

 طراحي ساخت برداريبهره  نگهداري  مدل مشاركت  هاي شريك خصوصيمسئوليت
 )DBB(طراحي، مناقصه، ساخت × ×  
 )PCFS(قرارداد خصوصي خريد خدمت × ×  

 )DB(طراحي، ساخت × ×  

× × × × 
طراحــي،يــا)BOT(بــرداري، انتقــالســاخت، بهــره
 )DBOM(برداري، نگهداريساخت، بهره

 )DBFO(برداريطراحي، ساخت، تأمين مالي، بهره × × × ×

 )BOO(برداري ساخت، مالكيت، بهره × × × ×
  3)2006(يوسف، والاك و هاك بارت:مأخذ        

  مقايسه مسئوليت طرف دولتي در انواع مدل مشاركت: ب
 برداريبهره نگهداري  پرداخت/مالي  نظارت مدل مشاركت هاي طرف دولتيمسئوليت

 )DBB(طراحي، مناقصه، ساخت × × × كم
 )PCFS(قرارداد خصوصي خريد خدمت   × كم
 )DB(طراحي، ساخت × × × كم

   × متوسط
يــا طراحــي، )BOT(بــرداري، انتقــالســاخت، بهــره
 )DBOM(برداري، نگهداريساخت، بهره

    زياد
ــره ــالي، به ــأمين م ــاخت، ت ــي، س ــرداري طراح ب

)DBFO( 
 )BOO(برداريالكيت، بهرهساخت، م    كم

  .همان: مأخذ       

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Savas 
2. Grimsey and Lewis 
3. Yusuf, Wallace and Hackbart, 2006 
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ي تخصــيص آن بــين بخــش عمــومي و خصوصــي، مســئله ريســك و شــيوه -در ادبيــات مشــاركت عمــومي
توان قراردادهاي مختلف مشاركت را بـر حسـب ميـزان    به طوري كه مي. خصوصي بسيار حائز اهميت است

هـاي موفقيـت مشـاركت،    يكـي از ضـرورت  . بنـدي نمـود  ي تخصيص آن بـين طـرفين دسـته   ريسك و شيوه
در اين ميان بـا  ). 2010، 1شان و ايت ال(تخصيص رسيك به بخشي است كه توانايي بهتري در مديريت دارد

توان به تخصيص بهينه آن كمـك  شناسايي موانع و مشكلاتي كه بيشترين تأثير را در مسأله ريسك دارند مي
  . كرده و سرعت مشاركت را بالا برد

گذارد، وجود بـازدهي  ل موثر ديگر كه براي بخش خصوصي اهميت زيادي دارد و بر مشاركت تأثير ميعام
بـه عنـوان عـاملي مـؤثر، مشـوق بخـش خصوصـي بـراي افـزايش           »بازدهي سـرمايه «معيار . گذاري استسرمايه

خصوصـي   هـاي گيـري شـركت  هاي تصميماي كه يكي از ملاكمشاركت در اين نوع قراردادها است به گونه
توانـد در  باشد، كه هر چه اين ارزش بالاتر باشد، اين طـرح مـي  گذاري، ارزش فعلي تنزيل شده ميبراي سرمايه

موانعي چون نبود مهارت و تجربه كافي بخش خصوصـي، موانـع   ). 1373برانسون،(مشاركت قرار گيرد  اولويت
المللـي، عـدم شـفافيت و    هاي بينتحريم ،..)هاي عمومي و مخالفت(نهادي و اجتماعي فعاليت بخش خصوصي 

 .در اين بازدهي تأثيرگذار هستند...ها و قراردادها وامتيازهاي ويژه در مذاكره ها و وجود تبعيض

  هاي انجام شدهپيشينه پژوهش-3
 2ژانـگ . خصوصـي پرداختـه شـده اسـت    -هـاي عمـومي  در مطالعات زيادي به موانع و مشـكلات مشـاركت  

هـاي مـالي و   هـا را محـدوديت  يكـي از موانـع اصـلي ايـن مشـاركت     ) 2004( 3وييسو گريمسي و ل) 2001(
، گريمسـي و لـوييس   )2003( 4موانع سياسي، اجتماعي و نهـادي در مطالعـات لـي   . انداي عنوان كردهسرمايه

مـوانعي همچـون عـدم    . اندمورد بررسي قرار گرفته) 1999( 6، مصطفي)2006( 5، ژانگ و ابوريسك)2004(
 8، گانيژن و ايتون)2006( 7بخش خصوصي و به طور كلي شكست بازار در مطالعه كوربت و اسميثمهارت 
 خصوصـي شناسـايي و مـورد ارزيـابي قـرار      -هـاي مشـاركت عمـومي   به عنـوان محـدوديت  ) 2006( 8ايتون

ي ايـن بخـش اشـاره شـده     موانع مورد بررسـي در مطالعـات گذشـته   به طور خلاصه به 2در جدول  .اندگرفته
  .است

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Shan & et al. 
2. Zhang  
3. Grimsey and Lewis  
4. Li 
5. Zhang and AbouRisk  
6. Mustafa  
7. Corbett and Smith  
8. Gunnigan and Eaton  
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راي موفــق مشــاركت ـي اجـــوانع اصل ــدر پــژوهش خــود بـا انجــام پيمايشــي م ــ) 2010( 1رت و ديگــرانـآلب ـ
شوندگان خواسته شـده اسـت   اند كه در آن از پرسشكنك را بررسي كردهخصوصي در پكن و هنگ- عمومي

هـاي  س يافتـه براسـا . بنـدي كننـد  مانع بالقوه مشاركت را كه از ادبيات پژوهشي اسـتخراج شـده اسـت، رتبـه     13
تـأخيرات زيـاد بـه دليـل     «و » نبـود تجربـه و مهـارت كـافي    «، »تأخير زيـاد در رونـد مـذاكرات   «تحقيق، سه مانع 

عنوان موانع اصلي توسعه مشاركت در پكن بوده كه مورد اول و سـوم در  ترتيب بهبه» مناقشات و مباحث سياسي
لغـو قـرارداد   (ها به مرحله عقد قرارداد از پروژه رسيدن تعداد كمي«كنگ نيز صادق بوده است ولي عامل هنگ

  . ارزيابي شده است گكندر رتبه دوم به لحاظ درجه مانعيت مشاركت، در هنگ» )پيش از انعقاد آن
هـاي  خصوصـي در پـروژه   -هـاي عمـومي  كارايي مشاركت«در مطالعه خود با عنوان ) 2011( 2آجيمانگ
اين تحقيق بيـان  . ها پرداخته استي عوامل موفقيت اين مشاركتهاي مختلف به بررسبا پيمايش» زيرساختي

خصوصـي   -هـاي عمـومي  عنوان يكي از موضوعات مهـم در مشـاركت  دارد كه تخصيص ريسك بايد بهمي
هـاي ايـن   بنـدي مشـكلات و محـدوديت   بخش ديگر تحقيق كه بـه شناسـايي و رتبـه   . مورد توجه قرار بگيرد

ــاركت ــي مش ــا م  ــه ــاوي عم ــردازد، دع ــروژه پ ــرف پ ــاربرد ص ــاركت ومي و ك ــزرگ در مش ــاي ب ــايه   ه
  .اندها ارزيابي شدهخصوصي به عنوان دو مشكل عمده اين مشاركت -عمومي

هـاي  خصوصي و فعاليت - عوامل موفقيت مشاركت عمومي«هاي خود با عنوان در بررسي) 2008(3جكوبسن
 عوامـل اساسـي كـه منجـر بـه موفقيـت      با استفاده از تحليـل كيفـي و مشـاهدات تجربـي بـه تحليـل       » هاي دولتي

انـداز  است كـه در ايـن ميـان، انجـام تعهـدات دولـت و چشـم        شوند پرداختهخصوصي مي - عمومي هايپروژه
  . مشتري، كارفرما و طرف قرارداد به عنوان عوامل موفقيت در پروژه عنوان شده استبين4مشترك
 خصوصي چـين  - مشاركت عمومي هايمشوق پروژه عوامل«اي باعنوان در مطالعه) 2010(و همكاران  5يان

 ايـن نـوع   هـاي پـروژه  محـرك  عامل 15به شناسايي »  بخش عمومي ديدگاه: شهري ونقلسيستمهاي حمل در

 در جـويي صـرفه  :از عبارتنـد  شده شناسايي برتر عوامل .اندپرداخته اين كشور عمومي بخش ديد از مشاركت

  و مقـرر  زمـان  در هـا تكميـل پـروژه   كيفيـت،  بـا  عمومي خدمات ارائه برداري،بهره و ساخت مراحل هزينه در
    . عمومي بيشتر خدمات تقاضاي بخش عمومي و جلب مالي منابع كمبود مشكل حل موقع،به

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Albert, et al. 
2. Agyemang 
3. Jacobson, et al. 
4. shared vision 
5.Yuan and et. Al. 
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اي در خصـوص ايـن نـوع مشـاركت در بخـش حمـل و نقـل        در مطالعـه ) 2006( 1الكساندرسون و هولتن
شـمارد  خصوصي در حمل و نقل اين كشـور برمـي  ـ   كت عموميآمريكا شش دليل را براي استفاده از مشار

هـاي جديـد تـأمين    هـاي داراي اولويـت بـالا بـا اسـتفاده از روش     تسريع در اجراي پـروژه  -1: كه عبارتند از
ايجاد شرايط مناسب براي استفاده از ظرفيت مديريت تخصصي بخش خصوصـي در پروژهـاي    -2خدمات، 

هـاي جديـد بخـش خصوصـي و     زمينه براي دسترسي و استفاده از فناوري فراهم كردن -3بزرگ و پيچيده، 
  . 2هاي عموميكوچك كردن اندازه دولت و سازمان -4

 هاي پيشينخصوصي در پژوهش -موانع مشاركت هاي عمومي - 2جدول

 پيشينه پژوهش
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Corbett and Smith, 
2006  X X XX XX      

Chan et al. 2006 X  X  XX        

Zhang, 2001 X  X XXX      X X 

Li, 2003 X  X XXX   XX   
Xenidis and Angelides 

2005 X  X  X X       

Mustafa, 1999 X    XX X      
Grimsey and Lewis, 

2004   X X X XX XX  X 

Gunnigan and Eaton, 
2006 X X X            

Zhang and AbouRisk 
2006 X   X    XX    

Ng and Wong, 2006 X  X          X  

Li et al. 2005b   X XXX   XXX   
  .هاي تحقيقيافته: مأخذ      

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Alexandersson and Hultén 
2. http://www.fhwa.dot.gov/ppp/ 
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ونقـل كمتـر مـورد    خصوصي بـويژه در بخـش حمـل    -هاي عموميدر ايران مطالعات مربوط به مشاركت
  . توجه قرار گرفته است

نظام نوين تامين مالي در : خصوصي ـ  مشاركت عمومي«در مطالعه خود با عنوان ) 1388(هيبتي و احمدي 
بررسـي ابعـاد مختلـف    بـه  » كزي و محلي به بخـش خصوصـي  هاي مرهاي زيرساختي دولتواگذاري پروژه

خصـوص در كشـورهاي در حـال توسـعه     بـه  آميـز آن  و عوامل مـوثر بـر اجـراي موفقيـت     مذكورمشاركت 
در اين روش، بخش خصوصي قـادر خواهـد بـود تـا از طريـق قـرارداد       پژوهشگران دريافتند كه . اندپرداخته

) سـال   30تـا   15معمـولاً بـين   (يعي در طي مدت قـرارداد  خصوصي به ارايه خدمات وس -مشاركت عمومي
در  ،بهينـه از تخصـص، منـابع و نـوآوري بخـش خصوصـي       بـرداري بهـره ضـمن   نيز بخش عموميو  بپردازد
 44در نهايت نيز نقش اين شيوه در تحقق اهداف اصل . تر استموفقارايه خدمات كارا و اثر بخش  راستاي

  .شده استدر اين زمينه ارايه  دهاييو پيشنها يابي شدهارزسازي قانون اساسي و خصوصي
 در توسـعه  خصوصـي  بخـش  و دولـت  مشـاركت  مختلـف  ابعـاد  ايدر مقالـه ) 1389(تركان و شـهبازي  

و مقايسه كـارايي   pppاين تحقيق به بررسي انواع قراردادهاي . اندونقل را بررسي كردههاي حملزيرساخت
 حفـظ  بـه  توجـه  گـذاري و سـرمايه  هـاي ظرفيت همه از اين پژوهش استفادهدر . و موانع آنها پرداخته است

 ديگـر،  مـوارد  و مـوازي  هـاي راه توسـعه  در حـال احـداث،   در يـا  شـده  احـداث  آزادراه اقتصـادي  توجيه

 دسـتيابي  به همـراه  گذاري،سرمايه جهت خصوصي بخش در انگيزه بيشتر ايجاد براي كه است پيشنهاداتي

  . است شده ارائه و اجتماعي، ايعهتوس اهداف به دولت
گذاري بخش خصوصـي در ايـران   در پژوهشي به شناسايي و تحليل موانع سرمايه) 1386(رهبر و مظفري 

هاي موثر بـر امنيـت و ارتقـاي    در اين تحقيق با استفاده از نظر متخصصان در داخل كشور، مولفه. اندپرداخته
تـا   1363هـاي  گذاري به صورت كمي براي سري زمـاني سـال  ايهگذاري، ارزيابي شده و امنيت سرمسرمايه
مـورد تجزيـه و تحليـل قـرار      1384تـا   1374و  1373تا  1363محاسبه شده و نتايج آن براي دو مقطع  1384

 اسـتراتژي  قـانون،  فقـدان   و نظـم  حاكميت و مقررات و قوانين مربوط به در اين تحقيق موانع. گرفته است

 دولت، ضـعف  بودن اجتماعي، بزرگ-سياسي اقتصاد، موانع عرصة در مشخص گيريتصميم ستاد و معين

و دولتـي مهمتـرين موانـع     ميـان بخـش خصوصـي    نـابرابر  ها به همراه رقابـت رانت سرمايه و وجود بازارهاي
 .اندگذاري بخش خصوصي در ايران شمرده شدهسرمايه
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  ونقل ايرانخصوصي در حمل -مشاركت عمومي موانع -4
ــوان ــژوهش اشــاره شــده م ــن پ ــي مشــاركت   عي كــه در اي ــات نظــري و تحقيقــات تجرب ــر ادبي ــي ب ــد مبتن ــايان   ه

ها اشاره شد، استخراج خصوصي بوده و از مطالعات پيشين در اين زمينه كه در بخش پيشينه پژوهش بدان ـ عمومي
  .اندشده

  هاي بازار سرمايه و تأمين ماليمحدوديت  -4-1
در بسياري . گذاري رنج خواهند بردهاي مالي در جريان سرمايهي از ريسكگذاران بخش خصوصسرمايه

پذيرند و در اين شرايط نبود مؤسسات و نهادهاي مالي بيشتر سهامداران، ريسك بالا را نمي ppp از ترتيبات 
شد باها ميعنوان يكي از مشكلات و موانع اجراي اين مدلبه pppهاي قوي در كشورهاي اجراكننده مدل

به طور مثال نبود ثبات ناشي از عوامل (بازار مالي غيرجذاب  .)2001، 2و ژانگ 2004، 1گريمسي و لويس(
بنابراين وجود بازار مالي كارا براي . شودها ميمانع موفقيت اين مدل معمولاً) هاي سود بالاسياسي يا نرخ

  ).2010، 3چان و ديگران( مهم استها كننده خصوصي در راستاي ورود به اين پروژههاي مشاركتطرف
در حال حاضر ما در كشور فاقد قانون جامع و مستقلي براي بازار سرمايه هستيم تـا براسـاس آن، قواعـد و    

هـا،  ها در افزايش مشاركت بخش خصوصي در پروژهبنابراين يكي از اولويت. اي را ارائه دهيمنظام سنجيده
  )1386رهبر و مظفري، (يه است پرداختن به ساختار قانوني بازار سرما

ترتيبات تأمين مالي يكي از بحث برانگيزترين و مهمترين موضوعات بخـش عمـومي و خصوصـي اسـت،     
مـالي مناسـب،   ترتيبات تأمين. ويژه كه هزينه تأمين مالي براي بخش خصوصي بسيار بيشتر از عمومي استهب

هـاي عمـومي   در محاسبه بطـور مسـتقيم بـر حسـاب     شود زيرا هرنوع اشتباهبه بخش عمومي مربوط مي كاملاً
طراحـي شـده تـا     4براي حصول به اين هدف، ابزار جديدي با عنوان، تأمين مـالي تضـمين اعتبـار   . مؤثر است

طـور  بـه . هاي عمومي و خصوصي در ارائه خدمات عمـومي بهـره بـرد   بتوان از فوايد مداخله و حضور بخش
گذاري در ايران جدي است، اين مسئله از يـك سـو   اركت در سرمايهكلي مشكل تأمين اعتبار لازم براي مش
ها بوده و از سوي ديگـر بـه دليـل ضـعف نهادهـاي      گذاري براي پروژهبرآمده از سود زياد بانكها در سرمايه

  .ها به عنوان نهاد تأمين اعتبار مطرح شوندمالي است كه موجب شده است فقط بانك
در فرآينـد رشـد، انباشـت و توزيـع     محدودي  ان بسيار محدود هستند و نقشنهادهاي مالي در اير واقع،به

هـاي نامتشـكل بـازار سـرمايه، مبتنـي بـر سـودهاي بـالا، نـه تنهـا مـانع             در اقتصاد ايران، بخـش . دارندسرمايه 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Grimsey and Lewis 
2. Zhang 
3. Chan and et,al 
4. Credit Guarantee Finance 
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 كـه  انـد  اند بلكه مانع تأثيرگذاري اين بازارها بر اقتصاد كشور نيز بوده گيري بازارهاي مالي رسمي شده شكل
بيشتر ناشي از مشكلات ساختاري اقتصاد كشور از جهـت سـاختار توليـد و نظـام توزيـع درآمـد        ،اين ضعف

  ).1382كميجاني، ( است كه زمينه توسعه اين نهادهاي مالي را ايجاد نكرده است
هـاي لازم  زيرسـاخت  فـراهم كـردن  كه بخش حمل و نقل نيازمنـد انباشـت سـرمايه بـالا بـراي       از آنجايي

هـاي   هـا و تـأمين هزينـه    مالي پروژهنياز به تأمين، باشد مي...) ها و ها، خريد واگن ط ريلي، احداث جادهخطو(
ريسـك مـالي را   است كه در صورت توجه ناكـافي بـه ايـن مشـكل،      بايسته و ضروري ثابت براي اين بخش

يـن بخـش   زيـادي در ا  هـاي  چـالش  افـزايش داده و  صنعت حمل و نقـل  دربخش خصوصي  براي مشاركت
از  تـوان را مينهادهاي مالي و همچنين ضعف در بازار سرمايه  شكل گرفته ازنبود ساختار . ايجاد خواهد شد

  ).1383باقري،(دانست  حمل و نقلدر بخش بخش خصوصي  مشاركتموانع اساسي 

  ١هاي دولتدخالت -4-2
نقـل بـا محـدوديت     هـاي حمـل و  شود مشاركت بخـش خصوصـي در پـروژه   يكي از موانعي كه موجب مي

هـاي غيرضـروري   محـدوديت گـذاري خـدمات و اعمـال    قيمـت ت دولت در تصـميمات،  خالدمواجه شود، 
گذاري و مشاركت انگيزگي بخش خصوصي براي سرمايهآمد آن بيكه پياست  تخصيص و توزيع منابعدر

ل ونقـل اسـت كـه    در بخش حمگذاري خدمات  نظام قيمتهاي بارز دولت، در از جمله دخالت. فعال است
 را ايجاد كـرده اسـت بـه طـوري كـه     هاي كم بازده  بخش وجودها،  عدم انعكاس هزينه به موجب ها نارسايي
  .گيردصورت نميرقابتي و مبتني بر عرضه و تقاضا به صورت گذاري  قيمت

طـور  هاي مشاركت بخش عمومي و خصوصي، دخالت دولـت؛ بـه  براساس تجارب گذشته در زمينه طرح
هاي افزايش سودآوري گذاران بخش خصوصي را در اعمال روشها، سرمايهدر ميزان عوارض آزادراهمثال 

  ).1389تركان و شهبازي، (كند و مديريت درآمد با مشكل جدي مواجه مي

  بيني بودن تصميمات دولتيهاي اقتصادي و غيرقابل پيشثباتي سياستبي -4-3
اقتصـاد كشـور از ثبـات در     اين است كه ،حمل و نقل دربخش خصوصي  مشاركت هاي اساسيضرورت از

برخـوردار  ... هاي تعرفه مربوط به خـدمات و  هاي ارزي، گمركي، قوانين كار، نرخ ها در بخش گيري تصميم
بـا مشـكل مواجـه    گيـري را بـراي مشـاركت بخـش خصوصـي      هاي مذكور، تصميمثباتي در بخشبي. باشد
  . دهدو ريسك مشاركت را افزايش مي ساخته

هاي مشاركت بخش عمومي و خصوصي ديده شـده اسـت، نبـود    يكي ديگر از مسائلي كه مكرر در طرح
  )1389تركان و شهبازي، (هاي وزارت راه بوده است ها و حمايتثبات مورد انتظار در سياست

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Government Interference 
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  نقلوناوگان حملظرفيت پايين تجهيزات و فرسودگي و  -4-4
اسـت   قديمي بودن ناوگان حمـل و نقـل   مستهلك ووري پايين و  بهره ، فرسودگي،ديگرتوجه  نقصان مورد

اين بخـش   متوجهنگهداري و عملياتي زيادي را  ،هاي تعمير بخش خصوصي هزينه مشاركتصورت  دركه 
الگوي مصرف غيربهينه، تأخير و نارسـايي   ،ريسك بالااين وضعيت مشكلات پردامنه اي؛ نظير . خواهد كرد

  .خواهد داشتدنبال خود را به غيرههاي خدمات و  افزايش نرخ ،در ترانزيت كالا

 گذاريهاي مخل سرمايههاي قانوني و وجود قوانين و رويهمحدوديت -4-5
خصوصـي   -هـاي مشـاركت عمـومي   بكـارگيري روش  مسـير ثبـات و  در  كههاي قانوني موانع و محدوديت
. هـا دارد اصلاحات و مكانيسم توسعه زيرساختكند نقش قابل توجهي در توسعه اقتصادي، اخلال ايجاد مي

محقـق   pppهـاي  در حال حاضر برخي كشورها ساختار حقوقي و مقرراتـي مناسـبي را بـراي اجـراي پـروژه     
ي قـانوني  بـدون داشـتن شـاكله   . هـاي سـنتي و مرسـوم كـارايي دارد    اند و اين ساختار  فقط براي رويهنكرده

، 1، لـي و ديگـران  2004گريمسـي و لـويس،   (ناپـذير اسـت   ده اجتنـاب آمهاي پيشكارآمد، اختلافها و نزاع
  ).2007، 2پاسي و دس، ست2005

 مقـررات  و قـانون  عنـوان  بـا  مـواردي  در و شـوند مي اتخاذ دولت توسط كه هايياستراتژي و هاسياست

فـارغ   اقتصـادي  هايقانونگذاري متأسفانه .باشند برخوردار پايدار و نسبي ثبات يك از بايد شونداعمال مي
 خاصي، شرايط در و شوندمي مقطعي بحرانهاي و سياسي هايانفعال دچار لازم وكارشناسي دقت تأمل، از

 در لـذا،  .گيرندصورت مي مسأله اقتصادي اجتماعي و فرهنگي، مختلف ابعاد و جوانب همه ارزيابي بدون

 مختلـف  اجـزاي  بـين  ناهمـاهنگي  ،مسـأله  شـود و همـين  نمـي  دنبال همگني هايسياست قوانين وضع شده،

  ).1386رهبر و مظفري، (كند مي ايجاد را اقتصادي
و قـوانين   حمـل و نقـل   هـاي هـر يـك از زيـربخش    در كارامـد هـاي   مقررات و رويـه  ،ضوابط بنابراين فقدان

توانـد مـانع تأثيرگـذار ديگـري بـر مشـاركت بخـش خصوصـي در قراردادهـاي مشـاركت           گـذاري مـي  سرمايه
گـذاري و  ايهـرم ــهـاي س زينهـراه افزايشـي كـه در ه ـ  ـد به هم ــل و زائـاين قوانين مخ. وصي باشدخص - عمومي
هاي اخير در جريان تسهيل برداري براي بخش خصوصي به همراه دارد از جمله مشكلاتي است كه در دههبهره

  .گذاري مورد توجه كشورها قرار گرفته استفضاي سرمايه

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Li et al 
2. Satpathy and Das 
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  ها و قراردادهابودن اطلاعات در مذاكره عدم شفافيت و ناكامل -4-6
هـاي سـنتي تـأمين عمـومي،     زنـي، در مقابـل شـيوه   هاي مذاكره و چانهبه سبب داشتن پروسه pppهاي پروژه
هاي مبـادلاتي اثـر منفـي بـر دسترسـي بـه       كه بالابودن بالقوه هزينه. همراه دارندبالايي به 1هاي مبادلاتيهزينه

ها بـا  اي كه اين پروژهيكي از موانع عمده). 2006، 2كوربت و اسميت( د داشتخواه pppهاي اهداف مدل
زني است كه موجب افزايش ابهام پروژه و طولاني شـدن فراينـد   هاي چانهشوند بالابودن هزينهآن مواجه مي

ضمن اينكه بخش خصوصي ملزم است كه منـافع  . شودتأمين خدمات و در نتيجه شفاف نبودن مذاكرات مي
شـود  زني مـي هاي بالاي چانهيرد كه در اين مسير متحمل هزينهـر گـهامداران، ذينفعان و مشتريان را در نظس
  ). 2005، 3؛ ايكسنديس و انجليدس1999مصطفي، (

فعاليت   هاي وجود انحصار يا تبعيض در حوزه ها، گذاري سياست  نوع ساختار و ثبات سياسي، نظير عواملي
 گذاري و سهيم شـدن  در سرمايه مشاركت بخش خصوصي، شيوهپذيري  ريسك  ميزانتواند در  مي اقتصادي

خصوصـي   -يكي ديگر از موانـع مشـاركت عمـومي   ). 1383باقري، ( هاي اقتصادي مؤثر واقع شود پروژه در
افـراد فاقـد صـلاحيت     اب ـهـا و عقـد قراردادهـاي مشـاركت     هـاي ويـژه در مـذاكره   ها و تبعـيض وجود رانت
  . شودميمحسوب  تخصصي

 طلبفرصت افراد معمولاً تسهيلات، اين اعطاي در روابط وجود علت به اند كهداده فراوان نشان مشاهدات

 حضـور  بـرآن،  عـلاوه . يابنـد مـي  توفيق زاتورم و غيرمولد هايبخش در مصرف و بانكي اعتبارات به دريافت

 رقابـت  در و اقتصاد متن در دولتي يهاكه شركت است شده موجب اقتصاد، در) مقتدرانه صورت به( دولت

 بخـش  امكانـات  و فرصـت  عمـلاً  و شـوند  خود به امتيازات و تخصيص اعتبارات خصوصي، موجب بخش با

 و وصيـخص ـ شـبخ ـ ط،ـراي ــش ايـن  در. كننـد  دودـمح ـ بـازار  در حضـور  و توسعه فعاليـت  در را خصوصي
 بـاقي مانـده   امتيازي يا اگر اعتباري تا قرار گيرد آخر اولويت بايستد و در انتظار صف در آن بايد گذارسرمايه

  ).1386رهبر و مظفري، (شود  واگذار او به باشد،

  الملليهاي بينتحريم -4-7
كننده از بخـش خصوصـي را در ايـن    هاي مشاركتالمللي از يك طرف حضور طرفهاي بينوجود تحريم

هاي دسترسـي بـه كـالا و    هاي مبادلاتي، هزينههزينه ها تحت تأثير قرار داده و از طرف ديگر با افزايشپروژه
 كنـد هاي خدماتي مواجه مـي هاي داخلي را نيز با مشكل و افزايش ريسك و هزينهخدمات خارجي، شركت

اي كه در صورت عدم حمايت دولت، مشاركت بخش خصوصي بـه دليـل افـزايش    به گونه). 1383باقري، (
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1. Transaction Costs 
2. Corbett and Smith 
3. Xenidis and Angelides 
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گريـزي ايـن   ات و مواد اوليه مورد نياز با توجـه بـه علاقـه بـه ريسـك     هاي دسترسي به فناوري و تجهيزهزينه
  .ساز خواهد بودبخش مشكل

  موانع نهادي و اجتماعي فعاليت بخش خصوصي  -4-8
چـه اينكـه پـروژه مـورد نظـر      . عمـومي اسـت  ) منـافع (گذاران با سرمايه) منافع(از ديگر دلايل شكست تقابل 

تواند اثر معكـوس بـر   د داراي اهميت است چراكه تقابل عمومي ميهماهنگ با منافع و خواست عمومي باش
هاي مشاركت مدل). 2006، 1گوهري و ديگران، ال2004گريمسي و لويس، (تأمين وجوه پروژه داشته باشد 

هاي عمومي به صورت فراگير با مسـائل اجتمـاعي و سياسـي مثـل شهرسـازي،      خصوصي در پروژه -عمومي
توانند منجر بـه مخالفـت عمـومي، تحميـل     اين مسائل مي. رو هستندروبه... يست واشتغال و حفاظت محيط ز

  ).2010، 2چان و ديگران( هاي مازاد، و تأخير پروژه شوندهزينه

  نبود مهارت و تجربه كافي بخش خصوصي -4-9
. شـود رو مـي گاهي به دليل ناتواني بخش خصوصي در انجام تعهدات، با موانع جـدي روبـه   pppهاي پروژه

. دولت در زمان انعقاد قرارداد، بايد از توانايي و ظرفيت مالي اين بخش در اجراي پروژه اطمينان حاصل كند
رو در طراحي و اجرا با موانع زيادي روبـه  pppهاي هاي توان تجربي و مهارتي، پروژهلذا به سبب نبود مؤلفه

آورد مانع مذكور چيزي جزكاهش انگيزه بخش دولتي براي عقد قـرارداد بـا   ره .)2005، 3هيگتون(شوند مي
ها ، ارائه خدمات و افزايش ريسك دولـت  بطور كلي نبود مهارت، بر بازدهي پروژه. بخش خصوصي نيست

  .در تأمين اهداف مورد نظر پروژه تأثير منفي دارد
هـاي زيرسـاختي   هاي مشاركت بخش عمومي و خصوصـي در پـروژه  براساس تجربه بدست آمده از طرح

زرگ، ـاي ب ــه ـذاريـگ ـرمايهـونقل، نبود بخش خصوصي قوي با توان مـالي مناسـب جهـت انجـام س ـ    حمل
ده اسـت  اي محـدود كـر  هـاي بيمـه  هـا و سـازمان  خصوصي را بـه بانـك  -هاي مشاركت بخش عموميپروژه

  ).1389تركان وشهبازي، (
   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. El-Gohary et al. 
2. Chan and et,al 
3. Higton 
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  ي در حمل ونقلخصوص - موانع توسعه مشاركت عمومي نمودار سلسه مراتبي تصميم در - 1نمودار

  بنديروش تحقيق و نتايج رتبه -5
هـاي  خصوصي، در اين بخش با استفاده از روش -هاي عموميپس از تعيين مهمترين موانع توسعه مشاركت

هـاي  بندي موانع و محـدوديت به رتبهAHP, TOPSIS, SAW هاي گيري چندمعياره؛ شامل روشتصميم
خصوصـي در حمـل و نقـل و بررسـي همبسـتگي نتـايج سـه روش بـا ضـريب           -ميهاي مشاركت عمـو مدل

 . پردازيمهمبستگي اسپيرمن مي

 AHPبندي موانع به روش نتايج رتبه. -5-1
گيري چند معياره، هاي تصميمعنوان يكي از كارآمدترين تكينكدر تكنيك فرآيند تحليل سلسله مراتبي به

مقايسه آن توسط خبرگان، وزن هر گزينه تعيين و در نهايت با پس از تشكيل ماتريس مقايسه زوجي و 
در حالت سازگاري ماتريس با نرماليزه كردن . شودهاي نسبي، وزن نهايي هر گزينه محاسبه ميتلفيق وزن

ها، منعكس كننده اهميت آنها در تعيين هدف وزن معيار. شوندعناصر هر ستون، ضرايب اهميت محاسبه مي
ها، سهم هر گزينه در معيار مربوطه است، وزن نهايي از مجموع گزينه نسبت به معيار بوده و وزن هر

  .آيدحاصلضرب وزن هر معيار در وزن گزينه مربوطه بدست مي
خصوصي  -هاي عموميهاي خبرگان در خصوص مقايسه زوجي موانع مشاركتبر اساس نتايج پرسشنامه

هاي مذكور در حمل اظ سطح ممانعت براي توسعه مشاركتدر حمل و نقل، ترتيب هر يك از موانع به لح
در اين پرسشنامه خبرگان با توجه به معيارهاي تخصيص . نشان داده شده است 3و نقل ايران در جدول 
هاي زوجي، گذاري و كيفيت خدمات، موانع برشمرده شده را به صورت مقايسهريسك، بازدهي سرمايه

  .  اندبندي كردهاولويت
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 AHPونقل با استفاده از روش خصوصي حمل - هاي عموميبندي موانع توسعه مشاركترتبه - 3جدول 
 رتبه ضريبب وزني موانع مشاركت هاي عمومي خصوصي

  208/01هاي بازار سرمايه و تأمين ماليمحدوديت
 2 128/0فرسودگي و ظرفيت پايين ناوگان حمل و نقل

 111/03دخالت هاي دولت
 111/04تجربه كافي بخش خصوصينبود مهارت و

 103/05بيني بودن تصميمات دولتيهاي اقتصادي و غيرقابل پيشثباتي سياستبي
 090/06..)هاي عمومي ومخالفت(موانع نهادي و اجتماعي فعاليت بخش خصوصي

 087/07هاي  مخل سرمايه گذاريهاي قانوني و وجود قوانين و رويهمحدوديت
 085/08ها و امتيازات ويژه در مذاكرات و قراردادهايت و وجود تبعيضعدم شفاف

  077/09الملليهاي بينتحريم
  محاسبات تحقيق: مأخذ 

ترين مانع توسعه به عنوان مهم» هاي بازار سرمايه و تأمين ماليمحدوديت«بر اساس نتايج اين روش، مؤلفه 
دهد كه اقتصاد ايران با رزيابي شده است كه نشان ميونقل اهاي عمومي خصوصي در بخش حملمشاركت

طـوري كـه   رو اسـت بـه  مشكل ناكامل بودن بازار سرمايه و عـدم دسترسـي مناسـب بـه نهادهـاي مـالي روبـه       
هـا بـويژه حمـل و نقـل     گـذاري هاي زيادي را براي افزايش مشاركت بخش خصوصي در سرمايهمحدوديت

  .مالي بيشتري استدارد چرا كه اين بخش نيازمند منابع 
 هاقضاوت در سازگاري بررسي
 تعيـين  بـراي  انجام شده هاي قضاوت در سازگاري بررسي امكان سلسله مراتبي، تحليل فرايند مزاياي از يكي

 در سـازگاري  چقـدر  معيارهـا،  زوجـي  مـاتريس  تشـكيل  در اينكه و زيرمعيارهاست و معيارها اهميت ضريب

 در ناهمـاهنگي  احتمـال  شـود، مـي  بـرآورد  هـم  بـه  نسـبت  معيارها هميتا وقتي .است شده رعايت هاقضاوت

  .آمده نشان داده شده استنرخ سازگاري بدست 4در جدول ). 1388نيا، توكلي، فاضل(دارد  وجود هاقضاوت

  نرخ سازگاري - 4جدول 
 شاخص سازگاري ماتريس سوالات
  0099/0  مقايسه معيارها

  0141/0  كمقايسه موانع با معيار تخصيص ريس
  0093/0  مقايسه موانع با معيار بازدهي پروژه
  0096/0  مقايسه موانع با معيار كيفيت خدمات

  محاسبات تحقيق: مأخذ                       

ــي   ــق م ــايج تحقي ــر نت ــه    از ديگ ــاي س ــت معياره ــزان اهمي ــان مي ــه بي ــوان ب ــاركت ت ــعه مش ــه در توس   گان
 خصوصـي در  -هـاي عمـومي  در توسـعه مشـاركت   5دول كـه مطـابق بـا ج ـ   . خصوصي اشاره كرد -عمومي
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از اين بازدهي، كيفيت خدمات و پس. شودونقل ايران، بازدهي پروژه به عنوان معياري مهم شناخته ميحمل
شوند و اختلاف معناداري با يكديگر ترين معيارها شناخته ميدر مرتبه بعدي تخصيص ريسك به عنوان مهم

  .  دارند

  خصوصي -هميت معيارها با هدف توسعه مشاركت عموميمقايسه ا - 5جدول
  تخصيص ريسك  كيفيت خدمات  بازدهي پروژه  معيار

  109/0 32/0 56/0  ضريب اهميت
  محاسبات تحقيق: مأخذ    

  TOPSISبندي موانع به روش نتايج رتبه  -5-2
شـاخص، مـورد    nسيله گزينه به و mدر اين روش . ارائه شد 1توسط هوانگ و يون 1981اين روش در سال 
 nنقطـه در يـك فضـاي     mتوان به عنوان يك سيستم هندسي شـامل  گيرد و هر مسأله را ميارزيابي قرار مي

ترين فاصـله را بـا   ـد كم ــابي باي ــه گزينه انتخ ــاين تكنيك مبتني بر اين مفهوم است ك. بعدي در نظر گرفت
بـدترين حالـت،   (ال منفي حل ايدهين فاصله را با راهو بيشتر) +Aبهترين حالت ممكن، (ال مثبت حل ايدهراه
A ( داشته باشد)1389زاده، آذر و رجب.(  

دهـي بـه مـاتريس    وزن :نرمـالايز كـردن مـاتريس تصـميم، دوم     :اول .روش مذكور شامل چند گام اسـت 
  هـا، صـله دسـت آوردن انـدازه فا  بـه  :آل منفـي، چهـارم  آل و ايـده حـل ايـده  تعيـين راه  :نرمـالايز شـده، سـوم   

   .هابندي گزينهرتبه :و ششم آلحل ايدهمحاسبه نزديكي نسبي به راه :پنجم
بنـدي بـا روش   ونقـل، مشـابه رتبـه   در حمـل  PPPبندي موانع توسعه دهد، رتبهنشان مي 7همانطور كه جدول 

AHP با اين تفاوت كه در روش . استTOPSIS، ر رتبه هشتم قرار گرفته استالمللي دهاي بينمانع تحريم.  
   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Hwang & Yoon 
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 ونقلي حملخصوص - يعموم يهامشاركت توسعه موانع يبندرتبه - 6 جدول
 TOPSIS روش از استفاده با 

 خصوصي - هاي عموميموانع مشاركت
  فاصله با

 آل مثبتايده
  فاصله با

 رتبه ci آل منفيايده

273/0 049/0 هاي بازار سرمايه و تأمين ماليتمحدودي  848/0  1 

146/0  236/0 فرسودگي و ظرفيت پايين ناوگان حمل و نقل  383/0  2 

076/0 216/0 هاي دولتدخالت  261/0  4 

084/0 224/0 نبود مهارت و تجربه كافي بخش خصوصي  273/0  3 

بيني هاي اقتصادي و غيرقابل پيشثباتي سياستبي
 صميمات دولتيبودن ت

222/0 077/0  257/0  5 

موانع نهادي و اجتماعي فعاليت بخش خصوصي
 ..)هاي عمومي ومخالفت(

250/0 050/0  166/0  6 

هاي هاي قانوني و وجود قوانين و رويهمحدوديت
 گذاريمخل سرمايه

263/0 035/0  117/0  7 

ها و امتيازات ويژهعدم شفافيت و وجود تبعيض
 قراردادهادر مذاكرات و

270/0 027/0  091/0  9 

283/0031/0099/0الملليهاي بينتحريم  8 
  .محاسبات تحقيق: مأخذ  

  SAWبندي موانع به روش نتايج رتبه -5-3
ها بر اساس نظرات تصـميم گيرنـده، ضـريب اهميـت هـر      در اين روش پس از تعيين ضريب اهميت شاخص

يعنـي  . گيـريم عنـوان گزينـه بهينـه درنظـر مـي     آوريم و بيشترين ميزان آنها را بهها را بدست مييك از گزينه
باشـد در ايـن صـورت    ) *A(مفروض باشد و مناسبترين گزينه ) وزن اهميت يك شاخص( Wردار چنانچه ب

A* 1389زاده، آذر و رجب(آيد به صورت زير بدست مي:(  
כܣ ൌ ሼܣ௜|max

∑ ௪ೕ௥೔ೕ
೙
ೕసభ
∑௪ೕ

ሽ  )1       (                                                                                                    
بوده كه ) با تفاوت در رتبه هشتم( TOPSISو AHPنيز مشابه با روش SAWبندي به روش نتايج رتبه

  .آمده استدهنده اعتبار نتايج بدستنشان
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 SAW  از روش  استفاده با يخصوص -يعموم يهامشاركت توسعه موانع يبندرتبه .7 جدول

 رتبه  ضريب وزني مشاركت هاي عمومي خصوصيموانع 

  1 933/0 هاي بازار سرمايه و تأمين ماليمحدوديت
 2  580/0 فرسودگي و ظرفيت پايين ناوگان حمل و نقل

 3 505/0 هاي دولتدخالت

 4 502/0 نبود مهارت و تجربه كافي بخش خصوصي

 5 462/0 مات دولتيبيني بودن تصميهاي اقتصادي و غيرقابل پيشثباتي سياستبي

 6 407/0 ..)هاي عمومي و مخالفت(موانع نهادي و اجتماعي فعاليت بخش خصوصي 

 7 396/0 گذاريهاي مخل سرمايههاي قانوني و وجود قوانين و رويهمحدوديت

 8 392/0 ها و امتيازات ويژه در مذاكرات و قراردادها عدم شفافيت و وجود تبعيض

  9 349/0  الملليهاي بينتحريم
  محاسبات تحقيق: مأخذ   

  دست آمده از طريق ضريب همبستگي اسپيرمنبستگي نتايج بهمبررسي ه
تـوان از همبسـتگي   آوري شده باشند يا به رتبـه تبـديل شـده باشـند، مـي     اي جمعها بصورت رتبههرگاه داده

از  متغير داراي اهميت است چرا كـه نحوه همبستگي و ارتباط دو  .اسپيرمن استفاده كرد ρاي اسپيرمن يا  رتبه
بـراي سـنجش ايـن نـوع همبسـتگي ضـرايب       . بينـي كـرد   توان يكي از ايـن دو را كنتـرل يـا پـيش     اين راه مي
هـاي  روندكه يكي از آنها ضريب همبسـتگي اسـپيرمن اسـت و بـه عنـوان يكـي از روش       كار ميگوناگون به

  ).1383بهبوديان، (شود ناپارامتريك قلمداد مي
  
  

طرز . دهيم نشان مي srاي را با  ضريب همبستگي رتبه. صفر در اين آزمون، عدم همبستگي استفرض 
),(هاي زوجي  اي براي داده محاسبة ضريب همبستگي رتبه ii yx  برايki ,,2,1 K= بدين صورت است :

دهيم، سپس تفاضل  ها انجام مي yدهيم و همين كار را براي  ميها برحسب مقاديرشان رتبه  xابتدا به تمام 
ها را محاسبه  dدر مرحله بعد توان دوم . كنيم دهيم حساب مي نشان مي idهاي هر زوج را كه با  بين رتبه

  ).1377مومني، آذر و. (كنيم اي را حساب مي استفاده از اين فرمول ضريب همبستگي رتبهكرده، در نهايت با
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بوده و اختلافي جزئي در  SAWو روش  AHPهاي فوق گوياي نتايج يكسان بين نتايج حاصل از مدل
) اسپيرمن(اي شود اما با به دست آوردن ضريب همبستگي رتبهمشاهده مي TOPSISنتايج حاصل از روش 

دست آمده و مقايسه آن با مقادير به 9666/0هاي تحقيق برابر با كه مقدار آن مطابق با معادله فوق براي داده
توان فرضيه صفر را كه همان عدم وجود باشد، ميمي 881/0برابر با %  99.75بحراني جدول كه در سطح 

ادعا نمود كه نتايج حاصل از سه روش فوق % 75/99توان با احتمال از اين رو مي. همبستگي است ردكرد
  . باشنديكسان مي

  ئه پيشنهاداتگيري و ارانتيجه  -6
ي مشاركت بخش خصوصي در طرح هاي اقتصادي و تأمين و توزيع كـالاي عمـومي، ايفـاي    با پيدايش انديشه

هـاي متفـاوت   خصوصـي بـا روش   - هـاي مشـاركت عمـومي   مـدل . شـود نقش دولت نسبت به گذشته كمتر مي
هـاي زيربنـايي   ن يكي از بخشعنوابخش حمل و نقل كه به. اندشرايط را براي رسيدن به اين هدف فراهم كرده

ي مناسبي براي مشاركت بخش خصوصي بوده و توسـعه ايـن بخـش از طريـق     شود، زمينهدر اقتصاد شناخته مي
توانـد زيرسـاخت توسـعه    خصوصـي متناسـب بـا شـرايط اقتصـاد ايـران مـي       - هاي مشاركت بخش عمـومي مدل

هـاي اسـتفاده از   بيات نظري، موانع و محـدوديت در اين مقاله ضمن بررسي اد. اقتصادي كشور را هموارتر نمايد
بنـدي شـد كـه نتـايج     گيري چندمعياره رتبهها در بخش حمل و نقل ايران با استفاده از سه روش تصميماين مدل

ترين مانع و در پـي آن، مشـكل   مشكل مربوط به بازار سرمايه و تأمين مالي به عنوان مهم. هر سه روش مشابه بود
همچنـين بـا اسـتفاده از محاسـبه ضـريب همبسـتگي       . حمل و نقـل دومـين مـانع شـناخته شـد     فرسودگي ناوگان 

بندي رد شده و با احتمال بـالا همبسـتگي ميـان نتـايج تأييـد      اسپيرمن، فرضيه عدم همبستگي نتايج حاصل از رتبه
د توان ـخصوصـي مـي   - هـاي عمـومي  ترتيب موانع مذكور از حيث درجـه مانعيـت بـراي توسـعه مشـاركت     . شد

  . خصوصي در حمل ونقل را مشخص كند - هاي عموميگذاري جهت رفع موانع مشاركتاولويت سياست
گـذاري بـراي توسـعه    تـرين معيـار يعنـي بـازدهي پـروژه سـرمايه      توان به تعيـين مهـم  از ديگر نتايج تحقيق مي

گـذاري  و سياسـت خصوصي در حمل و نقل ايران اشاره كرد، معياري كه توجه ويژه به آن ـ مشاركت عمومي   
. خصوصي نزديك خواهد كـرد - هاي مشاركت عموميدر آن ما را به هدف تحقيق يعني توسعه استفاده از مدل

به عنـوان مرجـع تـأمين     پس از آن، معيار كيفيت خدمات در رتبه دوم اهميت قرار داشت كه مورد توجه دولت
  .باشدخدمات عمومي و مردم به عنوان متقاضي خدمات عمومي مي

تـوان  تـرين مـانع تـأثير گـذار بـر بـازدهي پـروژه و تخصـيص ريسـك،  را مـي          بر اساس نتايج تحقيق مهم
تـرين مـانع تـأثير گـذار در كيفيـت ارائـه خـدمات،        محدوديت مالي و بازار سرمايه دانست در حالي كه مهم
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ه مشـاركت در  اين نتايج بدان معني اسـت كـه جـداي از مسـأله توسـع     . فرسودگي ناوگان ارزيابي شده است
هـا  ترين عامل تأثير گذار در كيفيت خدمات حمل و نقل كه بطور معمول شهرداريبخش حمل و نقل، مهم

  .هاي مالي موجود در اين بخش استدار آن هستند، فرسودگي ناوگان  و بعداز آن، محدوديتعهده
هـاي  تاي توسـعه مشـاركت  با توجه به نتايج پژوهش حاضر پيشنهادهاي سياستي زير را  مـي تـوان در راس ـ  

  :ونقل ارائه كردخصوصي در حمل -عمومي
با توجه به اينكه ساختار مشاركت عمومي خصوصي به مجموعـه نهادهـاي اقتصـادي و اجتمـاعي و كيفيـت       - 1

مداخله دولت و بخش خصوصي در اقتصاد بستگي دارد لذا ضروري است تا بر اساس ساختار نهـادي كشـور و   
 - ريــزي منســجمي در جهــت بسترســازي افــزايش مشــاركت عمــومي ســتي، برنامــهدر چــارچوب قــوانين بالاد
 .خصوصي صورت گيرد

بنابراين با توجه به اهميـت ايـن بخـش و از    . حمل و نقل در ايران جايگاه مهمي در توسعه اقتصادي دارد -2
ن، گـذاري بخـش خصوصـي در ايـرا    هاي خاص حمل و نقل و نوپا بـودن سـرمايه  بر بودن پروژهطرفي هزينه

توانـد  ويژه در سطح بازار سرمايه و نهادهاي مالي كه مـي فراهم كردن شرايط لازم براي افزايش مشاركت به
 .نقش بسزايي در حمايت از بخش خصوصي داشته باشد، بايسته و ضروري است

تـرين  توان به عنوان مهمخصوصي در بهبود بازدهي پروژه را مي -راهبرد توسعه مشاركت بخش عمومي -3
هـاي  معناي ضمني اين راهبرد آن اسـت كـه سياسـت   . ر تأثيرگذار در توسعه اين مشاركت مدنظر داشتمعيا

ها؛ از جمله بهبود كيفيت خدمات و يا تشويقي بخش خصوصي براي توسعه مشاركت نسبت به ساير سياست
 .توانند به توسعه مشاركت كمك كنندكاهش ريسك در اولويت قرار دارند و بهتر مي

هـا كـه   فرآيند توسعه مشاركت عمومي خصوصي در حمـل و نقـل، نهادهـايي مثـل شـهرداري      جداي از -4
ترين مانع اين بخش را فرسودگي ناوگان حمـل و نقـل و سـپس    راهبردشان بهبود كيفيت خدمات است مهم

تـرين  در همين راستا براي نهادي مثل بيمه با راهبـرد تخصـيص ريسـك، مهـم    . دانندهاي مالي ميمحدوديت
 . شودهاي مالي شناسايي ميلويت، رفع موانع و محدوديتاو

گـذاري از مهمتـرين   وپـاگير سـرمايه  گـذاري و قـوانين دسـت   هاي دولتي، از جمله قيمترفع محدوديت -5
ها موجب كاهش سودآوري، انگيزه مشـاركت  اين محدوديت. راهكارهاي رفع موانع توسعه مشاركت است

 .شوندمي.. و

 هـا بـالا ببـرد، ارائـه    تواند انگيزه مشاركت بخـش خصوصـي را در ايـن پـروژه    ميهايي كه يكي از روش -6

هـاي مختلـف و جبـران    در اين حالت بـا توزيـع ريسـك پـروژه    . ها به صورت همزمان استاي از پروژهبسته
هـا، تمايـل و اطمينـان بخـش     ريسك احتمالي پروژه احداث يك زيرساخت، با عوايد احتمالي سـاير پـروژه  
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ونقـل، مـورد   اي توسـعه حمـل  هاي پـروژه به طور معمول بسته. يابدبت به مشاركت، افزايش ميخصوصي نس
 .علاقه بخش خصوصي است

خصوصـي بـه    -هـاي مشـاركت عمـومي   گيري از مـدل هاي بهرهانجام مطالعات جامع در خصوص زمينه -7
ر زيـربخش از  هاي دريـايي، هـوايي و ريلـي بـا توجـه بـه اقتضـائات خـاص ه ـ        تفكيك هر يك از زيربخش

 .گرددمهمترين موضوعات جهت توسعه مطالعات آينده پيشنهاد مي

خصوصي ناشـي از پيچيـدگي در رونـد تـأمين مـالي،       -از آنجايي كه بيشتر ريسك در مشاركت عمومي -8
گذاري است، ضروري است تا موجود در تنظيم مقررات سرمايه... ثبت اسناد، ماليات ستاني، جزئيات فني و 

هاي حمايتي، ريسك مشاركت را به صـورت  ها و بستهها، ايجاد ثبات در سياستسازي رويهفافدولت با ش
 .قابل توجهي كاهش دهد
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