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بررسي حقوقي شوراهاي اسلامي 
  *در پرتو اصول تمركززدايي شهر

  
  1/2/88 تاريخ تأييد:  30/10/87 تاريخ دريافت:

  **نژاد سيداحمد حبيب   __________________________________________________________  
  

 چكيده

 اسـت  يكي از موضوعات مهم در حقوق عمومي معاصر، بحث عـدم تمركز(تمركـز زدايـي)   
ــايي و ةحــوز كــه در دو ــي جغرافي ــي  تمركززداي ــا اصــول   .دشــو بررســي مــيفن ــه ب در ايــن مقال

موجـود در   شوراهاي اسـلامي  سپس در پرتو اين اصول، و شويم ميتمركززدايي جغرافيايي آشنا 
 مشـروعيت،  .كنـيم  مـي شـهر) را بـازخواني    كيد بـر شـوراي اسـلامي   أ(با ت جمهوري اسلامي ايران

ارت قـانوني  نظ وحدت شهري و امكان طرفيت در دعاوي، داشتن استقلال نسبي مالي، صلاحيت،
وضـعيت   ،صـورت اجمـالي   سـعي شـده اسـت تـا بـه      .انـد  ترين اصول تمركززدايي از مهم ،شايسته

شناسي  آسيب گفته مورد توجه قرار گيرد و شوراهاي اسلامي شهر در ايران با توجه به اصول پيش
  .شوداز آن بيان 

 ،عيتمشـرو  دولـت مركـزي،   حكومت محلـي،  شوراي شهر، تمركززدايي، اژگان كليدي:و
  .نظارت قانوني ،مشاركت مردمي

                                                      
لازم است از تلاش سركار خانم نفيسه هاشمي (دانشجوي دكتري حقوق عمومي) كه در طـرح كلـي   * 

  اين مقاله ياريگر نويسنده بودند، سپاسگزاري گردد.
 ).habibnezhad.lawyer@gmail.com( ت علمي پژوهشگاه فرهنگ و انديشة اسلاميئعضو هي **
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  مقدمه
 يهمـراه آزاد  ه بـه ك ـ ي اسـت الارس ـ ن عناصـر مـردم  تري مهماز بدون شك تمركززدايي 

 يراسكدمو يزكمر ة، هستيردولتيغ ياحزاب نهادها و اطلاعات، انتخابات آزاد منصفانه
   .)5: 1387ر ارجمند، ميااردشير(دهد يل مكيرا تش

ن يـي حـق تع «ه ك ـ» ن سرنوشـت يـي حـق تع «شـدن بحـث    تـر ررنگپ ،گريد ياز سو
تـا  ، باعث گرديـده  شوديآن محسوب م يهاشاخهيرز از زين» يسرنوشت در سطح محل

خـاص   يااز حقوق بشر، جلوه ييپرتوها عنوان به يومت محلكا حيز كستم عدم تمريس
 يمدل عنوان به يراسكدمو«تواند شعار يم تمركززداييو  يومت محلكح كه ؛ همچنانابدي

  محقق سازد.تر  ينيرا ع» ومتكح يبرا يمدل تنها نهو  يزندگ يبرا
 سـوي  بـه  يانسـان  ةت جامع ـك ـر در جهان معاصـر و حر يژه پس از تحولات اخيو به
 يا، منطقهي، ملي(محل يچندسطح يمرانكشدن، ح يجهان ةديدر پرتو پد يجهان ةجامع

ه در كدار يپا ةتوسع يجلاس جهانا به عنوان نمونه ) مورد استقبال قرار گرفت.يو جهان
، نقـش  يـي گرا يمحل ـ يبـر اسـتراتژ   تأكيد، با شدبرگزار  يجنوب يقايدر آفر 2002سال 
  اند.ل شدهئقا يدار جهانيپا ةدر توسع يمحل يهاومتكح يرا برا يمهم

مجمع عمومي سازمان ملل بـراي  » هزاره«مصوب هاي  همين اساس يكي از برنامه بر
انيسـم  كين متـر  مهـم ه ك ـز كدولت محلي غيرمتمر سوي بهكه است  ن بودهياها  حكومت
  د.نكنت كخدمات است، حر ةستيابي به بهبودي پايدار در ارائبراي د

هـاي   نيـز ظرفيـت   و 1)3: شوريو  159: عمران (آل هاي ديني ظرفيت ،از سوي ديگر
فصـل هفـتم از اصـل يكصـدم تـا       (اصل هفتم و ايران قانون اساسي جمهوري اسلامي

                                                      
1. و ِهمرَبوا لابَتجينَ اسالَّذو لَاةَ ووا الصأقََام و منَهيى بشوُر مرُهقوُنَ أَمنْفي مقْنَاهزا رم؛38: شورى( م(  

ن در ميانشـا  انـد و كارشـان   پروردگارشان را پاسخ [مثبت] داده و نماز برپا كـرده  ]نداى[ و كسانى كه   
  .كنند ايم انفاق مى شان داده مشورت است و از آنچه روزي

       منْه ك فـَاعف عـ نْ حولـ وا مـ م   فَبِما رحمةٍ منْ اللَّه لنْت لَهم ولوَ كُنْت فظَا غلَيظَ الْقلَْبِ لَانْفضَُّـ تَغْفرْ لَهـ  واسـ
  )؛159: عمران آل( اللَّه يحب الْمتوَكِّلينَ اللَّه إِنَّ لْ علىَالْأَمرِ فَإذَِا عزَمت فَتوَكَّ وشَاوِرهم في

قطعاً از ، دل بودى شدى و اگر تندخو و سخت ]و پرمهر [ رحمت الهى، با آنان نرمخو   ] بركت [ پس به   
آنـان   بـا ] هـا [در كـار  شدند. پس، از آنان درگذر و برايشـان آمـرزش بخـواه و    پيرامون تو پراكنده مى

  .دارد كنندگان را دوست مى زيرا خداوند توكل ؛مشورت كن و چون تصميم گرفتى بر خدا توكل كن
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افق روشني از حركت بـه سـمت مشـاركت بيشـتر مـردم در سـطوح        ششم)، يكصد و
نمـادي از آن   ،روسـتا  شـوراهاي اسـلامي شـهر و    دهد و حاكميتي را نشان مي گوناگون

  .)490ـ483: 2سال، ج  هاشمي، ر.ك:( آيد شمار مي به
  م.يازپرديم تمركززداييران در پرتو اصول يدر ا ييززداكبه بحث تمر ،ن مقدمهيبا ا

  ز)كستم عدم تمري(س تمركززداييف يتعر. 1
شـورها، در علـوم مختلـف    كاداره امـور   يبـرا  يمثابه روش به )زكعدم تمر( تمركززدايي

  ت) مورد توجه قرار گرفته است.يريمد است، حقوق ويسمانند (
 ، تمركززدايـي در روش « اند:ردهكتعريف  گونه اينرا  جغرافيايي تمركززدايي يبرخ
ارات ي ـاخت يزكگذار مرقانون ي) از سوآن ها، شوراها و امثال(انجمن يمحل يهابه نهاد

ابوالفضـل  ( »در محـل داشـته باشـند    يادار يري ـگ ميار تصميشود تا اختيداده م ياژهيو
 يامـور ادار  ةادار از عبـارت اسـت   يز اداركعدم تمر« :اندا گفتهيو  )83: 1383 ي، قاض
محمـد جعفرجعفـري   ( »يزكو تحت نظارت دولت مرمردم همان محل وسيلة  به يمحل

  .)444: 1386  ي،لنگرود
 ياس ـياط سيت مراتب احتيبا رعا يزكز، دولت مركديگر در نظام عدم تمر عبارت به 

ت يز از شخص ـيمتمـا  يت خـود را بـه اشـخاص حقـوق    يمكاز حا يواقع قسمتدر لازم، 
ي، هاشـم سـيد محمـد   ( يردن امـور محل ـ ك يمردم يعني ؛سپارديواحد دولت م يحقوق
 1382 :317(.  

گونـه   توان سطوح مـديريت در بخـش عمـومي را ايـن    در سيستم عدم تمركز مي
   ترسيم كرد:

                                            سطح عالي: حكومت مركزي 
                                            سطح مياني: حكومت استاني 

                                            سطح عملياتي: حكومت محلي 
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  ايران تمركززدايي در ي ازمختصر ةتاريخچ. 2
 ،قـوام داشـته اسـت    يريناپذ ام بر سلسله مراتب انعطافيالا ميران از قديا يومتكنظام ح

ه نظـام  ك يانكاش ةافت (مانند دورياهش ك يريناپذ طافن انعيها ادوره يهرچند در برخ
 ـ تـوان بـه  يافت). به هر حال ميگسترش  يفيالطوا كملو يومتكح خ ياختصـار تـار   ةگون

  شرح داد: گونه اينران را يدر ا تمركززداييمراحل 
 يمـتمم قـانون اساس ـ  اصـول  بـار در   نخسـتين  يبـرا  . پس از انقلاب مشـروطيت: 1

و  يالتي ـا يهـا  انجمـن «عنـوان  بـا   ييهـا انجمنتشكيل ، )93الي  90(اصول  تيمشروط
» يتيو ولا يالتيا يها قانون انجمن« يشمس يهجر 1286سال در  .شد بيني پيش »يتيولا

بـه نظـارت در    ي،التي ـا يهـا  ف انجمنيوظا« :ن قانونيا 87 مادة ه مطابقكشد  بيتصو
ا ي ـل ي ـالـت موافـق شـرح ذ   يا ةو قرارداد در امور خاص يدگين مقرره و رسيقوان ياجرا

، بعد چهار سال». منحصر است التيا يت و آباديدر صرفه و امن يشياند اخطار و صلاح
ه البتـه در  كرد كرا منحل  يمردم ين نهادهاي، ايمل يمجلس شورا ةدولت وقت با اجاز

 ت شناخته شد.يشهر به رسم يهاانجمن ها، مجدداًيقانون شهردار بيبا تصو 1309

ها و انجمن يل شهرداركيتش«قانون  در انجمن شهر شدن صنعت نفت: مليپس از   .2
در  يآن با نام قـانون شـهردار   يبعد يو قانون اصلاح 4/5/1328در » شهرها و قصبات

آن در  يةو اصلاح 30/3/49شهرستان و استان در  يهاقانون انجمن شد. بيني پيش 1331
  د.ين روند سرعت بخشيز به اين 1355

ت آن ي ـه جمعك ـ يدر هـر محل ـ  ،11/4/1334مصوب  يقانون شهردار 1 ةماد مطابق
  د.شويم تأسيسمن شهر جو ان ي، شهرداربرسدحداقل به پنج هزار نفر 

منقـول و   ييه و دارايو حفظ سرما سن ادارهنظارت در ح ،ن قانونيا 45 مادة مطابق
ارات ي ـف و اختيا. از جمله وظ ـ.و. يشهردار ةب بودجيرمنقول متعلق به شهر و تصويغ
  د.شو يها محسوب من انجمنيا

 در سـال  و »شهرسـتان و اسـتان   يهـا ل انجمـن كيقانون تش ـ« 30/3/1349 تاريخ در
  د.يرس يمل يب مجلس شورايبه تصو هل انجمن دكيقانون تش 1353
بـه   يفصل هفـتم قـانون اساس ـ   اصل هفتم و انقلاب اسلامي ايران:پيروزي . پس از 3

» يمحل ـ يقانون شوراها« 1358ز در يانقلاب ن يافت و شوراي بحث شوراها اختصاص
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 ةنظارت و عزل شهردار را بـر عهـد   ،از جمله انتخاب ياراتيه اختكب رساند يرا به تصو
  ن شورا گذاشته بود.امنتخب

  به تصويب رسيد. 1361قانون اجرايي تشكيلات شوراهاي اسلامي كشور در 
 لات،كيقـانون تش ـ  1375و در سـال   يماسلا يقانون انتخابات شورا 1365در سال 

ب مجلـس  يشـور و انتخـاب شـهردار بـه تصـو     ك ياسلام يف و انتخابات شوراهايوظا 
برگـزار   1377اولين انتخابات شوراهاي اسلامي كشـور در سـال   .د يرس ياسلام يشورا

ز سه ينون نكتا شروع گرديدو 1378 از نهم ارديبهشت سالاولين دوره شوراها فعاليت و
  .ه استشدشهر برگزار  ياز انتخابات شورادوره 

اساسـي  هـاي   مؤلفـه  ـ با توجه به عناصر و يي در ايرانتمركززدابررسي به در ادامه 
  پردازيم. مي ـ ييتمركززدا

  بررسي تمركززدايي در ايران در پرتو اصول تمركززدايي .3
رد و ك يمعرفز كستم عدم تمريس يهايژگيتوان به اختصار از جمله ويمرا ل يعناصر ذ

  دانست: ييززداكآنها را اصول تمر

 (انتخابي بودن) يتمشروع .3ـ1

هـا  ) اصلي اخلاقي يا عقلاني است كه براساس آن حكومتlegitimacyمشروعيت (
ارجمنـد،  امير اردشـير توانند از شهروندان خواستار اطاعت و فرمانبرداري باشند ( مي

 1387:  45.(  
 بودن نهاد عدم تمركز انتخابي مشروعيت مردمي و ،د گفتيدر موضوع مورد بحث با
انتخابات آزاد و منصـفانه،   يكه در ك هستند ن مردميا ؛ يعنيبسيار اساسي وحياتي است
عـدم   ياگـر نهادهـا  بنـابراين،   .نـد كنينش ميشهر گز ةادار يافراد مورد نظر خود را برا

ز ك ـواقع نهاد عـدم تمر  رند، دريرمردم بگيت و منبع قدرت خود را از غيمشروع ،زكتمر
 باعـث توانـد  ين ميو ا استز مطرح ين يزكت دولت مرينجا بحث مشروعيدر ا ستند.ين

در درون  ي)ت دولـت محل ـ يو مشروع يزكت دولت مريمشروع(ت يچالش دو مشروع
  ط باشد.يومت بسكح يك
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مشـروعيت دولـت محلـي و دولـت      اينگونه پاسـخ داد كـه  توان  ميبه اين اشكال البته 
، نه در عرض يكديگر، بلكه در طول يكديگرند؛ يعني پذيرفتن مشروعيت حاكميت مركزي

  دولت مركزي در كل، متضمن پذيرفتن مشروعيت مردمي حكومت محلي نيز است.

 
 حكومت مركزي حكومت محلي

 مردم

  
 د گفـت ي ـران باي ـانظام جمهوري اسلامي در  تمركززدايياصول  ن اصل ازيا دربارة

شـهر و روسـتا،    يشـوراها  دمانن ـز ك ـعـدم تمر  يت نهادهاي، مشروعيلحاظ ساختار به
بودن اعضاي  صراحت بر انتخابي اصل صدم قانون اساسي به .است يو مردم يكراتكدمو

،  ، اقتصـادي  اجتمـاعي   ايه پيشبرد سريع برنامه  براي« طبق اين اصل د.كن كيد ميأشورا ت
  با توجـه   مردم  همكاري  راهاز   امور رفاهي ديگرو   ، آموزشي ، فرهنگي ، بهداشتي عمراني

  بـا نظـارت    يـا اسـتان    ، شهر، شهرسـتان  امور هر روستا، بخش  ة، ادار محلي  مقتضيات  به
  اعضـاي   گيرد كـه  مي  صورت  يا استان  ، شهر، شهرستان ، بخش هد  شوراي  نام  به  شورايي

 ـ 17مادة . »كنند يم  انتخاب  محل  همان  را مردم  آن  اتقانون تشكيلات، وظايف و انتخاب
روسـتا و   يشورا يه انتخاب اعضاكدارد  تأكيد 1375شور مصوب ك ياسلام يشوراها
  آرا خواهد بود. يت نسبيثركا و با يمخفرأي  با، يعموم ،ميمستق صورت به ،شهر

انتخابـات   يـي اجرا تئهيب كيتر نظر برسد شايد به كهاين بارهمل در اين أقابل ت نكتة
بر انتخابـات آزاد   بتواند احتمالاًاست فرماندار يو با ر يدولت نسبتاً يبكيشهر با تر يشورا

  .گذار باشدتأثيرو منصفانه 
دارد: مقرر مي 1انتخابات شوراهاي اسلامي وظايف و، تشكيلات قانون 32 ةماد  
اسـت  يشهرستان به ر يياجرا تئهي ،شهر ياسلام يانتخابات شوراها يمنظور برگزار هب

س آموزش و پرورش و هشـت نفـر از   يرئ ،احوال ثبت ةس اداريت رئيفرماندار و عضو
  .شود يل مكيشهرستان تش ةمعتمدان در محدود

                                                      
  بريم. عنوان قانون شوراها نام مي براي اختصار از اين قانون به .1
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  افزايد: ماده مي همين 1ة تبصر
نفـر از معتمـدان اقشـار     يس ـ ،فرمانـدار  يي،اجرا تئهين هشت نفر معتمدان ييتع يبرا

 عمـل  شهرستان را انتخاب و از آنان دعـوت بـه   ةمحدود يشهرها همةمختلف مردم از 
  .آورد مي

پنج نفـره   يبكيه ترك ياسلام ينظارت بر انتخابات شوراها تئهيب كيتر كه همچنان
 ياسـلام  يل شـوراها كيقـانون اصـلاح قـانون تش ـ    73 (مادةندگان مجلس است ياز نما

تواند با استفاده از  ميفقط  و دشو يسته تلقيتواند شاينم ، )29/4/1365مصوب  يشورك
  د.شوتكميل  ،ها انند شوراي عالي استانهاي نهادهاي ديگر م ظرفيت

 يتصلاح .3ـ2

   :توان ديد ميز كستم عدم تمريدر سچند دسته از صلاحيت را 
  ؛اند يمحل ه ذاتاًك ييها تيصلاح) الف
  ؛اند يمل ه ذاتاًك ييها تيصلاح) ب
  ؛اند يمحل ـي ه ملك ييها تيصلاح) ج
  .اند ن سه دستهيان ايه مردد مك ييها تيصلاح) د
 ءها را جـز ابانيت، آسفالت خيسم دوم صلاحق ءتوان جزيرا م يو نظام يتير امنامو

و  يه هم به امـور مل ـ كدانست  توان از امورييرا م يت و آموزش عاليسم اول صلاحق
 ءاينكـه جـز   ين امـور يه در امثـال چن ـ ك ـا حداقل آنياست و مربوط  يهم به امور محل

  ظر وجود دارد.اختلاف ن اند، يا محلي يمل يهاتيصلاح
 هاي محلي توجه و كيفيت صلاحيت كميت و علاوه بر اينكه بايد براساس اين اصل،

  :توان در نظر گرفت را نيز ميفرض  يشسه پ ،شودكيد أت
 ؛دارد تيصلاح يدر امور محل يمقام محل. 1

  ؛داردت يصلاح يدر امور مل (نماينده دولت مركزي)يمقام مل. 2
  .داردت نيصلاح يدر امور محل يمقام مل. 3

 ـيصلاح« عنوان  يرش عمليتوان گفت با توجه به پذيم بنابراين ات ي ـدر ادب» يت ذات
 ـيصـلاح  يامور محل ـ ز، شورا عملاً دركمتمريرستم غيس يحقوق و دولـت   دارد يت ذات
هرچند امكان نظـارت  ، را ندارد اند يمحل فقطه كاز امور  يحق دخالت در بخش يزكمر
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  منتفي نيست. ـ شود گفته مي اًكه بعد آنچنانـ لت اين امور از سوي دو بر
 ياسـلام  ين جمهـور يه در قـوان ك ـافت يتوان دريمنظام حقوقي كشور به  يبا نگاه

ترتيب كه اصـل   بدين، مگر آنكه خلاف آن ذكر شوداست، بودن امور  اصل بر ملي ران،يا
 ءر جـز امـو  يد شـود و مـابق  ي ـقروشـني   بـه  يه امـور محل ـ ك ـبر آن گذاشته شده است 

  رد.يقرار گ يزكار دولت مريو در اخت يمل يهاتيصلاح
يـك از مقامـات ملـي يـا      كنيم فلان امر در صـلاحيت كـدام  بنابراين، هنگامي كه شك 

صـلاحيت   در نتيجه آن را در و قرار داد دانستن آن محلي است، ظاهراً بايد اصل را بر ملي
  .مقام ملي دانست

اختيارات شوراها را  ي،لحاظ كم هم به لحاظ كيفي و اين برداشت از قوانين كه هم به
؛ تواند پاسخگوي انتظارات مورد نظر از شوراها باشـد  نمي سازد، با محدوديت مواجه مي

 نگاهي اجمالي به مواد مرتبط با اختيارات شوراها از جمله فصل سـوم و  ،عنوان نمونه به
 خابات شوراي اسلامي كشورقانون تشكيلات، وظايف و انت 71 ةماد خصوص بندهاي هب

 هايمان در اين باره باشد. د دغدغهيؤتواند م مي

  مالي نسبي . استقلال3ـ3
 تعقيـب بدون استقلال نسبي مالي تـوان   ،نهادهاي عدم تمركزاساسي است كه  اين نكته

  ندارند.يش را هاي خو به رسالتعمل  اهداف خود و
 نيست. براي دولت مركزي خوشايند و هنبودپذير  البته استقلال مطلق مالي نيز امكان

 ـ ،بنابراين مـالي ايـن نهادهـا     اي و أمين نيازهـاي بودجـه  همواره دولت مركزي بايد در ت
از ـ   عنوان نهاد عـدم تمركـز   ـ بهمالي شوراها   نسبي استقلال ترتيب بدين .كندمشاركت 

 يمركـز  دولت مركزي بسيار حياتي اسـت. وابسـتگي شـديد شـوراها بـه بودجـة دولـت       
، توجـه بـه   . بنـابراين تواند در استقلال سياسي و حقوقي شـوراها تـأثير منفـي بگـذارد     مي

ــ لازم   خودگرداني مالي شوراها و تأمين بودجه ـ يا حداقل تأمين قابل توجهي از بودجـه  
حاكميتي از جنس  خصوص آنكه برخي از وظايف واختيارات شوراها هب ؛ضروري استو 

اقـدام  فت شوراها به نيابت از دولت مركزي بـه انجـام آنهـا    توان گ نوعي مي كه به است
  هاي آنها باشد. هزينه كنندة مينأدولت مركزي بايد ت كند، پس مي
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اين اصل در مورد شوراهاي اسلامي بارة ملي درأنكات قابل ت، ا اين توضيح مختصرب
  :در كشورمان وجود دارد

ار يامانت در اخت طور به يهرداره اموال شكبلندارند، شهر اموال مستقل  شوراي) الف
 رد.يگيا قرار مهآن

نامـة اجرايـي تشـكيلات، انتخابـات داخلـي و امـور مـالي         آيـين  6مادة  2تبصرة طبق 
نيازهاي مالي و تداركاتي شورا »  1378شوراهاي اسلامي شهرها مصوب يازدهم فروردين 

  ».ن خواهد شدبراساس بودجة مصوب شورا از راه درآمدهاي بودجة شهرداري تأمي
رمنقول ياموال شورا اعم از منقول و غ همة«  ح دارد:يز تصرين نامه آيينن يهم 20مادة 

 يد ط ـي ـبا مربـوط اسـت و   يمتعلـق بـه شـهردار    ،ردي ـگيار شـورا قـرار م ـ  يه در اختك
  .»دشودار شورا  س و خزانهيل رئيتحو يحسابان شهرداريتوسط ذ يمجلس صورت
 قـانون شـوراها اختيـار تصـويب عـوارض و      80 ةدطبق ما شهر يشورا هرچند) ب

تواند نسبت بـه وضـع عـوارض متناسـب بـا      يم« هاين ماد طبق و بهاي خدمات را دارد
 ـ يخـدمات  يهـا نـه ياز هز يبخش تأمين منظور به ي،اهال يدات و درآمدهايتول  يو عمران

ار ي ـن اختيا يلو ،»دكنران اقدام يوز تئهيمصوب  نامة آييناز شهر و روستا طبق يمورد ن
  است: رو روبه هايي محدوديت با مشكلات و

ه وصول هر نوع ك يتواند در هر مقطعيشور مكر يوز« ماده همان ةمطابق تبصر ؛اولاً
  .»دكنا لغو آن اقدام ينسبت به اصلاح  ،مصوب نداند ةنامآيينعوارض را منطبق بر 

(عبـارت   عـام  گسـترده و  يبـاً تقر ةاين اختيار شورا با توجه به اين تبصرترتيب  بدين
  رو است. هبا مشكلات زيادي روب نوع عوارض) هرـ  مقطعي هر

بيست و سوم توسعه مصوب  ةاز قانون برنام يقانون اصلاح مواد 1 مادة مطابق ؛ثانياً
ات و عـوارض اعـم از   ي ـافت هرگونه وجه از جملـه مال يو در يبرقرار« 13811 يد دوم
ه ك ـ.. . ن و مقررات مربوطيقوان يةلكرد و يپذين صورت من قانويا طبق.. ي .و محل يمل

  .»گردد ي.. لغو م. رديپذي.. صورت م.ران، مجامع، شوراها ويوز تئهيتوسط 
                                                      

اجتمـاعي و   اقتصـادي،  ةتوسـع  سـوم  ةقانون اصلاح مـوادي از قـانون برنام ـ  «عنوان دقيق اين قانون  .1
عــوارض و ســاير وجــوه از  اســلامي ايــران و چگــونگي برقــراري و وصــول فرهنگــي جمهــوري 

  .است »وارداتي دهندگان خدمات و كالاهاي ارائه توليدكنندگان كالا،
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عوارض از سـوي  اخذ  وضع و ،متعددي از سوي ديوان عدالت اداري در آراي ؛ثالثاً
 يشورا ةمصوب لتوان به ابطا ميباره در اين ؛ است هشديا محدود  و شوراي شهر ممنوع

و  يخـال  ،بلااسـتفاده  و املاك ياراض ةن عوارض سالانييبر تع يشهر تهران مبن ياسلام
 ين فرهنگ ـكافـت عـوارض امـا   يدر بارةشهر تهران در اسلامي يشورا ةمصوب ومتروكه 
  د.كراشاره ده يروباز و سرپوش ي، استخرهايورزش

 يياك ـب درآمد و خوداتشوراها در جذنسبي  استقلال هك شوديمشخص مبنابراين، 
فرآيند نامطمئن تصويب،  آنها، كننده ازتفاسير تحديد ثير مقررات قانوني وأتحت ت يمال
ايـن در حـالي    و گيرد قرارسياسي  ل جناحي وئمسا شايدحتي  و نامناسب قضايي ةروي

شـوراها   مين نيازهاي شهري براي دولت مركزي وأاست كه وجود منافع مشترك براي ت
  .يابدكيفي  ي وكم تيارات شوراها در اين زمينه توسعةاخ و كندفضا را تعديل  بايد اين

  اقامة دعويطرح و  امكان .3ـ4
هـم   بتوانند هم طـرف دعـوايي قـرار گيرنـد و     ـ  مانند شوراهاـ اينكه نهادهاي عدم تمركز  

  زدايي است.، از اصول ديگر تمركزنسبت به اشخاص ديگر بتوانند طرف دعوا قرار گيرند
نهادهاي عـدم   هاي شخصيت حقوقي است و لفهؤاين امكان از م ،به عبارت ديگر

انجـام كاركردهـاي    كشـيدن وظـايف و   توان بر دوش تمركز بدون داشتن اين امكان،
  خود را ندارند.

  يم:كن اكنون با توجه به اين اصل شوراها را در كشورمان بررسي مي
دعوا  ةعنوان خواند دعوا يا قرارگرفتن بهدر اينكه شوراها در ايران داراي امكان طرح 

هـاي   شود كه جايگاه شورا در پرونده اشكال از آنجا ناشي مي ، وليستين شكي ،هستند
  خواهان يا خوانده؟ ديوان عدالت اداري كجاست؟

ــ ةادار ــوقك ــتر يل حق ــةدر نظر يدادگس ــمار ي ــورخ  713127 ةش  29/4/1382م
  رده است:كر كصراحت ذ به

بنـابراين،   .ت دولت اسـت يجدا از شخص يت حقوقيشخص يهر داراش ياسلام يشورا
بـه همـين   و  نيسـت (سـابق)  ي وان عدالت اداريقانون د 11 مادة جزء موارد مندرج در

هـا و  ونيس ـيمك يو ابطـال آرا  ضتواند نسبت بـه نق ـ يدر امور مربوط به خود مدليل، 
  .دكنت ياكش يوان عدالت اداريبه د ي،دولت يهانامهتوافق
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دانسـته شـده    يحقـوق خصوص ـ  يت حقـوق يشورا واجد شخص مذكور، يةطبق نظر
توانند  يم يحقوق خصوص ياشخاص حقوق و يقياشخاص حق فقطم يدان يرا ميز ؛است
  رند.يقرار گ يوان عدالت اداريد يگاه خواهان در دعاويدر جا
 1قـانون اساسـي  يكصـد و هفتـاد و سـوم    در اصـل  » ردمم«اصطلاح  ،عبارت ديگر به

  اند. اشخاص حقوقي حقوق خصوصي شخاص حقيقي وا

 را شـهر  يهامصـوبات شـورا  در آراي مختلفـي   يوان عدالت اداريد ،از سوي ديگر
افـت عـوارض از   يدر بـارة شـهر تهـران در   يشورا ةمانند ابطال مصوب ؛است هكردابطال 

  .)573ـ572 ةدادنام ةشمار( يوان عدالت اداريد يعموم تئهي وسيلة بهتالارها 
شـوراها را نـه    ي،أر كنندةقضات محترم صادروم صدور اين آرا اين است كه مفه

» واحـدهاي دولتـي  «بلكـه از جـنس    ،از جنس شخصيت حقوقي حقـوق خصوصـي  
قانون ديوان عـدالت   13 ةماد قانون اساسي و يكصد و هفتاد و سوممذكور در اصل 

  دانند. مي 2اداري
 13 مـادة  ه مشـمول ك اند ييه نهادهااز جمل هاشهر ياسلام يد گفت شورايا بايحال 
هـا،   ، سـازمان هـا  اعـم از وزارتخانـه   يدولت ـ ي(واحـدها انـد   يوان عـدالت ادار يقانون د
 هاي مؤسسه و يانقلاب ينهادها لات وكيتش، ها يشهردار ي،دولت هاي ها، شركت مؤسسه

وان ي ـبـه د ا ه ـمات آنيا تصـم يتوانند از اقدامات ين اساس مردم ميو بر ا وابسته به آنها)
بـه   يوان عـدالت ادار ي ـد يعمـوم  تئ ـكه رأي هي همچنانت ببرند (ياكش يعدالت ادار

 هاشـهر اسـلامي   يرفت شـورا يد پـذ ي ـه باك ـنيا اي  دارد)يان ميبآن را  573ـ572ة شمار
مربـوط بـه    يدعـاو  ةتواننـد خوانـد  يو نم اند يحقوق خصوص يشخص حقوق عنوان به
 يل حقــوقكــ ادارة 713127 ةشــمار يــةنظر هكــ همچنــان ؛شــوند يوان عــدالت اداريــد

                                                      
يـا واحـدها بـا      نامورأم ـ  بـه   نسـبت   مـردم   و اعتراضـات   ، تظلمـات  شـكايات   بـه   منظور رسيدگي به .1

 ـزيـر نظـر ر   »اداري  عـدالت   ديوان«نام   به  يوانيآنها، د  حقوق  و احقاق  دولتي  هاي نامه آيين   ةيس قـو ئ
 كند. مي  تعيين  را قانون  ديوان  اين  عمل  ةو نحو  . حدود اختياراتشود مي  سيسأت  يهئقضا

رسيدگي به شكايات و تظلمـات و اعتراضـات   : صلاحيت و حدود اختيارات ديوان به قرار زير است .2
 هـا و  تصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي اعـم از وزارتخانـه   )فال: از اشخاص حقيقي يا حقوقي

 هـا و تشـكيلات و نهادهـاي انقلابـي و     هـاي دولتـي و شـهرداري    ها و مؤسسـات و شـركت   سازمان
  . ... مؤسسات وابسته به آنها



 

وق
حق

 و 
فقه

  /
يب

 حب
مد

داح
سي

 
ژاد

ن
  

122  

 ت عمـومي، ئ ـبودن آراي هي آور الزام لحاظ درجة هرچند بهاست. باره  نيدر ا يدادگستر
وجـود دو نظريـه در    حـال  ولي به هـر  است،گفته  مشورتي پيش مقدم بر نظرية اين آرا

  قابل انكار نيست. بارهسطوح بالاي نظام قضايي در اين 
خوانـده   عنـوان  به ه شورا بتواندك پذيرفتبايد  وجه به دلايل ذيل،با ت رسد يم نظر به

مردم حق شكايت وتظلـم را از   و رديقرار گ يوان عدالت اداريد دعاوي مطروحه در در
  باشند: مصوبات آن داشته تصميمات و

 يمات و اقـدامات شـوراها  ي، شامل تصمييرقضايام غكبودن اح يقطعيراصل غ ؛اولاً
  د.شو يز ميشهر ن

هسـتند.  ز ي ـن يدهند و صاحب قدرت عموميمز انجام ين يتيمكار حاكشوراها  ؛ثانياً
  رد آنها باشد.كارآمد بر عملكو  ييقضا يد نظارتيبا بنابراين،
و نيز اصل تفسـير بـه نفـع حقـوق و      شكلي با توجه به تفكيك قواي ماهوي و ؛ثالثاً
مجموعة توان فقط واحدهاي زير نمي ،هاي عمومي در تفسير متون حقوق عمومي آزادي
 يكصـد و هفتـاد و سـوم   در اصل » هاي دولتيواحد«مجريه را تحت شمول عبارت  قوة

  قانون اساسي دانست.
و  341  ، ظاهراً بايد گفت با توجه به اصـل در دعاوي اما دربارة خواهان قرارگرفتن شورا

عنـوان   ادگاه عمومي بهاز د بايدقانون اساسي، شوراي شهر  1593و اصل  1562بند اول اصل 
مرجع عام تظلمات و دادخواهي براي ابطال مصوبات و اقداماتي مانند مصوبات و اقـدامات  
دولت استفاده كند كه در اين صورت دولت موظـف اسـت پـس از صـدور حكـم توسـط       

  ندارد.را  حقوقي اجرا كند و حق ارزيابي آن» منبع«عنوان  دادرس، رأي دادرس را به
                                                      

  رجوع  الحص  هاي  دادگاه  به  منظور دادخواهي  تواند به  مي  و هركس  هر فرد است  ممسلّ  حق ،دادخواهي .1
تـوان از   را نمي  كس باشند و هيچ  داشته  ها را در دسترس دادگاه  دارند اينگونه  حق  افراد ملت  ةد. همنك

  را دارد منع كرد.  آن  به  مراجعه  حق  قانون  موجب به  كه  دادگاهي
  بـه   بخشـيدن   تحقـق   لو مسـئو   و اجتمـاعي   فردي  حقوق  پشتيبان  كه  مستقل  است  اي قوه  يهئقضا  ةقو .2

،  ، تعـديات  در مـورد تظلمـات    و صـدور حكـم    رسـيدگي  .1زيـر اسـت:     دار وظايف  و عهده  عدالت
از امـور    قسـمت   در آن  لازم  و اقـدام   و اخذ تصـميم   و رفع خصومات  دعاوي  و فصل  ، حل شكايات
  . ... كند مي  نمعي  قانون  كه  حسبيه

آنهـا منـوط     صـلاحيت   ها و تعيين دادگاه  . تشكيل است  ، دادگستري شكاياتو   مرجع رسمي تظلمات .3
 . است  قانون  حكم  به
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  يشهر وحدت .3ـ5
هـاي مختلـف ماننـد     متخصصان رشـته  هنوز تعريف جامعي از شهر انجام نشده است و

 ،با لحاظ كاركردهـاي گونـاگون شـهر    اي خود و با نگاه رشته ،شناسي يا اقتصاد جمعيت
نچه در اينجا اهميت دارد آولي  ،)1: 1355 اديبي،: (ر.ك اند دادهارائه ي از آن هاي تعريف

را  يالاتكردن آن اش ـك يهرد و تجزكل نگاه ك يك عنوان بايد به ،زكرمتمريبه نهاد غ«كه اين
ت ين شخص ـي ـه اك ـاسـت   يت حقـوق يشخص يك يشهر خود دارا؛ يعني ندكيجاد ميا

شـهرداري هـم    دارد و يري ـگ يمتصـم  يبـرا  )شـهر  يشـورا ( عنـوان  بـه  ينهاد ،يحقوق
  ».استآن تصميمات  ةاجراكنند

 ، اجـرا و نظـارت را در  يريگ مي، تصميص، بررسياز جمله تشخ يمراحل يامور محل
  واحد گنجانده شود. يبكيد در ترين مراحل بايا ةه همكخود دارند 

كـه از تركيـب جمعيـت     وسـته دانسـت  يبه هـم پ  ياشهر را مجموعه بايدبنابراين،  
  .اقتصادي تشكيل شده است اجتماعي و ديگر عوامل فرهنگي، سرزمين و انساني،

 يمحل ياسيس يياجرا ةقو شاهد نبود تي مانند انگلستان،هاي حكوم در برخي از نظام
ف يآن، وظـا  يهاتهيمك گاهيو  يمحل ي. شوراهستيمت جداگانه يموجود يك عنوان به

و هـم ارگـان    يـي هـم ارگـان اجرا   ،بـه تعبيـر ديگـر    و دهنـد يرا انجام م يياجرا رةمقر
  .)310: 1382، يمي(مق ه استشدشهر حفظ  يگانةت ياهمبنابراين،  است. يريگ يمتصم

برداشـت   چنان مورد توجـه قـرار نگرفتـه اسـت و     اصل وحدت شهري در ايران آن
  اي از آن وجود ندارد. شايسته

شـهر را   ،15/4/62مصـوب   يشوركمات يف و ضوابط تقسيقانون تعار 7و  4 مادة 
   رده است:كف يتعر گونه اين

ر عوامـل  ي، اشـتغال و سـا  يو از نظر بافت سـاختمان  ياست با حدود قانون يمحل ،شهر
 بهآن  ينان دائمكت سايثركه اطوري ك به ،خاص خود بوده يها يژگيبا و ييمايس يدارا

اشتغال داشته  يادار يها تي، خدمات و فعاليشاورزكسب، تجارت، صنعت، كمشاغل 
  برخوردار است. ينسب ييفاكاز خود يخدمات شهر ةنيو در زم

 ،از سـوي ديگـر   .كندخوبي منعكس  را به تواند اصل وحدت شهري اين تعريف نمي
 غيردولتـي  يات عمـوم مؤسس ـو  هـا قـانون فهرسـت نهاد   ةواحد ماده طبق در كشور ما
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محسـوب   غيردولتي يعموم يات و نهادهامؤسس ءجز ي، شهردار1373ر يت 19مصوب 
 ة) ادار29/4/82( 713127 يـة از جملـه نظر  يگـر يبه استناد شواهد د ،نيهمچن .شوديم

 يبه تـازگ  و داردمستقل  يت حقوقيز شخصيشهر ن ياسلام ي، شورايادگسترد يحقوق
 مؤسسـة « عنوان معرفي شوراي شهر بهبر  يها مبن استان يعال يشورا ياز سو يشنهاديپ

  ارائه شده است. هم» يردولتيو غ يعموم
دادن دو شخصـيت   قـرار  و ه با اصـل وحـدت مخالفـت دارد   ين رويرسد ايم نظر به

اين  مركزي در ةبايد هست .يستشايسته ن ،شهرداري براي شوراي شهر و حقوقي مستقل
يك متصـدي داشـته باشـد كـه      در امور محلي،» شهر«اين  دانست و» شهر«را خود باره 

  .است »شوراي شهر«همان 
 ،شـور ك ياسـلام  يف و انتخابات شـورا يلات، وظاكيقانون تش 76 مادة 14البته بند 

جار يد، فروش، مقاطعه، اجـاره و اسـت  ياعم از خررا آنها ب معاملات و نظارت بر يتصو
ن شوراها يارات ايف و اختياز جمله وظا ،رديپذيصورت م يو شهردار» شهر«ه به نام ك

ه ك ـنيه البتـه در ا ك ـگنجانده شده است » معاملات به نام شهر«ن بند يدر ا .قرار مي دهد
 با لحاظ اصـل وحـدت شـهري،    و يو آگاه ن قانون با علميا ناكنندگان و واضع تدوين

  وجود دارد. يجد شك ،ريا خياند ردهكن لفظ را استفاده يا

  نظارت قانوني شايسته. 3ـ6
 يادار يهـا  تياقدامات و فعال همةآن  براساساست و  يراسكقلب دمو ،ت قانونيمكحا
ومـت قـانون، اداره تـابع قـانون     كگر، در حير ديقانون باشد و به تعب چهارچوب د دريبا
ت ي ـمكبدون توجـه بـه اصـل حا    .يو فرد يشخص ين و دستورهايت و نه تابع فراماس

  .استده يفايز بكقانون، بحث از عدم تمر
  .است هاي بحث حاكميت قانون از زيربخشنظارت و كنترل، 

اينكه دولت مركزي بايد بر نهادهاي عدم تمركز نظارت داشـته   بارهاول در اين  نكتة
آن است تا نتـايج نـامطلوبي از ايـن نظـارت      ةمحدود رت وولي بحث بر نوع نظا ،باشد

  .شودايجاد ن
  كنند. نظارت سلسله مراتبي و قيمومي تقسيم مي ةآن را به دو دست ،بندي نظارت در تقسيم
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صورت عمودي از سـوي نـاظر بـر     بهدرون سازماني است و  نظارت سلسله مراتبي،
ــارت ــونده ا نظ ــي ش ــال م ــود  عم ــيش ــت   و مبتن ــر تبعي ــب ــارت   ت،اس ــرخلاف نظ ب
 مبتنـي بـر همـاهنگي اسـت     ي وبـين سـازمان   كـه نظـارتي افقـي،    (قيمـوميتي)  قيمومي

  .)70ـ69: 1373، (طباطبايي
 يبـر نهادهـا   يزكز، نظارت دولت مركستم عدم تمريدر سبا اين توضيح بايد گفت 

لحـاظ   و به ين نظارت قانونيه اكبل ،ستين يو عمود ي، نظارت سلسله مراتبغيرمتمركز
  .است يت مواد قانونيرعا

 غيرمتمركـز  يبـر نهادهـا  از سوي دولـت مركـزي    يو عمود ينظارت سلسله مراتب
 ين اسـتقلال و خودمختـار  ي ـقرارگـرفتن ا  تأثيرا حداقل تحت يسلب استقلال و  باعث
  د.شوين نوع از نهادها محسوب ميا يهامؤلفهن تري مهمه از ك است

و از حالـت   استقلال داشته باشندان مردم محل، ندگينما عنوان بهد يبا يمحل ينهادها
  .خارج شوند »بودن يدولت«

  :شوراها در ايران، بايد گفت با در نظرگرفتن وضعيت اينك با توجه به نكات گفته شده و
تبعيـت شـوراها از دولـت     صراحت اصل يكصدم قـانون اساسـي شـوراها،    ) بهالف

  و نظـام   ارضـي   و تماميت  يمل  وحدت  اصول  رعايت« است و روشنمركزي امري 
توسـط  الرعايـه   از قواعـد لازم بايد » مركزي  حكومت  و تابعيت  اسلامي  جمهوري
  .باشدشوراها 
صـورت نظـارت    كه معتقديم بايد بـه ـ اين نوع نظارت   ةگستر نوع و بارةاما در) ب

مي بـر  قيمـو  يابيم كه رويكرد نظارت قـانوني و  درمي ـ  نه سلسله مراتبي باشد قانوني و
  :استثير عوامل ذيل أشوراها تحت ت

 تئ ـ، هيقانون شوراها 82 مادة طبق ت مركزي حل اختلاف:ئدولتي هي نسبتاً . تركيب1
ف يبر انحراف شـوراها از وظـا   يات مبنياكبه ش يدگيرس منظور بهحل اختلاف  يزكمر

تـوان نقـش    يا حداقل مي دارد و يدولت يبكيترتقريباً  تئهين يا شود.يل مكيتش يقانون
  تر دانست. ررنگپ تر ومؤثر اريبس ها تئهين يرا در ا يدولت ياعضا
 يس جمهور به انتخاب و معرفيرئ اناز معاون يكي  :عبارت است از گفته پيشب كيتر

 ـ يكيا يس يشور، رئكربط وزارت  يس جمهور، معاون ذيرئ وان عـدالت  ي ـن دااز معاون
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شـور بـه انتخـاب    كل ك ـدادسـتان   معاونـان  از يكـي وان، ين ديس ايبه انتخاب رئ يادار
 ي، سـه نفـر از اعضـا   ياسـلام  يندگان مجلس شـورا يشور، دو نفر از نماكل كدادستان 

  . ... هااستان يعال يشورا
 تـأثير تحـت   »انك ـام« و شـورا،  يدولت ـ يها ان دستگاهيم ييدعوادر فرض بنابراين، 

، ياز طـرف دولت ـ  تئ ـهين يا يجانبدار »انكام« زياعضا و ن يقرارگرفتن انصاف از سو
  .استتوجه قابل 
  شوراها جز در صورت  انحلال« قانون اساسي 106طبق اصل  . حق انحلال شورا:2

  و ترتيـب   انحـراف   . مرجـع تشـخيص   نيسـت   ممكـن   قـانوني   از وظايف  انحراف
  كند. شورا در صـورت  مي  نمعي  مجدد آنها را قانون  شوراها و طرز تشكيل  انحلال

  اسـت   موظـف   كند و دادگاه  شكايت  صالح  دادگاه  دارد به  حق  انحلال  به  تراضاع
  .»كند  رسيدگي  آن  به  از نوبت  خارج

شهر را به  يحق انحلال شوراها ،حل اختلاف يزكمر تئهيبه  شوراقانون  84 مادة
  دارد: ياعلام م ماده ني. اده استاستان دا تئهيشنهاد يپ

ف يا حيشور و ك يا مخالف مصالح عموميف مقرر يبرخلاف وظا يماتهرگاه شورا اقدا
به عهده دارد  ينحو آن را به يه وصول و نگهدارك يرمجاز در امواليل و تصرف غيو م

حل اختلاف  هيأتفرماندار موضوع جهت انحلال شورا به  يتبكشنهاد يبه پ ،انجام دهد
و در صـورت   يدگيها رس ـ زارشات و گياكور به شكمذ هيأتگردد و  مي استان ارجاع

ر شـوراها  يسا دربارةد و كن مي آن را منحل ،روستاها ياز شوراها هريكاحراز انحراف 
حل  هيأتب ياستان و تصو هيأتشنهاد يبنا به پ ي،ف قانونيدر صورت انحراف از وظا

  .گردند مي منحل ،يزكاختلاف مر
 و اسـتثنائات  ءانحلال را جزاينكه  قانون اساسي و 106با توجه به قيود فراوان اصل 

هاي موسـع نظـري و   تفسير ،هم براي انحراف از وظايف قانوني در نظر گرفته است آن
 و شـود تواند شايسـته تلقـي    عملي در استفاده از ابزار انحلال شورا نمي كاربرد گستردة

  .گردد تبديل نظارت قانوني به نظارت سلسله مراتبي تلقي مي
هـاي جـدي    بحث ذاكرات تدون قانون اساسي است كهمشروح م، د اين تلقييؤم
 ،حتـي پيشـنهاد شـد كـه مجلـس      حق انحلال شوراها ميان اعضا ايجاد شد و بارةدر

تـر   مرجع انحلال شوراهاي پايين ،شوراي استان مرجع انحلال شوراي استان باشد و
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  .)1024ـ1018 :1364كل فرهنگي مجلس،  ةادار: ر.ك( باشد از خود
سـلب   ،آن ررك ـم 85 مـادة  زي ـن قانون مزبـور و  85 مادة طبق يت:. حق سلب عضو3
  رد:يپذ يل انجام ميذ هاي از راهت يعضو

ا فرمانـدار  يشهرستان  يشنهاد شورايبه پ ،روستا و بخش يشورا ياعضا ) در موردالف
  ؛حل اختلاف استان يب شورايو تصو

 ـستان ا يشنهاد شورايبه پ ،شهر و شهرستان يشورا ياعضا) در مورد ب ا اسـتاندار و  ي
  ؛حل اختلاف استان يب شورايتصو

و ا استاندار يها  استان يعال يشنهاد شورايبه پ ،استان يعال يشورا ياعضا مورد در) ج
  ؛حل اختلافمركزي  هيأتب يبا تصو

 هيـأت ب يشـور و تصـو  كر يشنهاد وزيبه پ، 1ها استان يعال يشورا ياعضا ) در موردد
  .حل اختلافمركزي 

دادن  ، ولـي وجود ندارد شكيشورا متخلف ر لزوم سلب عضويت اعضاي هرچند د
 در پيشنهاد ،فرماندار)و  استاندار (وزير كشور، نقش گسترده به نمايندگان دولت مركزي

اعضـاي آن را   تواند استقلال شورا و مي يا تصويب سلب عضويت اعضاي شوراي شهر
  ثير قرار بدهد.أتحت ت

ه ك يشوراها در صورت همةقانون شوراها، مصوبات  83 ةماد مطابق . رد تصميمات:4
 يالاجراست و در صـورت  رد، لازميمورد اعتراض قرار نگ ،خ ابلاغيهفته از تار دوپس از 

ا خـارج از  ي ـو مغـاير  شور ك هايدستورو مقررات  ين،با قوانمربوطه آن را ن ه مسئولاك
مسـتدل   طـور  بـه مـورد و   رك ـتوانند بـا ذ يم ،ص دهنديارات شوراها تشخيحدود و اخت

د را بـه اطـلاع شـورا برسـانند و     اعتـراض خـو   خ ابـلاغ، يتـار  دو هفتـه از طي ثر كحدا
  ند.كننظر يدخواست تجددر

و  دهدل كيتشجلسه  ،اعتراض دريافتخ يده روز از تاردر مدت شورا موظف است 
دد ي مج ـه شورا در بررس ـك يد. در صورتكناعلام نظر دربارة آن و  يدگيرسرا موضوع 
حـل   تئ ـهيبـه   يينهـا  گيري تصميم يد، موضوع براكنمورد اختلاف عدول ن از مصوبة

                                                      
  شـوراي « :دارد ها بيان مـي  اهميت جايگاه شوراي عالي استان بارةدوم قانون اساسي در اصل يكصد و .1

  مجلس  به  دولت  از طريقيا  و مستقيماً  تهيه  هايي خود طرح  دارد در حدود وظايف  ها حق استان  عالي
  .قرار گيرد  مورد بررسي  ها بايد در مجلس طرح  پيشنهاد كند. اين  اسلامي  شوراي
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روز بـه موضـوع   طي پـانزده  است  لفكم تئهين يه اكشود يربط ارجاع م ياختلاف ذ
  د.كنو اعلام نظر  يدگيرس

توسـط  روسـتا و بخـش    ياعتـراض بـه مصـوبات شـوراها     ماده، نيهم ةطبق تبصر
وسـيلة   بـه شـهر و شهرسـتان    يمصـوبات شـوراها   دربارة ،نشهرستا يا شورايبخشدار 
 نمسـئولا  ،اسـتان توسـط اسـتاندار    يمصـوبات شـورا   دربارة ،استان يا شورايفرماندار 
 يعـال  يمصـوبات شـورا   دربـارة ها و  استان يعال يا شوراي مربوطه يياجرا يها دستگاه
  .رديگ مي صورت طهمربو يها ن مقامات دستگاهيتر يا عاليشور كر يها توسط وز استان

ه ك ـ يتوانـد در هـر مقطع ـ  يشـور م ـ كر يقانون مزبور، وز 77 ةن مطابق تبصريهمچن
نسبت به لغو  ،ران ندانديوز تئهيمصوب  نامة آيينرا منطبق بر  يوصول هر نوع عوارض

  ند.كا اصلاح آن اقدام ي
 زمـاني و  هـاي فرآينـدي،   يـابيم كـه محـدوديت    با توجه به اين مواد قـانوني درمـي  

هـاي   نظـارت  ضعف در ضمانت اجـراي مصـوبات شـوراها و    هاي اداري و بوروكراسي
شـدن تـدريجي شـوراها     اي جز ضـعيف  نتيجه ،نمايندگان دولت مركزي گونة استصوابي

  .كردشوراها تلاش بيشتري  دولت مركزي و بايد نسبت به اعتماد دوسوية و ندارد
ف و يقـانون انتخابـات، وظـا    71 مـادة  3 ةطبق تبصر 1. دخالت در انتخاب شهردار:5
 ـيبا جمع يدر شهرها ان، نصب شهردارياسلام يارات شوراهاياخت سـت  يش از دويت ب

ي شور و در شهرهاكر يم وزكشهر و ح يشنهاد شورايبنا به پ ها، ز استانكهزار نفر و مرا
  رد.يگ يم استاندار صورت مكشهر و ح يشنهاد شورايبه پ ديگر

 ،ن شـده ندانـد  ييط تعيشده را واجد شرا ير، شهردار معرفا استاندايشور كر يوز اگر
در صـورت اصـرار    و دكنيس مكشهر منع يل و مستندات به شوراير دلكمراتب را با ذ

حـل اخـتلاف    تئ ـهيشهر بـه   يشورا وسيلة بهخود، موضوع  يشهر بر نظر قبل يشورا
  .تالاجراس لازم ،نيطرف يبرا تئهين يم ايه تصمكشود يارجاع م مربوطه

                                                      
فوريت طرح يك فوريتي جمعي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بـراي   1389ماه  خرداد 25 در .1

ي مسـتقيم  أها توسط ر هزار نفر و مراكز استان 200انتخاب شهرداران در شهرهاي با جمعيت بيش از 
بـه كميسـيون    متعاقـب آن  ر مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده بود كهدعلني  ةدر جلس مردم

 .ه در كميسيون مذكور، كليات طرح رد شدئپس از ارا ولي ،شوراهاي مجلس ارجاع داده شد
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ا اسـتاندار در  يشور كر يم وزكز، حكاصول عدم تمر براساسه كاست  ين در حاليا
 ،بـه تعبيـر ديگـر    و يذي ـداشـته باشـد و نـه تنف    يفاتيد حالت تشـر يانتخاب شهردار با

ند انتخاب شهردار توسط شورا را فقط از منظر رعايت اينمايندگان دولت مركزي بايد فر
  ند.كنيا عدم رعايت قوانين بررسي 

توانـد انتخـاب   يم ،ا استاندار در انتخاب شهرداريشور كر يوز يدانستن امضا يذيتنف
ي آن هـا ه نمونـه كد كنل يتبد ياسيس يا شهرها به مناقشه كلانخصوص در  شهردار را به

  م.يتهران شاهد بود را در انتخاب شهرداران

  جهينت
 ري انتخابات منصـفانه و برگزا راهمشروعيت از  :ند ازا عبارت تمركززدايي ياصول اساس

عنـوان خواهـان يـا     دعـوا بـه   امكان قرارگرفتن در استقلال نسبي مالي، صلاحيت، آزاد،
   وحدت شهري و نظارت قانوني شايسته. خوانده،

ت يو شخص ـ ياس ـيس تئ ـهياز  ياتوري ـنيتوانـد م يم ـ نهادهاي عدم تمركز ،در واقع
تـر  سـته يتـر و شا يقـو  يومت محل ـكح. بنابراين، هرچه باشد يزكومت مركح يحقوق
  دارد. يزكومت مركح يستگينشان از شا ،باشد
ارگزار خـود بدانـد و از او انتظـار    ك ـ عنوان بهشهر را  يد شوراينبا يزكومت مركح

  ند.كاو عمل  هايبه دستورفقط  داشته باشد تا
 ـ ييت و توانـا يقابل هرچندران يا ياسلام يجمهور يقانون اساس ،انين ميدر ا ير وس 
 ـ ،را دارد رهاشدن از سيستم تمركزگرا و زكعدم تمر سوي بهحركت  بـه دلايلـي از    يول

 نبـود  شدن سيستم تمركززدايي در ميـان نماينـدگان دولـت مركـزي،     جمله عدم نهادينه
علمي  ضعف اعضاي شوراي شهر در ادارة ،ان شهروندانيدر م يتكمناسب مشار يةروح

هاي  برخي بازي و شهر توسط آنان دارةهاي مشخص براي ا نبود برنامه و منطقي شهر و
   ايم. زدايي نرسيدهمطلوبي از تمركز به نقطةهنوز  جناحي، سياسي و
و بـدون رواج و   استز كعدم تمر سوي بهاز لوازم گذار به دولت مدرن، رفتن  يكي

ز ي ـدولـت مـدرن ن   ،»شـهرها « ةسـت يشا يريگ كلو بدون ش تمركززدايي يةگسترش روح
  .)43: 1386، يلابد (افضييتحقق نم
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