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  چکیده

هاي گوناگون است زیرا مشارکت زنان در عرصه کلیديهاي توسعه داراي اهمیتی توجه به جایگاه زنان در برنامه

هاي مهم توسعه انسانی و پایدار مورد نظر سازمان ملل متحد در تعیین اقتصادي، سیاسی، و فرهنگی، از شاخص

نادیده گرفتن زنان به عنوان نیمی از منابع انسانی جامعه چرخ توسعه . شود یافتگی محسوب میدرجه توسعه

کشور  و آفرین زنان در فرایند توسعه به منظور تحقق توسعه انسانی توجه به جایگاه نقش. کند جامعه را کند می

  . اي وکلان کشور ضروري استهاي توسعهتامین مطالبات این قشر عظیم در برنامه

گانه توسعه ، چه از منظر تئوریک و عملکرد اجرایی، برنامه هاي پنج« این پژوهش به این پرسش اساسی که

هاي توسعه کشور، در امههایی به لحاظ توجه به جایگاه زنان با هم دارند؟ و کدامیک از برنها و هماننديتفاوت

فرضیه اصلی در پاسخ به .دهد تري داشته است ؟  پاسخ میتوجه به جایگاه زن در فرایند توسعه عملکرد موفق

هاي پنج گانه توسعه بر روي محور رسد توجه به جایگاه زنان در برنامهبه نظر می":پرسش اصلی این است 

پنجم به سمت ها از برنامه اول شروع شده و در برنامه  چهارم ولها و حداکثرها در نوسان بوده ، حداقحداقل

هاي سوم، چهارم وپنجم در مجموع توجه به جایگاه زن در فرایند توسعه کشور در برنامه. رودحداکثرها پیش می

تحلیلی - روش توصیفیروش تحقیق در این مقاله، ".توسعه، داراي روندي رو به بهبود و پیشرفت بوده است

  . شوداي واکاوي میگانه توسعه به صورت مقایسههاي پنججایگاه زنان در قانون اساسی، و برنامه .تاس

  مشارکت توسعه انسانی،هاي توسعه،برنامهزنان، :واژگان کلیدي

  

  

  له ابیان مس

توان میشود که چگونه ي در حال توسعه صرف این مساله میدر کشورها گذارانسیاستامروزه بیشترین توجه 

توسعه مورد نظر .  ترین زمان ممکن فاصله میان کشور خود را با کشورهاي توسعه یافته کاهش دهند در کوتاه

و  توسعه پایدار و به خصوص توسعه انسانی را نیز در بر می  ابعاد مادي و اقتصادي ندارد فاًاین پژوهشگران صر

                                                          
مرکز تحقیقات سیاست علمی کشوراستادیار . 

1

  دانشیار دانشگاه تربیت معلم تھران. ٢
ت معلم تهران نشگاه تربیکارشناسی ارشد روابط بین الملل دا. 

٣



المللی تبدیل هاي نهادهاي بینه جامعه به یکی از اولویتاز اوایل دهه هفتاد، توجه به نقش زن در توسع. گیرد

کشورها نیز بدون مشارکت  دهند، توسعهو با توجه به اینکه زنان نیمی از جمعیت جوامع را تشکیل می شد

شود و یا دست کم تسهیل این روند بدون مشارکت زنان ممکن نیستزنان در فرایند توسعه محقق نمی هگسترد

هاي گوناگون زیرا مشارکت زنان در عرصه استحیاتیهاي توسعه داراي اهمیتی گاه زنان در برنامهتوجه به جای. 

هاي مهم توسعه همه جانبه و مورد توجه سازمان ملل براي تعیین درجه اقتصادي، سیاسی و فرهنگی از شاخص

کشور، در  راهبردياي و اسناد هاي توسعهبررسی جایگاه زنان در برنامه. شودمحسوب می یافتگی کشورهاتوسعه

. توجهی، توسعه انسانی کشور را تحت تاثیر قرار داده استتوجهی قرار گرفته و این کممورد کم دانشگاهیمحافل 

نادیده گرفتن زنان به عنوان نیمی از منابع انسانی جامعه از حضور در فرایند توسعه به مفهوم کند کردن چرخ 

هاي پنج گانه از منظر تئوریک و عملکرد اجرایی، برنامه« ش به این پرسش کهاین پژوه .توسعه جامعه است

هاي توسعه هایی به لحاظ توجه به جایگاه زنان با هم دارند؟ و کدامیک از برنامهها و همانندي، چه تفاوتتوسعه

ه توانسته است از نظر تري داشته است ؟ کدام برنامکشور، در توجه به جایگاه زن در فرایند توسعه عملکرد موفق

نقاط ضعف «و سوالات دیگري از جمله » عدالت جنسیتی در حوزه توسعه به استانداردهاي جهانی نزدیک شود ؟

ها در توجه به جایگاه زنان در فرایند توسعه به عنوان نیمی از منابع انسانی کدامند؟ این ضعف و قوت این برنامه

  .پاسخ دهد» سعه انسانی کشور داشته است ؟یا قوت چه تاثیراتی بر فرایند کلی تو

گانه هاي پنجرسد توجه به جایگاه زنان در برنامهبه نظر می«:فرضیه اصلی در پاسخ به پرسش اصلی این است 

ها از برنامه اول شروع شده و در برنامه  ها و حداکثرها در نوسان بوده ، و حداقلتوسعه بر روي محور حداقل

توجه به جایگاه زن در فرایند توسعه کشور در برنامه  مجموعدر . ت حداکثرها پیش می رود چهارم وپنجم به سم

  ».هاي سوم، چهارم وپنجم توسعه، داراي روندي رو به بهبود و پیشرفت بوده است

شرکت  توسعه به معناي خاص وجود نداشت ، اما ریزي، برنامه)1357-1367(گرچه در ده سال اول انقلاب 

افزایش خواست زنان براي احقاق حقوق خود  دردر فرایند انقلاب و جنگ هشت ساله، بدون شک وسیع زنان 

  ).1: 1383باقریان، (.اي داشته استتاثیر فزاینده

هاي توسعه اي و کلان، با استفاده از نظریات تلفیقی مقاله مورد نظردیدگاه نوینی را درباره جایگاه زنان در برنامه

هاي توسعه و لعه ارایه داده است، که هدف از آن واکاوي نقش و جایگاه زنان در برنامهتطبیقی مورد مطا _

  .استتاثیرات این حضور بر توسعه انسانی و پایدار کشور

  پیشینه تحقیق 

، در داخل کشور کمتر مطلبی ایران. ا.هاي توسعه و کلان جاي جایگاه زنان در برنامهدر مورد مطالعه مقایسه

این توان گفت مرتبط با اتی که به نوعی میق، و تنها چند پروژه تحقیاین موضوع اشاره داشته است به صریحاً



مطلبی در این زمینه چه در  ،، با توجه به جدید بودن برنامه پنجم توسعه باشدمیدر دسترس  ،موضوع هستند

از تعدادي منابع . اکز دولتی استدر دسترس، آمارهاي مر بیشتر منابع. ج از کشور یافت نشدداخل و چه در خار

  .شوندمیدر فهرست منابع ذکر  کهاست نیز استفاده شده  هاي بین المللیآمارهاي سازمانشامل که لاتین 

  

  روش تحقیق 

هاي اسنادي روش تطبیقی با تکیه بر گزارش ازچنینهم.استتحلیلی -مقاله روش توصیفی اینروش تحقیق 

اعم از مشکل (در این پژوهش به دلایل مختلف.گرفته است بهرهسعه انسانی هاي توو شاخصسازمان ملل 

اي و مبتنی بر اسناد و آوري اطلاعات به صورت کتابخانهشیوه جمع)محدودیت در کسب اطلاعات و مانند آن

دیریت و هاي سازمان مرسمی دولتی به ویژه گزارشهاي هاي توسعه ، گزارشلی برنامهمنابع اص. باشدمدارك می

  . است  ایران ریزي و مرکز آماربرنامه

  

  مبانی نظري 

شود که ما که هستیم ، به بندي بیان میدر این طبقه. بندي اجتماعی باشدتواند یکی از مبانی طبقهجنسیت می

مان را تعریف کنیم کند تا هویت اجتماعیو این کمک میکجا تعلق داریم و چه جایگاهی را دارا هستیم،

  .)1989،و دیگران 4ویدودو(

، و بالعکس نقش توسعه در ارتقاي جایگاه زنان در جامعه گرفته درباره نقش زنان در توسعهاغلب مطالعات صورت

ها در رفع نابرابري جنسیتی ، هاي توسعه و تاثیر این برنامه، با در نظر گرفتن تاثیر توجه به جایگاه زنان در برنامه

  ).5،2000فورسیث،کروزون ودورانت(دهد کري را نشان میچند رویکرد و نظریه  ف

، این رویکرد بر این باور است که توسعه، و افزایش حضور زنان در فرایند توسعه: نئوکلاسیک -رویکرد نوگرایی

که این امر به شده برهاي شغلی برابدین ترتیب رشد اقتصادي سبب رشد فرصت. دهد ها را کاهش مینابرابري

طبع، تبعیض علیه زنان البرخورداري از امکانات رفاهی و بدر در آموزش و دسترسی به منابع مالی،تبعیض  تدریج

براي ترسی برابر به آموزش و کسب مهارت هاي توسعه، دساز این رو در شرایط برابر در برنامه. دهدرا کاهش می

علاوه ). 6،1993نیل و پولاچر(کند کم می در دوره زمانی متوسط تا طولانی مدت تبعیض را.شودمیهمه میسر 

گذاري در آموزش زنان موجب افزایش آسیا نشان داده است که سرمایه ی، تجارب کشورهاي جنوب شرقبر این

                                                          
٤ . Dovidio
٥ . Forsythe & Korzeniewicz & Durrant
٦ . Neil and Polacher  



پس با بررسی سطح رشد و توسعه .سازد بیشتر فراهم می ود و زمینه را براي رشد و توسعهشتولید اجتماعی می

  ).2001:450- 7،470کامرون(ان در آن جامعه پی برد توان به جایگاه حضور زنمی

هاي فکري ها یا قالبکند که کلیشه، این نظریه بیان می)9،1994جوست و بناجی: (8نظریه عدالت سیستمی

سازي و کوچک آنها را در محروم هاي توسعه نهایتاًهاي اقلیت در برنامهابزارهاي قدرتمندي هستند که گروه

ها در سطوح متفاوتی اند که کلیشهبراي مثال ، مطالعات نشان داده. سازند دخیل می شمرده شدن خودشان

هاي تبعیضی جامعه را بیشتر نتایج تحقیقات نشان داده است که هر چه زنان قالب. اند باعث تضعیف زنان شده

مثلا  مورد توجه قرار نگرفتن  (پذیرا شوند و این قالب مورد تایید آنها باشد ، خودشان را هنگام مواجهه با ناکامی

  ).1995، 11نتو:1987، 10لی(دانندمقصر می)هاي توسعه رنامهدر ب

هاي توسعه اقتصادي و اجتماعی  در بیشتر تحقیقات و مطالعاتی که درباره نقش زنان در برنامه: نظریه بوزروپ 

استر، . وشته استر بوزروپ بوده استي اقتصادي، نسراسر جهان انجام گرفته ،در پی انتشار کتاب زنان در توسعه

او معتقد است که در . شان را در یک چهارچوب بین المللی قرار دهد کوشید که مفهوم زنان در توسعه و جایگاه

در . وري بین زن و مرد ناچیز بودکشورهاي فقیر در دوره پیش از شهرنشینی و رشد اقتصادي بازار، اختلاف بهره

هاي نوین ، ا افزایش تبعیض در مورد زنان و محروم کردن آنان از حضور در بخشفرایند رشد اقتصادي و ب

در دوره مطالعاتی که بوزروپ انجام داد ، به  ).2005و دیگران ، 12موریسون(اختلاف سطح بهره وري بیشتر شد 

در ثر نیست واین نتیجه رسید که رشد اقتصادي در نادیده گرفتن جایگاه زنان در فرایند توسعه تنها عامل مو

هاي اجتماعی و موانع فرهنگی شدید باشد ، با وجود رشد اقتصادي نقش و موقعیت زنان صورتی که وابستگی

و عقب هاي سنتی آورانه در بخشهاي فنچنان به دور از بخش نوین و پیشرفتبهبود نخواهد یافت و زنان هم

با استفاده از نظریه بوزروپ این گونه تحلیل می  13کماریان شمین .)10:1389خانی ،(شوندتر استخدام میمانده

کند که تغییرات اقتصادي و اجتماعی در کشورهاي  درحال توسعه از نظر کیفی با ملل توسعه یافته متفاوت 

خود را از دست  راز نظر شمینک با ورود تکنولوژي پیشرفته بسیاري از نیروها با ماشینی شدن اقتصاد کا. است

با . شوندبه حاشیه رانده میزنان نیروي کار زیاد در جوامع در حال توسعه مردان جذب شده و  با وجودداده و 

، پیامدهاي متناقضی براي زنان در پی ، روند توسعههاي کلاننادیده گرفتن نقش زن در عرصه توسعه و برنامه

مطالعات . گیرندرزان مورد استثمار قرار میو به مثابه نیروي کار ا دهش، زنان به ناچار به حاشیه تولید رانده دارد

                                                          
٧ . Comeron
٨ . System Justification Theory
٩ Jost, J.T. & Banaji, M. R.
١٠ . Lee, S. S. 
١١ . Neto, F.
١٢  . Morrison 
١٣ . Marian Schimink 



هاي توسعه نتوانسته است جایگاه زنان به نسبت در کشور ایران نیز نشان داده است که تجربه پنجاه ساله برنامه

مرکز مطالعات و تحقیقات زنان دانشگاه (هاي جهانی ارتقا دهد مردان را در عرصه توسعه با توجه به استاندارد

هاي یکی از مفروضه: بنديهویت اجتماعی و خود مقوله،"14محرومیت نسبی "هاي نظریه).33: 1383تهران ، 

این است که جهت بروز یک اقدام گروهی باید هویت اجتماعی بارز و برجسته  ،هاي درون گروهیاکثر نظریه

بیشتر است که ادراك  کند که احتمال بروز یک اقدام دسته جمعی زمانینظریه محرومیت نسبی بیان می. باشد 

و خود  15هاي هویت اجتماعینظریه. درك شده باشد هاي فردي محرومیت بیش از تبعیض گروهی از

کنند که هر چقدر یک فرد به عنوان یک عضو از گروه در بیان می) 1979- 1789تاجفل و ترنر(16بنديمقوله

ت واحد، بیشتر احتمال دارد که رفتارهاي گروهی ش به خود فکر کند تا به عنوان یک فرد به صوراارتباط با گروه

به هر حال ، هنوز این مسئله وجود دارد که ممکن است فردي هویت اجتماعی بارز یا برجسته . شکل پیدا کند 

ها در خصوص چگونگی ترین بحثیکی از روشن. اي داشته باشد ، ولی اقدام گروهی یا دسته جمعی رخ ندهد 

خود مقوله  "). 1987ترنر،(است  "بندي خود مقوله"اجتماعی بارز و برجسته نظریه  گیري هویتتعریف و شکل

شود بیان می گفته می 18"نسبت فرا تضاد"بارز یا برجسته به وسیله یک الگوي خاص ادراکی که به آن  "بندي 

و ) 1987و دیگران،ترنر (گرددهاي ادراك شده بین اعضا در داخل یک مقوله اطلاق میفرا تضاد به تفاوت. گردد

 "هاي درون گروهی فاوتت"هاي بین گروهی بیشتر و بزرگتر از تفاوت"زمانی نسبت فرا تضاد زیاد است که 

دهد که هر چه هویت اجتماعی زنان بیشتر در به خوبی نشان می)1999(نتیجه تحقیقات فاستر. ادراك شود

هاي سنتی بول کلیشهجمعی آنان وجود دارد یعنی ق ها قرار گیرد، احتمال کمتري براي اقداماتراستاي کلیشه

هرچه هویت اجتماعی زنان برعکس  هاي توسعه شودخود باعث کاهش حضور زنان در برنامهتواند خود به می

بیشتر در راستاي تجربیات اجتماعی آنان قرار گیرد ، احتمال دارد دست به اقدامی جمعی بزنند و این عامل 

تواند به سدي در برابر شود که این عامل، میهاي توسعه و کلان کشور میان در برنامهگیر آنباعث حضور چشم

توانند راه هاي فکر دانشگاهی حوزه زنان میبنابراین اتاق. ها تبدیل شوداعمال تبعیض علیه زنان در این برنامه

ارایه نمایند که در جهت هویت  ايهاي توسعه و کلان کشور را به گونههاي عملی جهت حضور زنان در برنامهحل

زیرا زنان توانمند در اثر تجربیات خود ) 15:1387البرزي،.(اجتماعی و در راستاي تجربیات اجتماعی آنان باشد

تا . دهند اي و تحمیلی شکل خرافات کلیشهباید هویت اجتماعی خود را با توجه به عقاید و ناند که دریافته

رسیدن به عدالت  برايي اتوسعه ارتقا دهند ، که این خود مقدمهراهبردي هاي امهبتوانند جایگاه خود را در برن

                                                          
١٤ . Relative Deprivation Theory 
١٥ . Social Identity Theory 
١٦ . Self-Categorization Theory 
١٧ . Tajfel, H. & Turner, J. c. 
١٨ . Meta-Contrast Ratio 



ها ،معتقد است که در ایجاد نابرابري) 1993(19پارپارت.است جنسیتی براساس توسعه انسانی و پایدار

این . کنندهاي کلان ایفا میترین نقش را در نادیده گرفتن جایگاه زنان در برنامههنجارهاي اجتماعی اصلی

هاي جنسیتی نهادینه شده در سطح اي خانوادگی مردسالار و نابرابريساختارهاي کلیشه: عبارتند از  هنجارها

اي که از نقش آفرینی زن در حوزه توسعه انسانی، که مقدمه ارتقاي توسعه انسانی و اجتماعی اجتماع و نهادهاي

که (توسعه  "تز ادغام شدن "چنان که بر اساسهم). 11:1389خانی،(بر توسعه پایدار است جلوگیري می نماید 

هاي شود زنان در فعالیتانجامد زیرا سبب میبه آزادي و برابري جنسیتی می)شودشامل توسعه انسانی نیز می

هاي عمومی ، حضور بیشتر زنان در فعالیت)20،97:1376ابوت(اقتصادي بیشتري درگیر شوندو سیاسی، اجتماعی 

دیدگاه ادغام . شودها میهاي جنسیتی در همه حوزهبرابري، موجب رفع ناحوزه توسعه انسانیر به خصوص د

کلاسیک نزدیک و نئو –ها ، بیشتر به نطریه نوگرایی شدن از نظر تاکید بر نقش مثبت توسعه در کاهش نابرابري

: 1383زنان دانشگاه تهران ،  مرکز مطالعات و تحقیقات(به بهبود وضعیت زنان در مسیر توسعه خوش بین است

جایگاه زنان ارتقاي  دهدو با توجه به آمارهاي در دسترس، نشان مینظریات ذکر شده  این مقاله با تلفیق.)40

را در کشور  هاي توسعه انسانیتواند شاخصهاي توسعه و کلان کشور و ایجاد توازن در توسعه ، میدر برنامه

این مقوله را داراي اهمیت دو چندان که زنان عامل اصلی توسعه منابع انسانی هستندبا توجه به این .بهبود بخشد

معتقد است که تمرکز بر  "22قابلیت "گذار نظریه بنیان  21سنچه که آمارتیانچنا). 24:1383باقریان،(نماید می

یت و حضور بیشتر زنان در گذاري عاملاما گستره تاثیرنقش عاملیت زنان نتایجی مستقیم بر روي رفاه زنان دارد،

هاي اصلی تغییرات بسیارفراتر از رفاه زنان است ، که این حضور پر رنگ زنان یکی از واسطه راهبرديهاي برنامه

ارتباطی )  هاي توسعهبررسی جایگاه زنان در برنامه(اقتصادي و اجتماعی است و تعیین موقعیت و نتایج آن

  ).21: 1384محمودي،(و )1381سن،(ی فرایند توسعه دارداصلهاي تنگاتنگ با بسیاري از جنبه

اي از نظریات استفاده  بنابر این از مجموعه نبودگوي سوالات پژوهش  در این مقاله یک نظریه به تنهایی پاسخ

  .شده است

  

  ایران مهوري اسلامی جایگاه زنان در قانون اساسی ج

هر کشوري است و به عنوان یک سند سیاسی و میثاق هاي و ارزش ، اهدافدهنده اصولقانون اساسی نشان

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بر اساس اصول و مبانی دینی .برخوردار است خاصیاز جایگاه  ،اجتماعی

                                                          
١٩ . Parpart
٢٠ . Abbott
٢١ . Sen, A.K
٢٢ . Capability Approach



صول متعددي از ا. در نظر گرفته استاسلامی هاي را براساس معیار ایرانی گاه و حقوق زنانجای وتدوین شده 

در مقدمه قانون اساسی که بیانگر اهداف مهم قانون اساسی . زنان پرداخته است جایگاه ریح قانون اساسی، به تش

آورده شده است که نشان از قایل شدن » زن در قانون اساسی«تحت عنوان  اي مبحثی ویژه و جداگانه. است 

  :ذکر شده استدر این مقدمه چند نکته حائز اهمیت . جایگاهی ویژه به مباحث زنان دارد

هاي اجتماعی اسلامی به دلیل ستم بیشتري که تاکنون از نظام ستیفاي حقوق زنان در ایجاد بنیانا") الف

  ."اند بیشتر خواهد بودطاغوتی متحمل شده

حرکت تکاملی و رشد یابنده  یاي که زمینه ساز اصلفراهم کردن امکانات جهت نیل به تشکیل خانواده") ب

  ."سلامی استاز وظایف حکومت ا ،شدانسان با

رزم هم ،هاي مکتبی ، پیشاهنگ و خودي در پرورش انسانریافتن وظیفه خطیر و پر ارج مادزنان ضمن باز") ج

  ."هاي فعال حیات خواهند بودمردان در میدان

  مربوط به زنان اصول 

اصل14بنددرجملهازشده؛پرداختهخاصصورتبهزنانموضوعبهاساسیقانونازاصولیدرمقدمه،ازپس

مردوزنازاعمافرادجانبههمهحقوقتأمین«: استآمدهدارد،میرا بیاناسلامیجمهورياهدافکهسوم،

زنازاعمملتافرادهمه،20اصلطبق.»قانونبرابردرعمومتساويوهمهبرايعادلانهقضاییامنیتوایجاد

فرهنگیواجتماعیاقتصادي،سیاسی،انسانی،حقوقازهمهوندقراردارقانونحمایتدرواندیکسانمردو

رعایتباجهاتتمامدررازنحقوقاست،کردهموظفرادولتنیز21اصل. برخوردارنداسلامموازینبارعایت

  :بپردازدوظایفینه ابوکندتضمیناسلامیموازین

  او؛معنويوماديحقوقاياحیوزنشخصیترشدبرايمساعدهايزمینهایجاد. 1

  سرپرست؛بیکودکانازحمایتوفرزندحضانتوبارداريدوراندرویژهبهمادرانحمایت. 2

  خانواده؛بقايوکیانحفظبرايصالحدادگاهایجاد. 3

  سرپرست؛بیوسالخوردهزنانوبیوگانخاصبیمهایجاد. 4

  .)20و21اصول(شرعیولینبودنصورتدریستهشامادرانبهفرزندانقیمومتاعطاي. 5

همه افراد ملت اعم از زن و مرد در حمایت قانون قرار دارند و از همه حقوق قانون اساسی 62اصل بر اساس 

چنین عامه هم. انسانی، سیاسی، اقتصادي و فرهنگی برخوردارند، مشروط به اینکه موازین اسلام را رعایت نمایند

و چه مرد، اجازه دارند در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی خویش مشارکت مردم، چه زن 

این حقی است که قانون اساسی خود را مکلّف ساخته در تأمین همه جانبه آن)99: 1385شیرودي، (.نمایند

ق زن را در تمام جهات، از افزون بر آن، قانون اساسی، دولت را موظّف کرده است حقو. براي مردان و زنان بکوشد



هاي مساعد را براي رشد شخصیت زن جمله مشارکت مدنی وي، با رعایت موازین اسلامی تضمین نماید و زمینه

  .)127: 1387بهرامی،(و احیاي حقوق مادي و معنوي او ایجاد کند

که عبارتند داشتهن مقررمردم بویژه زناعمومقبالدردولتبرايراچنین تکالیفیاصول عام قانون اساسی هم

  :از

خانواده،تشکیلکردنآساندرجهتبایدمربوطههايریزيبرنامهومقرراتوقوانینهمهکهاینبهالزام-

).10اصل(باشداسلامیاخلاقوحقوقپایهبرخانوادگیروابطاستواريوآنقداستازپاسداري

).3اصل9بند(معنويوماديهايزمینهتمامدرهمهبرايعادلانهامکاناتایجادونارواتبعیضات رفع-

مردم«:جملهازگیرد،بر میدررا)42تا19اصلازکه(ملتحقوقعنوانسوم تحتفصلدرمندرجاصول-

متیازاسببهااینمانندوزبانونژادوو رنگ برخوردارند مساويحقوقازباشندکهايقبیلهوقومهرازایران

).19اصل (»بودنخواهد

وخدماتارائهبرايدولتتکلیفواجتماعیتأمینازبرخورداري) 28اصل(مناسب،شغلانتخابآزاديتأمین-

  )قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران29اصل(مربوطهمالیهايحمایت

  

  هاي توسعهجایگاه زنان در برنامه

پس از پایان هشت سال ریزي اصولی در کشور با تاخیري چند ساله وپس از پیروزي انقلاب اسلامی ، برنامه

با بررسی تطبیقی . اجتماعی و فرهنگی به مدت پنج سال انجام شد ،هاي توسعه اقتصاديجنگ با عنوان برنامه

ایگاه شود که توجه به جمشاهده می ،استمده و در حال اجرا آه که تاکنون به اجرا درعگانه توسهاي پنجبرنامه

ها به سوي حداکثرها از حداقلمردان متفاوت بوده ، و داراي یک روند کلی ریزان و دولتزنان از سوي برنامه

  .است 

  )1372- 1368(برنامه اول توسعه و جایگاه زنان  

ها معطوف ، تمام توجهات و تلاشبه دلیل مشکلات اقتصادي  پس از جنگ) 1372- 1368(در برنامه اول توسعه 

بخش  ،هاي  کلان  برنامه، فقط در سیاستسائل اقتصادي شد و توجه به جایگاه زنان در حاشیه قرار گرفت به م

  ).1386:24فسایی و کلهر،(به امور زنان اختصاص داده شد یی ها

در بخش اول برنامه به ارتقاي کیفی فرهنگ عمومی و گسترش کمی آن ، تعلیم و تربیت و علوم و فنون در 

، آموزشی و ، فرهنگیزنان در امور اجتماعی ترمشارکت بیش« ا توجه خاص نسبت به نسل جوان از طریق جامعه ب

  .تاکید شده است» هاي متعالی شخصیت اسلامی زن اقتصادي با حفظ شئونات خانواده و ارزش



و کنترل رشد سیاست تنظیم خانواده «یکی از موضوعاتی که در برنامه اول توسعه کشور، مدنظر قرار گرفت 

  :کار قرار گرفت از جمله  ردر دستو یهایبراي رسیدن به هدف مذکور کوشش .بود» جمعیت

خصوص افزایش ضریب پوشش تحصیلی دختران لازم بالا بردن سطح سواد و دانش عمومی افراد جامعه، به - 1

  .التعلیم

در امور اقتصادي، اجتماعی  آنانارکت هاي مش اعتلاي موقعیت زنان از طریق تعمیم آموزش و افزایش زمینه - 2

  .جامعه و خانواده

  .ومیر مادران و کودکان ارتقاي سطح سلامت افراد جامعه و کاهش مرگ - 3

قید گردیده » توجه بیشتر به ورزش بانوان«، 7-9هاي کلی بخش تربیت بدنی ، بند  ضمناً در قسمت سیاست

  .است

ن دفتر امور زنان در نهاد ریاست جمهوري ایجاد شد که وظیفه آن طی اجراي برنامه اول تنها یک دفتر با عنوا

اولبرنامهقانون( در مسائل زنان بود در نقش مشاور رئیس جمهور ،ه رئیس جمهورارایه مشاوره ب

  ).1368،توسعه

  

  (1378-1374)برنامه دوم توسعه و جایگاه زنان  

نگی کشور با توجه به شروع فعالیت دفتر امور زنان نهاد با آغاز برنامه دوم توسعۀ اقتصادي، اجتماعی و فره  

هاي غیردولتی، حرکتی در راستاي اثرگذاري در تنظیم  و سازمانریاست جمهوري و سایر تشکیلات

  :باشد موارد مربوط به زنان در برنامه دوم به ترتیب ذیل می. ها آغاز شد هاي اساسی بخش مشی خط

  .بدنی و پرکردن اوقات فراغت بانوان ل تربیت ئها و اختصاص امکانات به مسا ریزيتوجه ویژه در برنامه: 2-12بند 

مشارکت بیشتر زنان و بانوان در امور اجتماعی، فرهنگی، آموزشی و اقتصادي با حفظ شئونات خانواده : 2-13بند 

  .هاي متعالی شخصیت اسلامی زن و ارزش

اله دوم توسعه ، دولت مکلف است نسبت به ایجاد و اختصاص س ماده واحده قانون برنامه پنج 65برطبق تبصره 

  ).65تبصره (. آموزان دختر با توجه به حفظ شئون زن در جامعه اسلامی اقدام نماید امکانات ورزشی براي دانش

این برنامه در خط مشی تحقق عدالت اجتماعی ، تعمیم ، گسترش و بهبود نظام تامین اجتماعی به وسیله تامین 

عمومی را به منظور پرداخت مستمري به اقشار نیازمند از جمله زنان و کودکان بی ي ع از محل بودجهمناب

از موضوعات دیگر برنامه دوم توسعه ، ترغیب به  .)12تبصره (ا آخر برنامه دوم مصوب کرده است سرپرست ت

( ب همسر و حقوق خانواده استها و معیارهاي شرعی در انتخاازدواج و تشکیل خانواده و آگاهی نسبت به روش

در اسناد . چنان از موضوعات مهم برنامه است موضوع جمعیت و تنظیم خانواده هم ).112: 1385،زعفرانچی



چنین به و همسرپرست ضمیمه قانون برنامه نیز به ضرورت گسترش تامین اجتماعی از جمله کودکان و زنان بی

، 1377در سال ،)1374،توسعهدومبرنامهقانون( عی اشاره شده است لزوم مشارکت بیشتر زنان در امور اجتما

  .نهاد ریاست جمهوري ، به مرکز امور مشارکت زنان تغییر نام یافت زناندفتر امور 

  

  )1379ـ1383(توسعه و جایگاه زنان  سومبرنامه 

ریزان به مسأله جنسیت و  شود که با گذشت زمان از برنامه اول به سوم، حساسیت برنامه در مجموع مشاهده می

هاي متناظر براي تحقق  زنان بیشتر شده و به موازات تدوین و تصویب مواد قانونی، نهادها و تشکیلات و برنامه

گذار مبتنی بر باور با نگرش سیاست) 1379ـ1383(برنامه سوم توسعه .این هدف هم به وجود آمده است

اقتصادي و فرهنگی همراه بود، لذا نسبت به دو برنامه پیشین  هاي اجتماعی و مشارکت بیشتر زنان در صحنه

و  158به استناد ماده ). 22: 1386فسایی و کلهر،(تر طرح گردید اي روشن توجه به وضعیت بانوان به گونه

ل محور کلی امور آموزشی، امور فرهنگی، امور ورزشی، اشتغا 7را در قالب  توان مفاد آن  نامۀ اجرایی آن، می آئین

، امور حقوقی، توسعۀ )مطالعات و تحقیقات در مسائل زنان(، امور علمی و پژوهشی )مشارکت اقتصادي(

  .هاي غیردولتی تقسیم نمود سازمان

ماده به تصویب رسید شامل موارد ذیل  4که در ) 2/9/1379(آیین نامه اجرایی قانون برنامه سوم هیات وزیران 

ان موظف است به منظور ایفاي نقش مناسب زنان در توسعه کشور و نهاد مرکز مشارکت زن یک،در ماده : است 

کوشش در تعریف نقش و جایگاه زنان در . 1: موارد ذیل است  خانواده اقداماتی را به انجام برساند که شامل

طرح  ارایه. 3اشتغال زنان،سازماندهی طرح هاي مطالعاتی در خصوص مسائل و نیازهاي اساسی . 2  ،خانواده

سعه سازمان تمهیدات لازم جهت تشکیل تو. 4اصلاح امور حقوقی و قضایی زنان،  هاي لازم جهت تسهیل و

سومبرنامهقانون 158ماده (هاي لازم فعالیت اقتصادي زنانبررسی زمینه. 5دولتی زنان، هاي غیر

زنان موظف به پیگیري امورفوق ، ارایه نامه فوق مرکز امور مشارکت آیین 4و 3و2هاي در ماده).1379،توسعه

هاي مختلف و گزارش سالیانه هاي مربوط به وضعیت زنان در حوزهگزارش عملکرد سالیانه و تعیین شاخص

هاي پیشنهاد برنامه ،)بند ن(71ماده  ).قانون برنامه سوم توسعه2-4مواد (.باشد ها میتحولات این شاخص

در دستور  هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی استانه ویژه بسیجیان در فعالیتتوسعه و مشارکت زنان و جوانان ب

. در سطح ملی شکاف جنسیتی در طول برنامه سوم در مجموع به وضوح کاهش یافته است.کار قرار داده است

هاي  زمان شاخصاما هم )BRIC,2009:1(در طول برنامه افزایش یافته است ایران "23شاخص توسعه انسانی"

                                                          
٢٣ . Human Development Index (HDI)



بویژه مورد اخیر،  ،"25توانمندسازي برحسب جنسیت"و شاخص ،"24یافته برحسب جنسیت توسعه انسانی تعدیل"

. اند اند، به طوري که رتبه ایران را در میان کشورها از این دو حیث ارتقا بخشیده بهبودي قابل توجهی یافته

  ).22: 1386فسایی و کلهر،(

  )1388-1384(توسعه و جایگاه زنان چهارمبرنامه ، سند چشم انداز بیست ساله

برنامه درازمدت یعنی بر پایه سند اي است که مبتنی بر یککشور، نخستین قانون برنامهتوسعه رنامه چهارم ب

دوم و سوم، حداکثر به یک دایره زمانی پنج ساله محدود  ،برنامه اول سه. انداز بیست ساله تنظیم شده استچشم

 14چهارم با تأسی از بند انداز بیست ساله، برنامه توسعهتر سند چشمراهبرد دراز مدتاما با توجه به شد؛می

سند، براستیفاي حقوق شرعی و قانونی بانوان تأکید شده و براي  14در بند . سند، به مسائل زنان پرداخته است

مورد  ،سازنده آنتماعی و نقشاج -نهاد خانواده و جایگاه زن در خانواده و در صحنه سیاسی نیل به آن، تقویت

  .)7-1: 1385لک زایی ، (توجه قرار گرفته است

، دولت موظف است 30براساس ماده .در برنامه توسعه چهارم، موادي چند به مسئله زنان اختصاص یافته است

سرپرست خانه اسلامی، به سازندگان مسکن که براي زنان بیقانون اساسی جمهوري 31در اجراي اصل 

درصدي از اندهاي اجرایی موظف شده، دستگاه45در ماده . کارمزد تسهیلات مسکن بپردازدسازند، یارانهیم

ضمن خدمت کارکنان به ویژه زنان صرف هاي آموزشیاي خود را براي طراحی و اجراي دورهاعتبارات هزینه

رکنان بخصوص زنان تاکید شده به پرداخت هزینه آموزش ضمن خدمت کا ،این قانون 54ماده  در ذیل. کنند

ماده . بینی شده استحمایتی براي حمایت از زنان سرپرست خانوار پیشخاص ، تأمین بیمه69در ماده .است

،تهیه و تدوین طرح جامع 79در ماده .در برنامه چهارم تکرار شده است اًقانون برنامه سوم درباره زنان عین71

هاي ربط و تشکلها و نهادهاي ذيخانواربا همکاري سایر سازمان توانمندسازي زنان خودسرپرست و سرپرست

در این . دولت برسدکه باید در سه ماهه نخست سال اول برنامه به تصویب هیئت ،غیردولتی درنظر گرفته شده

سرپرست و زنان سرپرست خانواده تحت بیونیازمندهايچنین، افزایش مستمري ماهیانه خانوادهماده هم

علاوه، ماده  به.حمایتی برمبناي چهل درصد حداقل حقوق و دستمزد گنجانده شده استهايدستگاه پوشش

بر تدوین و تصویب طرح جامع توانمندسازي وحمایت از حقوق زنان در ابعاد حقوقی، اجتماعی، اقتصادي و  89

به افزایش مستمري ماهانه خانوارهاي نیازمند و زنان بی  ،قانون 97، و در ذیل ماده تأکید شده اجراي آن بر

، بر تأمین آزادي و امنیت لازم براي 100ماده  . سرپرست تحت پوشش دستگاه هاي حمایتی اشاره شده است

، برتساوي دستمزدها براي 101اجتماعی در زمینه صیانت از حقوق زنان انگشت گذاشته، ماده هايرشد تشکل

                                                          
٢٤ . Gender-Related Develop Ment Index (GDI)
٢٥ . Gender .empowerment measure (GEM)



یابی به زنان و مردان و توانمندسازي زنان از طریق دستبرايهاارزش، برابري فرصتابل کار همزن و مرد در مق

تعامل اجتماعی لازم جهت ، بر توانمندسازي زنان براي برقراري102شغلی مناسب اشاره کرده و ماده هايفرصت

لت را مکلف کرده است براي نیل به ، دو111ماده . تأکید ورزیده استگیري فعالیت واحدهاي تعاونی بانوانشکل

هاي زیر را آنان در کشور، اقدامتقویت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصت براي آنان و گسترش مشارکتهدف

:انجام دهد

تنظیم و ارائه لوایح مربوط به تحکیم نهاد  -تدوین و تصویب و اجراي برنامه جامع توسعه مشارکت زنان؛  -

فزایش مشارکت زنان ه اب 111، بالاخره ماده »هاي غیردولتی زنانایجاد و گسترش سازمان حمایت از - خانواده؛ 

چنین در هم.)1384،قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی(اختصاص دارد

  .تغییر یافت مرکز امور زنان و خانوادهبه  مرکز امور مشارکت زناننام1384سال 

  

  )1390ـ1394(امه پنجم توسعه و جایگاه زنان برن

در مجموع صریحاًبه عنوان پنجمین برنامه توسعه و دومین برنامه سند چشم اندازبیست ساله کشور این برنامه 

  :د باشهاي ذیل می،که شامل ماده کرده استهاي مختلف  استفاده بار از کلمه زنان در ماده 21

قانون برنامه پنجم (ت وزیران اشاره داردهیامه اجرایی در برنا و تقویت نهاد خانواده خودباوريبه فصل اول برنامه 

هاي نیازمند بویژه زنان سرپرست خانوار و به منظور توانمند سازي افراد و گروه«44مادهدر ).3توسعه،ماده 

هاي ه بودجه عمومی دولت، کمکا استفادهاي اجتماع محور و خانوار محور، بمعلولان نیازمند با تاکید بر برنامه

  :شودهاي زیر توسط دولت انجام میهاي اجرایی ومنابع صندوق توسعه ملی اقداممردمی، کمک دستگاه

تامین حق سرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار  - جبند . هاي توانمندي سازي اجراي برنامه - ببند

دریکی دیگر از . پرداخته است ».هاي اجراي برنامهر طول سالند دسرپرست و معلولین نیازمنیازمند، افراد بی

به منظور تحقق بخشیدن به «: اشاره دارد که استایگاه زنان نگاشته شده ت از جدر حمای هایی که صریحاًماده

داري و خدمات آنان در گذاري مادي و معنوي امر مقدس خانهدار و ارزشمنزلت و کرامت انسانی زنان خانه

هاي امور اقتصادي و دارایی، کار و امور اجتماعی، رفاه و تامین یند اقتصادي و اجتماعی جامعه، وزارتخانهفرآ

اجتماعی، معاونت و بانک مرکزي و مرکز امور زنان و خانواده ریاست جمهوري، در سال اول برنامه نسبت به 

تصادي و اجتماعی اقدام و مرکز آمار ایران اثر داري زنان در خانه به عنوان فعالیت اقتعریف و شناسایی کار خانه

  .هاي اقتصادي کشور لحاظ نمایدهاي ملی و سایر حسابهاي مذکور را در حسابفعالیت

داري زنان موضوع این ماده از هاي خانههاي مالی لازم را براي حمایت از فعالیتدولت مجاز است مشوق - تبصره

  ).46ماده (» ین و ابلاغ نمایددار تدوان خانهجمله برنامه بیمه زن



به حمایت از اشتغال زنان 71ماده اشتغالبخشباشد در سر فصل می اقتصاديبرنامه که شامل امور  فصل پنجم

هاي زندانیان می به حمایت از زنان خانواده،قضاییوحقوقیبخشدر فصل هشتم برنامه . خانوار اشاره دارد

سند ملی امنیت بانوان و کودکان در روابط « دولت نسبت به تهیه و تدوین اشاره دارد که 227ماده.پردازد

مایت از ارتقاي ماده ح تریناصلیدر   .اقدامات لازم را به کار ببنددهاي مربوطه با سازمان مشارکت در» اجتماعی

ز امور زنان و خانواده ربط از جمله مرک هاي ذيها و دستگاهدولت با همکاري سازمان،) 230ماده(جایگاه زنان 

هاي اجتماعی و استیفاء حقوق شرعی و قانونی بانوان در همه  با هدف تقویت نهاد خانواده و جایگاه زنان در عرصه

مشتمل بر محورهاي تحکیم بنیان » برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده« ها با تدوین و تصویب  زمینه

هاي اجتماعی، توسعه و ساماندهی امور اقتصادي گیري از آسیببوطه، پیشخانواده، بازنگري قوانین و مقررات مر

ـ معیشتی با اولویت ساماندهی مشاغل خانگی براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرست، تأمین اجتماعی، 

هاي مردم هاي سازماناوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، توسعۀ توانایی

المللی، تعمـیق باورهاي دینی و اصـلاح  هاي زنان مدیر و نخبه، توسعه تعاملات بینهاد، ارتقاء توانمندين

  )1389قانون برنامه پنجم توسعه،(و خانـواده اقدام قانونی نماید ساخـتار اداري تشکـیلاتی زنان

  هاي توسعه  سهم زنان در برنامه: 1جدول 

  رداختن به مساله زنان میزان پ  برنامه هاي توسعه ایران 

  9- 7بند -  برنامه توسعه اول 

  سیاست تنظیم خانواده و کنترل رشد جمعت-

  افزایش ضریب پوشش تحصیلی دختران لازم التعلیم-

اعتلاي موقعیت زنان از طریق تعمیم آموزش و افزایش زمینه هاي مشارکت زنان در امور اقتصادي ،  -

  اجتماعی جامعه و خانواده 

  ورزش بانوان   –سطح سلامت افراد جامعه و کاهش مرگ و میر مادران و کودکان  ارتقاي -

  ماده واحده قانون برنامه پنج ساله دوم 65، تبصره 12- 3، بند 12-2بند   برنامه  توسعه دوم 

  درصد بودجه جاري دستگاه هاي دولتی به امور زنان  25، اختصاص  58، ماده 158ماده   برنامه توسعه سوم 

ماده )ي(، بند ) ج(قانون برنامه چهارم در بند  96،، ماده 95، ماده 91،ماده  54و52، مواد 30بند سه ماده   رنامه توسعه چهارم ب

  ، 111، ماده 106ماده 102،و 100،101، مواد 99،ماده  98ماده ) ه(بند97، ماده 97

  ، 230، ماده 227، ،ماده 196ماده 71، ، ماده 44و  43، 42مواد  ،39ماده ) د(بند  بند الف ،3ماده   برنامه توسعه پنجم 

  

  

  

  هاي توسعه کشور بر مبناي شاخص توسعه انسانی ارزیابی برنامه



  شاخص توسعه انسانی 

این شاخص مبتنی بر این . به عنوان مقیاس جدیدي از توسعه معرفی شد 1990در سال شاخص توسعه انسانی

،بهداشت و سلامت ، تامین (زندگی بهتر علاوه بر داشتن درآمد بالاتر ایده اساسی است که لازمه دستیابی به

. )2: 1384حسینی ، (است) آموزش(هاي انسانی  ، پرورش و بسط استعدادها و ظرفیت)اجتماعی و اشتغال

که طوري قرار دارد، به) ترین ارزش پایین(و صفر) بالاترین ارزش(در مقیاسی بین یک  شاخص توسعه انسانی 

دال بر توسعه  8/0تا  5/0هاي بین  و ارزش» سطح بالا«انسانی  بیانگر توسعه    و بالاتر از آن،/. 8هاي ارزش

اهمیت شکاف جنسیتی به نحوي .است» پایین«انسانی  مؤید توسعه/. 5هاي کمتر از  و ارزش ،»متوسط«انسانی 

هاي توسعه انسانی، برحسب جنسیت نیز  اخصبندي کشورها را برمبناي ش المللی رتبه است که نهادهاي بین

هاي  همان شاخص کنند، این شاخص کنند و کشورها را از حیث شاخص جدید با یکدیگر مقایسه می تعدیل می

هاي توسعه انسانی را با توجه به اختلاف زنان و  با این تفاوت که شاخص )BRIC,2009:1(توسعه انسانی است

ها در درون ارزش  ترین تفاوت تفاوت میان مردان و زنان یکی از مهم. کنند یل میمردان در برخورداري از آنها تعد

  .)7: 1386فسایی و کلهر،(ی شاخص توسعه انسانی یک کشور استکل

  شاخص هاي سلامت و بهداشت 

.که از برنامه اول تا سوم روندي رو به افزایش به خود گرفته استشاخص سلامتی، امید به زندگی است،ترین  مهم

 ،در  برنامه دوم ، بوده0.94معادل  1387تا  1370هاي  نرخ رشد سالانه شاخص امید به زندگی کشور طی سال

 1387در سال  0.795به  1374در سال  0.709انسانی از چهارم توسعه در مجموع شاخص توسعهسوم و 

در ).BRIC,2009:3(یافته است در واقع سالانه حدود یک درصد شاخص توسعه انسانی بهبود. افزایش یافته است

فاصله امید به زندگی (بهبود یافته و این بهبودي اندکی هم به نفع زنان است  این شاخص طول برنامه سوم

: فسایی و کلهر، (لحاظ به نفع زنان تغییر داده استشکاف جنسیتی را از این  چنینهم) درصد 5/4مردان و زنان 

زاد و ولد و مرگ و .مطابق اهداف تعیین شده در برنامه پنج ساله سوم نیستاما در هر حال امید به زندگی  .)17

هاي مهاجرت اتباع  ها بوده است، و تغییرات اندك آن مربوط به تغییر سیاست بینی میر تا حدي مطابق با پیش

شد د و رالبته در تحدید موالید عملکرد نهایی اندکی بهتر از اهداف تعیین شده بو. خارجی و زلزله بم است

در برنامه چهارم وپنجم نیز روند رو به افزایش و بهبود )BRIC,2009:2(جمعیت کاهش بیشتري داشته است

باشدکاهش اعتبارات در این زمینه می ،ترین چالش هاي سلامت مادران در برنامه چهارم توسعهاز مهم.است 

د شاخص امید به زندگی در کشور نرخ رشبرنامه چهارم در .)1385آموزش پزشکی،. هداشت درمان وزارت ب(

دهنده رشد خوب این  درصد رسیده که این رقم نشان 0.86به میانگین سالانه  1387تا  1384هاي  سالطی

به این شاخص توجه شده، و  44و 22در برنامه پنجم توسعه نیز در ماده هاي . هاي اخیر است شاخص در سال



 United(و ) 1389برنامه پنجم توسعه ،(نان در این شاخص داردهاي نوینی براي آینده زحاکی از افق

nations Human Development Report, 2010  .(  

  آموزش

 ،تر زنان در امور اجتماعی فرهنگیکوچک به مشارکت بیشاي اول توسعه در موضوع فرهنگ عمومی اشاره برنامه

سطوح ابتدایی و متوسطه، سیاست گسترش  با گسترش آموزش دختران دراما . آموزشی و اقتصادي داشت 

هاي دولتی و تأسیس دانشگاه آزاد اسلامی زمینه را براي ارتقاي سطح  آموزش عالی با افزایش ظرفیت دانشگاه

سطح باسوادي زنان در طول برنامه اول ، دوم حوزهاین در). 1385:203شفیعی، (هاي بیشتر فراهم آورد آگاهی

موسی سالانه به اندازه یک درصد بیشتر شده است، ضمن اینکه شکاف جنسیتی در ،سوم و چهارم  به نحو مل

  .)18: 1386فسایی و کلهر،(برنامه اول تا پنجم کمتر شده استمورد این شاخص از 

مردان و زنان در کشور وضعیت آموزش :  2جدول 

  1379  1375  1365  1355  سال 

  4/84  5/79  8/61  5/47  تعداد کل با سوادان

  5/80  2/74  1/52  5/35  اد زنان باسوادتعد

  7/88  7/84  71  9/58  تعداد مردان باسواد

.به نقل از روابط عمومی سازمان آموزش و پرورش) 1383،113رنجبر،(

  

حتی به نفع دختران متحول شکاف جنسیتی  در کلیه سطوح آموزش از میان رفته و در برنامه سوم و چهارم 

اهداف برنامه سوم در خصوص آموزش عمومی مطابق  ،رغم این واقعیت علی.)204: 1385،شفیعی(شده است

ها معلوم  درصد اهداف از پیش تعیین شده محقق شده است، اما گزارش 95برنامه نبوده و به طور متوسط حدود 

د درص 39، 2010چنین بر اساس آمار سال هم .کند که این عدم تحقق بیشتر شامل دختران بوده یا پسران نمی

، در برنامه درصد است 57اند و این رقم براي مردان سال به بالا حداقل داراي تحصیلات متوسطه بوده 25از زنان 

اخص حاکی از آن است که وضعیت زنان در این ش هابینیپیش،ها و قوانین عمومیپنجم نیز با توجه به ماده

  ).United nations Human Development Rankings,2010(گیرد روندي صعودي به خود می

  اشتغال

توان گفت که برنامه اول توسعه بعد از  برنامه اول توسعه اولویت رشد اقتصادي بر تولید بود، به تعبیري میدر 

 49هاي اول و دوم توسعه، کشور با تورمی  هاي اجراي برنامه در سال. انقلاب، یک برنامه کلان اقتصادي بود

هاي اشتغال و عدالت دوم توسعه در مقولههاي اول و در طی اجراي برنامه).BRIC,2009:4(درصدي مواجه شد



نرخ بیکاري در جذب نیروي کار اولویت به مردان داده شد و اجتماعی زنان مورد تبعیض واقع شدند ، مخصوصاً

ینه شاخص در زم توسعههاي برنامه وضعیت زنان در فرآیند .)19: 1386فسایی و کلهر ، (زنان افزایش یافت

نرخ مشارکت زنان در ایران .بوده و به آنان به عنوان یک عامل بنیادي توجه کافی نشده است نامساعداشتغال 

شادي (.دهد درصد بوده که جمعیت دو میلیون نفري زنان در اشتغال را نشان می 40، 1375در سال 

که شامل جمعیت چهارده میلیونی درصد بوده  60ولی نرخ مشارکت مردان در همان زمان  )1380:51طلب،

دهد که فقط دو میلیون نفر از شانزده میلیون نفر از کل  این آمار نشان می. داشتند بود اشتغال ی کهمردان

.اند که حاکی از سهم بسیار ناچیز زنان در اشتغال بوده است جمعیت فعال و شاغل در ایران را زنان تشکیل داده

دادند که در درصد را زنان تشکیل می 4/9از کل شاغلان کشور 1378مه دوم سال از برنامه اول تا پایان برنا

 71/18این تعداد با ) 48:1380شادي طلب،.(درصد بودند 8/8درصد و در جامعه روستایی 9/9شهري جامعه

 2بیش از  76نسبت به سال  83در سال شاخص اشتغال . درصد رسید 8/11به  1383درصد افزایش در سال 

با این ). 208: 1385شفیعی ، (رخ بیکاري زنان افزایش یافته استیعنی ن. دهد کاهش را نشان می درصد

بر این اساس از . سازي زنان تا حدودي مورد توجه قرار گرفت ، توانمندهاي دوم و سوم توسعهدر برنامهوجود 

هاي زنان در یل شوراها و کمیسیونامور مشارکت زنان تشکطریق سپردن کار زنان به خودشان با ایجاد مرکز 

د توجه و عنایت بیشتري قرار کنندگان زن در انتخابات شوراها ، مساله زن مورها و تشویق شرکتاستان

  .)5: 1384حسینی ، (گرفت

که پیش از آن هم این شکاف جنسیتی در زمینه اشتغال در طول برنامه سوم عموماً تشدید شده است، در حالی

هاي بیکاري مشابهی  این شکاف به حدي است که اگر در ابتداي برنامه، زنان و مردان نرخ. داشتشکاف وجود 

شاخص توانمندي  ).BRIC,2009:4(اند، در پایان برنامه، نرخ بیکاري زنان حدود دو برابر مردان شده است داشته

عامل  رآید که به چهامی مشارکت سیاسی بدست وگیري تصمیم ،جنسیتی نیز با افزودن متغیرهاي اقتصادي 

) نسبت مدیران زن به کل مدیران جامعه ج) نسبت زنان به کل نمایندگان پارلمان ب) الف : زیر بستگی دارد 

.)4: 1384حسینی ، ( مد کل کشور آمد زنان از درهم درآس) نسبت زنان متخصص به کل متخصصین جامعه د

  ل موثر بر آن براي چند کشور منتخب و عوام توانمندسازي برحسب جنسیتشاخص : 3جدول 

  یمن  بنگلادش  ایران  بحرین  پاکستان  ژاپن  کانادا  نروژ  

توانمندسازي ارزش

  برحسب جنسیت

908./  787./  531./  416./  395./  313./  218./  123./  

توانمندسازي مرتبه

برحسب جنسیت

1  10  38  64  66  72  76  78  

  /.3  2  1/4  5/7  8/20  9/9  6/23  4/36  نسبت زنان در پارلمان 



نسبت مدیران زن به 

  کل مدیران

28  34  10  9  10  13  8  4  

نسبت زنان متخصص 

  به کل متخصصین

49  54  46  26  19  33  25  15  

مد زنان از آسهم در

  مد کلآدر

74./  63./  46./  33./  34./  29./  56./  30./  

Source: Human Development Report 2004

ها و باورهاي رایج در یک جامعه، تأثیر مستقیمی  نشان داده است که ارزش گرفته هاي صورت مطالعات و بررسی

اند ، در گروه نخبگان این درصد توده مردم با کار زنان موافق 42در حالی که .بر میزان اشتغال زنان داشته است

  .)314-251: 1376آل آقا (و )54:1380شادي طلب،(رسددرصد می 64رقم به 

هاي اول تا چهارم رو به بهبود و پیشرفت بوده ، ولی از نظر سعه انسانی در طول برنامههاي توهرچند شاخص

هاي جنسیتی مربوط به زنان در مقایسه با کشورهاي نگاشته شده در جدول فوق از وضعیت چندان شاخص

United nations Human Development(باشدبرخوردار نمی دیگرکشورهامناسبی در مقایسه با 

Report, 2010(. به این شاخص پرداخته  اختصاصاً ،71ماده  ،درقانون برنامه پنجم نیز در قالب زنان خانوار

  .)1389قانون برنامه پنجم،(است 

  تأمین اجتماعی

 شاخص اما از برنامه دوم تا برنامه چهارم این .وضعیت زنان در این شاخص در قانون برنامه اول نادیده گرفته شد

زنان  سوم و چهارم به لحاظ تأمین اجتماعی در طول برنامه).20: 1386فسایی و کلهر،(بوده استرو به پیشرفت 

 7/7تحت پوشش تأمین اجتماعی از ) زن(شدگان اصلی  به طوري که تعداد بیمه. اند وضعیت بهتري پیدا کرده

درصد در تعداد زنان  37موع اند و در مج در سال پایانی برنامه رسیده 8/8به  سوم درصد کل در ابتداي برنامه

شتاب  توسعه در برنامه چهارم ،رشدرو به چنین این روند همورشد داشته  برنامه سوم اي مذکور در طول  بیمه

قانون برنامه پنجم توسعه نیز  230و ماده  46مقدمه، ماده ).BRIC,2009:4(بیشتري به خود گرفته است 

  ).1389،قانون برنامه پنجم توسعه(قرار داده استتوجه  موردشاخص تامین اجتماعی زنان را 

  نتیجه گیري 

، هاي محرومیتچنین نظریهنظریه  عدالت سیستمی و همنئوکلاسیک، بوزروپ، –هاي نوگرایی نظریهبر اساس

هاي توسعه توجه بیشتر به جایگاه زنان در برنامهتوان گفت که بندي اجتماعی میهویت اجتماعی وخود مقوله

هاي مهم توسعه مورد توجه سیاسی و فرهنگی ، شاخصههاي گوناگون اقتصادي،ایران در عرصهري اسلامی مهوج

) جایگاه و نقش زنان(سازمان ملل یعنی توسعه انسانی درکشور را بهبود بخشیده است و در هر جا که این مهم 



بوزروپ و نظریه  بر اساس نظریه.گشته است فرسایش آماريتضعیف شده ،کل فرایند توسعه انسانی کشور دچار 

مشکل زنان در  ،اجتماعی بنديهویت اجتماعی وخود مقوله ،هاي محرومیت چنین نظریهعدالت سیستمی و هم

ترین ، از عمدهحسب جنسیتهاي کلیشه اي براست و اعتقاد به نقش اجتماعی  –کشور یک مشکل فرهنگی

که پارپات چنانهمهاي اجتماعی و اقتصادي مناسب است فاي نقشعوامل بازدارنده زنان از مشارکت فعال و ای

  .داند هاي کلان میترین عامل در نادیده گرفتن زنان در برنامههنجارهاي اجتماعی را مهم

توان به موارد زیر  در ایران می هاي توسعهمهدر برنا زنانحضور  بر سر راه  و اجتماعی  از مهمترین موانع فرهنگی

  :موداشاره ن

عدم . 2هاي توسعه و حضور آنها در برنامهها باورهاي غلط اجتماعی مبنی بر عدم مشارکت زنان در فعالیت. 1

عدمهاي کلان و نادیده گرفته شدن آنها توسط برنامه .3آگاهی زنان ایرانی نسبت به حقوق شهروندي خود

هاي توسعه پنج زنان در برنامه.است براي فعالیتهاي مختلف اجتماعی و اقتصادي موجود  آگاهی زنان از زمینه

توان گفت که از برنامه پنج ساله سوم و می ، ریزان قرار نگرفتندساله  اول و دوم به طور جدي مورد توجه برنامه

هاي متولی امور زنان موظف شدند که در جهت ایفاي نقش مناسب بود که دستگاه 158توسعه و با تدوین ماده 

هاي متولی کارهاي توسعه کشور و تقویت نهاد خانواده همراه با انجام مطالعات لازم با همکاري دستگاهزنان در 

، به رشدهاي توسعه سوم و چهارمهاي مبتنی بر نگرش جنسیتی در برنامهاعمال سیاست. لازم را انجام دهند 

 85تا  75هاي اعتبارات امور زنان طی سالهاي توسعه و در نهایت به رشد رو به افزایش در برنامهجایگاه زنان 

ترین دغدغه برنامه چهارم، توسعه  مهم. برنامه چهارم توسعه با کیفیت بیشتري به مسائل زنان پرداخت .منجر شد 

هاي اول و دوم توسعه ،توجه به عدالت در برنامه.مشارکت اجتماعی زنان و تقویت نقش آنها در جامعه است 

باشد ، هرچند برنامه سوم و چهارم عدالت جنسیتی را مورد توجه قرار می وسعه، ضعیف میجنسیتی در فرایند ت

عمده هاي نقص از .تري داشته استدهند اما در مجموع قانون برنامه چهارم در توجه به جایگاه زنان عملکرد موفق

جایی که اعتبارات حوزه زنان  تا .عملی نشد ،برنامه چهارم این بود که بسیاري از ماده هاي این قانون برنامه

ریزان بوده در  قانون برنامه پنجم  توجه به جایگاه زنان  مورد توجه برنامه .گیري را شاهد بوده است کاهش چشم

 –برنامه پنجم با رویکردي ایرانی  .،اما براي قضاوت درباره برنامه باید تا پایان مدت قانونی برنامه صبر نمود

هرچند جایگاه زنان و توجه به امور زنان در این . ه استانداز بیست ساله طراحی شدند چشماسلامی در راستاي س

هاي گوناگون از زنان با توجه به طیف ( یت شد اما قانون برنامه پنجمتقودر ادامه روند برنامه هاي پیشین برنامه 

دار توجه دارد و سی به گروه زنان خانهبه طور ملمو..) روستایی، کارمند ، دانشجومتاهل ،مجرد ،شهري ،:در جامعه

حذف نگاه جنسیتی ، عدم . دار نادیده گرفته است هاي زنان را به نسبت گروه زنان خانهجایگاه دیگر گروه



کاهش  اعتبارات مربوط به امور زنان ،ابهام در کلمات و داشتن رویکردي اختصاص سرفصل ویژه به امور زنان ، 

  .باشداز جمله ایرادات مهم قانون برنامه پنجم میدار محور به زنان خانه

ها و هاي پنج گانه توسعه بر روي محور حداقلتوجه به جایگاه زنان در برنامهتوان گفت کهدرمجموع می

.رودپیش میدر برنامه پنجم ها از برنامه اول شروع شده و به سمت حداکثرها حداکثرها در نوسان بوده ، و حداقل

هاي توجه به جایگاه زن در فرایند توسعه کشور در برنامهدر مقیاس داخلی .دهد را نشان میی د تکاملکه یک رون

 راهبرديهاي بعدي امید است در برنامه .سوم، چهارم وپنجم ، داراي روندي رو به بهبود و پیشرفت بوده است

  .آنها فراهم شود تري براي حضور زنان در فرایند توسعه و تقویت جایگاهتر وثابتمناسب

  فهرست منابع

  منابع فارسی)الف

  .وحید محمودي ، چاپ اول ، تهران ، انتشارت دستان: ، ترجمه  توسعه به مثابه آزادي) 1381(سن ، آمارتیا .1

، وزارت فرهنگ مرکز پژوهشهاي بنیادي، »بررسی تحلیلی وضع فرهنگ عمومی بزرگسالان«)1376(آل آقا، فریده.2

.و ارشاد اسلامی

راهکارهاي اجرایی حضور زنان در برنامه ریزي هاي کلان کشور از دیدگاه «)1387(و محمد خیرلبرزي ، شهلا ا.3

  .7-27، 1، شماره 6،دوره  پژوهش زنان، » زنان توانمند دانشگاهی

فصلنامه فرهنگی و پژوهشی مرکز امور مشارکت ، »مدیریت ، توسعه ، زنان در ایران« )1383(باقریان ، محمد .4

  .33-18،تابستان ،شماره هفتم، صص ن ریحانهزنا

 –فصلنامه علمی » جایگاه زن در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران «) 1387(بهرامی ، فاطمه و مهدي آریا.5

  .123-145، زمستان ، صص18، سال پنجم ، شماره  ترویجی بانوان شیعه

گاهی به برنامه چهارم وشاخص هاي بین المللی ن: نقش زنان در فرایند توسعه « ) 1384(حسینی ، نبیرالسادات .6

  .1-6، مرداد ، صص 64، شماره  کار وجامعه: مجله اقتصاد، » توسعه 

زن در توسعه و ، » چارچوب تحلیلی در مطالعات نابرابري هاي جنسیتی در جهان «) 1389(خانی ، فضیله .7

  .7-30، پاییز،3، شماره 8،دوره )پژوهش زنان(سیاست 

، سال  ، فصلنامه مطالعات راهبردي زنان» زنان و خانواده در چهار برنامه توسعه « ) 1385(لیلا ،چیسادات زعفران.8

  .98-128، پاییز ،صص  33هشتم ، شماره 

برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري : سند برنامه ) 1378(سازمان برنامه و بودجه.9

سازمان برنامه و بودجه ، مرکز مدارك : تهران -لایحه برنامه 3، پیوست شماره137- 1383اسلامی ایران ،

  .اجتماعی و انتشارات، دو جلد- اقتصادي

، پاییز 41، شماره  فصلنامه راهبرد، » جمهوري اسلامی ایران و مطالبات زنان « ) 1385(شفیعی، السادات سمیه .10

  .197-210، صص 



،سال پنجم ، شماره  روزنامه روزگار، » ایران با محور زنان بررسی برنامه هاي توسعه اي «) 1390(شجاعی ، زهرا.11

  .7، فروردین ، ص1475

بررسی جایگاه قانونی زنان در قانون گذاري هاي مربوط به (;قانون اساسی و زنان «) 1385(شیرودي ، مرتضی .12

  .98-107،مهر ، صص 106، شماره  مجله معرفت، » ) مسائل زنان

،پاییز و  18، شماره  مجله نامه علوم اجتماعی، » مطالبات و انتظارات : نان ایران ز« ) 1380(شادي طلب ، ژاله .13

  .31-62زمستان ، صص 

» ابعاد شکاف جنسیتی و میزان تحقق کاهش آن در برنامه سوم توسعه«) 1386(و سمیرا کلهر فسایی،سهیلا.14

  .1-27، صص2،پاییز، شماره 5،دوره  پژوهش زنان

، »)(1378-1374)ه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران توسع دومقانون برنامه «.15

  .1374سازمان برنامه و بودجه، : تهران

، »)1384-88(قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران «.16
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