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 )مطالعه موردي استان كردستان(هاي عمده توسعه روستايي  چالش
 
  

  :چكيده
ن امر را معلوم ساخته كه توسعه روستايي فرايند توسعه در كشورهاي درحال توسعه، اي
اي قـرار   هـاي توسـعه  بايد در اولويت برنامه ضرورتي بنيادين براي توسعه ملي است و مي

روستاهاي استان كردستان از نظر توسعه در محيطي ناپايدار و از نظر جغرافيايي در . گيرد
درصـد جمعيـت    51/40حدود . كنندهايي تقريباً كوچك و پراكنده زندگي ميسكونتگاه

درصد جمعيت روستايي در نقاطي كمتـر   68كنند و بيش از استان در روستاها زندگي مي
اسـتان  . كننـد نفر؛ يعني كمتر از حد ميانگين جمعيت روستايي كشور زندگي مي 300از 

رسد كه توسعه روستايي نظر ميهاي توسعه نيافته كشور است و به  كردستان يكي از استان
براي شـناخت بهتـر از وضـعيت موجـود     . روست هايي جدي روبهاستان با چالش در اين
هاي آنها را در پـنج  نفر از صاحبنظران توسعه در استان، ديدگاه 41هاي كارشناسي ديدگاه

بخش اقتصادي،مديريتي و برنامه ريـزي، اجتمـاعي، اكولوژيـك، فيزيكـي وكالبـدي و      
ايم و بر همين اساس نتايج عمده چالش توسعه  هبراساس آناليز عاملي مورد سنجش قرار داد

درصـد،  /.80اقتصـادي، : استان در دو بعد طبيعي و انساني به ترتيـب اولويـت عبارتنـد از   
درصـد، مـديريت برنامـه    74/0درصـد، محيطـي واكولوژيـك     80/0فيزيكـي  -كالبدي
  . درصد 69/0درصد، اجتماعي 70/0ريزي
  .توسعه، روستا، كردستان: هاي كليدي واژه
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  :مقدمه
يكم در شـرايطي آغـاز شـده كـه هنـوز برنامـه توسـعه روسـتايي در          قرن بيست و

كشورهاي درحال توسعه با مسائل و مشكلات متعددي مواجه است و بايد بـراي آنهـا راه   
 70بـيش از   2006براساس گزارش بانك جهـاني در سـال   . هاي مناسب جستجو كردحل

افزايـد   همين گزارش مي ).:2006world Bank(انددرصد گرسنگان جهان روستايي بوده
 2010درصـد در سـال    4/49 درصد به 4/51از  2005كه جمعيت روستايي جهان در سال 

  . كاهش خواهد يافت
ست اهاي روستايي به شهرها و فقر حاكم بر روستا، مبين اين موضوع چرخة مهاجرت

نبـوده و نتوانسـته اسـت     كه راهبردهاي گذشته در زمينه توسعه روستايي موفقيت آميـز 
اين مسائل باعث گرديـده كـه بـار    . امنيت غذايي و پايداري محيط زيست را تأمين كند

. ديگركشورهاي مختلف دنيا موضوع توسعه روستايي را مورد توجه و بازنگري قرار دهند
ها در روند توسعه روستايي ضرورت بازنگري اساسـي  اين گونه تنگناها و وجود نارسايي

سازد تا در سـايه آن، بتـوان الگـويي     ها و تجربيات توسعه را حياتي مي اهيم، نظريهدر مف
هـا و   مناسب، جامع و سازگار با مجموعه شـرايط كشـور، بـه منظـور ارائـه خـط مشـي       

  . ريزي كرد راهكارهاي اجرايي براي توسعه روستايي پي
وستاييان بـوده  هاي گسترده از سوي ر كشورما پس از انقلاب اسلامي، شاهد مهاجرت 

 1375درصد در سال 49است؛ به طوري كه بنا به روايت آمار، نسبت جمعيت روستايي از 
  ).12: 1386: سالنامه آماري(كاهش يافته است 1385درصد در سال  52/31به 

ها و راهبردهاي مختلفـي اجرايـي   در زمينه توسعه روستايي، دركشورمان برنامه ريزي
 دهد كه اين راهبردها چندان موفقيـت  ل گذشته به ما نشان ميسا 30شده، ليكن تجربيات

رسد يكي از دلايل عمده در اين فرايند، عدم حضور و مشـاركت  به نظر مي. اندآميز نبوده
هاي مختلف به صورت هماهنگ و سازمان يافته متخصصان امور توسعه روستايي در رشته

اهبردي از سوي متخصصان امور توسـعه  هاي راز طرف ديگر، فقدان انسجام ديدگاه. باشد
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روستايي موجب گرديده است كه روستا و توسعة روستايي در كشور از انسـجام ديـدگاه   
   .واحد و كارامدي برخوردار نباشد

از آنجايي كه نظام برنامه ريزي كشور، طي چند دهة گذشته متمركز بوده، امـا رونـد   
كردستان كارامد نبوده است و اين استان  توسعة روستايي كشور و به تبع آن توسعه استان

هاي گسترده و گسـترش   روست كه به مهاجرت همواره با مسائل و مشكلات خاصي روبه
حاشيه نشيني در سطوح شهرهاي مياني استان، بخصوص در شهر سـنندج منجـر گرديـده    

درصـد   58/47جمعيت روستايي استان كردستان معـادل 1375در اين راستا، در سال . است
از طـرف ديگـر، بـا    . درصد كاهش يافته است 51/40اين رقم به  1385وده كه در سال ب

توجه به منابع آب و خاك و شرايط اقليمي مناسب در استان كردستان، ميانگين جمعيـت  
نفر بود كه اين رقم نسبت به ميانگين  337معادل  1385روستايي استان كردستان در سال 

سـالنامه  (گـردد   رقـم پـاييني محسـوب مـي     نفـر اسـت   348كل كشـور كـه معـادل    
در اين تحقيق، كوشش شده است موضوع توسعه نيافتگي و ناپايـداري  ). 21:1385:آماري

روستاهاي استان كردستان از زبان كارشناسان و متخصصان امور توسعه روسـتايي اسـتان،   
بايـد از   بررسي گردد زيرا باور براين است كه براي رسيدن به معرفت توسـعه  و ارزيابي

  . طريق علم باوري،انسان باوري و آينده باوري، رازهاي توسعه نيافتگي را جستجو كرد
  

  :ها مواد و روش
هاي مورد نياز از طريق پرسشنامه  داده. تحليلي و ميداني است -روش تحقيق توصيفي  

نفـر، شـامل كارشناسـان شـاغل در      41جامعه آمـاري متشـكل از  . گرد آوري شده است
 ها، جهاد سازندگي، بنياد مسكن، كارشناسان معاونـت برنامـه ريـزي اسـتانداري    دانشگاه

ها، طبقـه   استان بودند، كه پس از جمع آوري داده )سابق سازمان مديريت و برنامه ريزي(
  .به روش تحليل عاملي تجزيه و تحليل شده است spssبندي و سپس از طريق نرم افزار 
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   :تعريف توسعه روستايي
هـاي   لفـه ؤهرچنـد ايـن تعـاريف م    .وجود داردف متعددي از توسعه روستايي تعاري 

هاي مشهودي نيز برخوردارند كه ايـن   مشترك فراواني را در خود دارند، ليكن از تفاوت
 شده اختيار شده براي تبيين موضوع ناشي سطح تحليل و بررسيِ از بينش نظري و هاتفاوت
  :گرددف اشاره مياز تعاري با وجود اين، به برخي. است
راهبردي است كه بـراي بهبـود زنـدگي اجتمـاعي و      ،توسعه روستايي ،بانك جهاني 

از آنجايي كه توسعه روسـتايي در واقـع    .اقتصادي مردم فقير روستايي طراحي شده است
بسيار روشن و مناسبي براي افزايش  شيوةاز اين رو بايد به  ،عاملي براي كاهش فقر است

اغلب دانشمندان كه با مسايل شهري و روسـتايي   .بردن بهره وري تلاش شودتوليد و بالا 
ايجاد گـردد و تنهـا راه حـل ،     نبنيادي ياعتقاد دارند بايد در روستاها تحول ،ندادر ارتباط

 DHVمهندسـان مشـاور  (ارتقاي سطح زندگي مردم و توسـعه همـه جانبـه روستاهاسـت    
65:1375.(  

به منظور بهبـود زنـدگي   كه راهبردي است  ،تاييسمعتقد است توسعه رووي  :دياسـن 
اين فرايند . طراحي شده است) روستاييان فقير(اقتصادي و اجتماعي گروه خاصي از مردم 

شامل بسط منافع توسعه در ميان فقير ترين اقشاري است كه در مناطق روسـتايي در پـي   
و كشاورزان بـي   اين گروه شامل كشاورزان خرده پا، خوش نشينان. كسب معاش هستند

توسـعه روسـتايي شـامل فراينـد      ،در نتيجه). 73:1381،پاپلي يزدي، ابراهيمي(زمين است
هـاي قابـل    اين فرايند روشي براي افزايش فرصت. عميقي از تغييرات دركل جامعه است

  . دسترسي براي فرد و افزايش امكانات بهره وري از آنهاست
هايي چون افزايش بازدهي كشـاورزي،   لفهؤز مبراي توسعه روستايي اوي  ،عنايت االله 

هاي بيكاري و ميزان اشتغال، دگرگوني در توزيع درآمد، دگرگـوني   دگرگوني در نسبت
ت ارضــي، دگرگــوني در هــرم قــدرت، و تحــول در الگوهــاي مشــاركت در ادر ماليــ
گيري، افزايش در تحرك اجتماعي كه موجب تغيير در نظام قشر بندي و قدرت و  تصميم
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هايي چون سطح تحصيلات، دسترسـي بـه امكانـات آموزشـي،      يز دگرگوني در شاخصن
هاي روستايي، برق رساني،  ها، وضع سكونت، راه نسبت به جمعيت پزشك، تعداد درمانگاه

: 1370ازكيـا، (كندمي دگردد، ياها مي تغذيه و نيز دگرگوني در ارزشها، باورها و گرايش
154 .(  
هـاي جمعـي در    ا به عنوان فرايندي كه از طريق كوششتوسعه روستايي ر وي ،كپ 

پي بهبود در بهزيستي و خوديابي مردمي است كه در خـارج از منـاطق شـهري زنـدگي     
هدف توسعه روستايي بايد بسط و گسترش دامنه  ،به نظر او. تعريف كرده است ،كنند مي

   ).65:1370ازكيا،(ها براي مردم روستايي باشد فرصت
به اين نكته بايد اشاره شود كه در دوره اخيـر   ،مفهومي توسعه روستاييدر بيان فضاي 

ابعـاد توسـعه    ةتوسعه روستايي در قالب توسعه مشاركتي نيز مطرح شده كـه در بردارنـد  
  . روستايي يكپارچه و مشاركت مردم است

هـاي   معتقد است كه افزايش توليد و بهره وري، برابري در دسترسي به فرصت :ياداو 
درآمد، دسترسي به خدمات عمومي و دسترسي به نهادهاي توليدي، اشتغال سودمند، كسب 

هايي وابسـته   هدف ،اعتماد به نفس، مشاركت مردم در فرايند توسعه و توازن بوم شناختي
ــي    ــرح م ــتايي را مط ــعه روس ــه از توس ــت يكپارچ ــه برداش ــد ك ــه يكديگرن ــدنك ب  ن

   .)94:1382،مطيعي(
آن بهبود و ارتقاي  هدفايي فرايندي چند بعدي است كه توسعه روست: توان گفت مي 

اسـت  فراينـدي   توسعه روستايي .است روستايير و آسيب پذير يكيفيت زندگي اقشار فق
كارهايي چون برنامه ريزي، سازماندهي، تقويـت خوداتكـايي    و كه با بهره گيري از ساز

در تـلاش   و روستاييانايجاد دگرگوني در ساختارهاي ذهني و اجتماعي ، فردي و جمعي
محلـي از طريـق مشـاركت مردمـي تكميـل      ها و منابع  قابليتبالا بردن استفاده بهينه از 

  .گردد مي
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   :ضرورت و اهميت توسعه روستايي
رشـد   پيامدهاي توسعه نيافتگي مناطق روستايي چون فقر گسترده، نـابرابري فزاينـده،  

موجـب توجـه بـه     مانند آنهـا، ي و سريع جمعيت، بيكاري، مهاجرت، حاشيه نشيني شهر
ضرورت تقـدم و توجـه بـه توسـعه     «  مايكل تـودارو به نظر . استشده توسعه روستايي 

به اين علت نيست كه اكثريت جمعيت جهـان سـوم در    ،روستايي نسبت به توسعه شهري
مناطق روستايي قرار دارند، بلكه به اين علت است كه راه حل نهايي مسأله بيكاري شهري 

با برقراري تعادل مناسـب بـين امكانـات    . راكم جمعيت ، بهبود محيط روستايي استو ت
اقتصادي شهر و روستا و نيز ايجـاد شـرايط مناسـب بـراي مشـاركت وسـيع مـردم در        

شـدن از مواهـب آن ،    منـد  بهـره گيـرد و   هايي كه براي توسعه ملي صـورت مـي   تلاش
عناي حقيقـي توسـعه برخواهنـد    گام بزرگي در جهت تحقق م ،كشورهاي در حال توسعه

  ). 45:1366تودارو، (» داشت
همه  ةارچوب توسعهكه در چهستنداز صاحب نظران مكتب روهوت  ،و ويتز فريدمن

پردازنـد و توسـعه   مـي  شـهري  -به طرح الگوهايي چون توسعه روستايي ،جانبه روستايي
در گـرو توسـعه    گيرنـد و توسـعه ملـي را    روستايي را فراتر از توسعه شهري در نظر مي

ضـرورت   ،طرح ايده محور بودن انسان در فرايند توسـعه  ، دراز طرفي. دانند روستايي مي
گـردد   مطـرح مـي  توجه به مناطق روستايي كه از نيروي عظيم انساني برخوردار هسـتند،  

در منـاطق  . رود به شمار ميترين ابزار توسعه مهمبه عنوان انسان هم به عنوان هدف و هم 
شـود بـه صـورت     اين نيروي انساني كه از آن به عنوان بخش مردمي يـاد مـي   روستايي

اگر بهره برداري از نيروي كار مـازاد   ،سازمان نيافته و غير متمركز وجود دارد، همچنين
نقـش   ،در جوامع روستايي را به عنوان عنصري موثر در فرايند توسعه ملـي لحـاظ كنـيم   

 ،افف به نظر. ايد جايگاه و اهميت خود را پيدا كندتوسعه روستايي در فرايند توسعه ملي ب
  : حوزه فعاليت در توسعه روستايي شامل پنج بخش است كه عبارتند از

  ؛مديريت منابع طبيعي -1
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  ؛امور زيربنايي روستايي -2
   ؛مديريت منابع انساني -3
  ؛توسعه كشاورزي -4
  .هاي غير كشاورزي توسعه فعاليت -5

نهـادي مـورد اهتمـام قـرار      ةارچوب راهبـرد توسـع  هبايد در چها  به نظر او اين بخش
  ).154:1371تريكار،(گيرند

  
  :تحولات و رويكردهاي مربوط به توسعه روستايي در ايران

در خصوص روند تحولات روستايي در ايران مي توان گفت در گذشـته روسـتاهاي    
تدريج در اوضاع و به كشور وضعيت نسبتاً پايداري داشتند و در دهه واپسين قرن نوزدهم

تحولات قرن بيستم چهره روستاها و شيوه زنـدگي و روابـط   . احوال تازه اي قرار گرفتند
اين تحـول  . اجتماعي روستاييان را ابتدا به آرامي و آنگاه با شتاب بيشتري دگرگون كرد

د و از هنگامي آغاز شد كه اقتصاد ايران به اقتصاد توانمند وسلطه جوي جهاني پيوند خـور 
بخش كشاورزي و جامعه روستايي نيز در انطباق و همسازي با اوضاع و احوال جديـد در  

ها روابط سنتي شـهر  بر اثر اين دگرگوني). 49:1361اشرف،(مسير دگرگوني قرار گرفت
خوش تغيير گرديد و با رشد و توسعه بازار كار و تجارت در شـهرها و  و روستا نيز دست

طق روستايي،مهاجرت روستاييان به شهرها شدت بيشـتري بـه   رشد شتابان جمعيت در منا
با ورود مصنوعات شـهري و كالاهـاي خـارجي بـه روسـتاها بـه تـدريج        . خود گرفت

خودكفايي نسبي روستاها از هم پاشيده و با رشد نسبي كشـاورزي تجـاري در روسـتاها    
  ).106:1385كلانتري،(هاي سريع در دهات ايران فراهم شدزمينه براي دگرگوني

هاي قانونمند بـراي انجـام اقـداماتي جهـت     توان به عنوان مبدأ فعاليت اي كه مي نقطه 
توسعه كشور و به ويژه توسعه روستايي در نظر گرفت، همان آغاز انقلاب مشروطه؛ يعني 

در انقلاب مشروطه با اينكه نياز به تغييرات بنيادي در ساخت اجتمـاعي  . است 1283سال 
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شد، ولي انقلابيون متاسفانه بيشتر به ساخت سياسي مملكت توجـه   مي و اقتصادي احساس
  ).34:1377:مهدوي(داشتند

ش، در زمينه توسعه روستايي قـوانين و  .هـ 1299با روي كار آمدن رضا شاه در سال  
مقرارتي تصويب و در بعضي مناطق نيز اجرا شد ولي تحول سـاختاري چنـداني در امـور    

  ).51:1382:يمطيع(روستا پديد نياورد
بـا   1316اجتماعي در سال  –ريزي توسعه اقتصادي  گرچه نخستين گام در زمينه برنامه

، 1327، اما ايران در سـال  )7:1380:حاج يوسفي(تاسيس شوراي عالي اقتصاد برداشته شد 
). 17:1359:توفيـق (ول اجراي آن گرديد ؤبطور رسمي داراي برنامه عمراني وسازمان مس

، كلاً پنج برنامه كه به صورت دو برنامه هفت ساله و سه برنامـه  1356سال از اين سال تا 
  . پنج ساله بوده، اجرا گرديد

هاي برنامـه ريـزي   هاي برنامه عمراني روستايي، روشها و ناتوانيدر پي بروز ضعف
مكاني به عنوان اولين گام برنامه ريزي منطقه اي توسط آر ،پي ، ميسرا به سازمان برنامـه  

از مهمترين ويژگي برنامه پيشنهادي فوق، پيوستگي توليد واقتصـاد بـا   . شنهاد داده شدپي
ها در سطوح مختلـف سلسـله مراتـب بـا     خدمات عمراني از يك طرف و تمركز فعاليت

براساس اين نظريه، پيش از آنكه عمران روستايي انجام پـذيرد،  . گرايش غير متمركز بود
از ( وهم سلسله مراتب خدمات، سازمان داده شود) شهرستان(اي بايد هم برنامه ريزي منطقه

و همچنين، از طريق گروهي مشـاوران خـارجي   ) شهرهاي بزرگ تا روستاهاي كوچك
كه در آن دوره در خدمت برنامـه ريـزان ايـران بودنـد ماننـد سـيتران، طـرح آمـايش         

ح شـد كـه   سي، مطر. آم. ، بتل، ستكوپ ، آبكا و گروه مشاوران آف)روستايي(سرزمين
  ).87:1352ميسرا،. (ها اجرايي نشد هيچ كدام از اين طرح

هاي دولت گذشته در طول پنج برنامه عمراني كشور در ايـن   رهاورد اقدامات و برنامه
هاي نهفتـه و منـابع موجـود در روسـتاها اسـتفاده      گردد كه از قابليت عبارت خلاصه مي

ها به هدر رفتـه و يـا   سيار بالايي از توانشايسته و بايسته اي نشد و در اغلب موارد سهم ب
توان در سهم اعتبارات عمراني كشاورزي  نمود چنين شرايطي را مي. بلا تكليف مانده است
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ــه از  ــد ك ــه   28دي ــه اول ب ــد در برنام ــاهش   5/7درص ــنجم ك ــه پ ــد در برنام درص
  ).49:1375آسايش(يافت
اعي كشـور بـا يـك دهـه     پس از انقلاب اسلامي، برنامه ريزي توسعه اقتصادي اجتم 

از مهمترين اقدامات انجام شده، محروميـت  . تاخيرآغاز شد، كه غالباً داراي بار مذهبي بود
بـه   1359هاي هفت نفره واگذاري اراضي بود كه در سـال   زدايي از طريق تاسيس هيأت

عالي از سوي شوري 1371در سال . منظور تقسيم اراضي در ميان كشاورزان فقير انجام شد
هاي هفت نفره واگذاري و احيـاي  داري سازمان اصلاحات ارضي در ستاد مركزي هياتا

دومين حركت در مسـير  . اراضي ادغام و سازماني با عنوان سازمان امور ارضي تشكيل شد
تشـكيل   1358عمران و آبادي روستاها با حكم رهبر انقلاب جهـاد سـازندگي در سـال    

هـاي محـروم كشـور    ازمان در مناطق و آبـادي هاي اين سگرديدكه قسمت اعظم فعاليت
هاي او بر مسكن سازي براي قشر كم اين نهاد خود جوش بيشتر فعاليت«. متمركز گرديد

در بعـد  . درآمد، ساختن راه روستايي و توسعه خدمات مانند برق و آب لوله كشـي بـود  
فـت  اجتماعي مركز هماهنگي شوراهاي اسلامي تحت مديريت جهاد سازندگي شـكل گر 

  ). 82:1375جهاني، (
تـوان بنيـاد مسـكن انقـلاب اسـلامي،       از جمله نهادهاي ديگر مرتبط با روستا را مـي 

نام برد كه اكثـر  .. هاي اسلامي، مراكز خدمات كشاورزي، روستايي و عشايري و شوراي
  ).52:1382مطيعي،(اند  هايي را انجام دادهآنها در زمينه عمران روستايي فعاليت

هاي توسعه روستايي دركشـور بيشـتر داراي    به طوركلي، پس از انقلاب اسلامي برنامه
هـاي مسـاوات طلبـي و عـدالت      هاي مذهبي در زمينهزا و متاثر از ديدگاه رويكرد درون

غالب برنامه ريزان توسعه كشور معتقدند كه توسعه نيافتگي . اجتماعي، اقتصادي بوده است
  ).160:1385افراخته، (مه ريزي توسعه روستايي در ارتباط استكشور ايران با سيستم برنا

بندي كلي از رويكردهاي حاكم بر توسعه روستايي طي نيم قرن اخير، از موارد زيـر   جمع
  :اشاره كرد
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طي دو برنامـه اول و دوم   1340تا دهه  1320رويكرد بوم شناختي كه از اواخر دهه  -1
  . ريزي كشور حاكم بوده بر نظام برنامه

 . آغاز گرديده است 1340رويكرد اقتصادي كه از دهه  -2

 .بركشور حاكم بوده است 1360تا  1350رويكرد اجتماعي از سال  -3

تـا   1368رويكرد چهارم مبتني بر فضـايي كـردن برنامـه ريـزي كـه از سـالهاي        -4
 ). 111:1380آسايش،(مورد توجه مسؤولان قرار گرفته است 1372

  
  :نتايج بحث 

رويكردهاي مربوط به توسعه روستايي ايـران و تحليـل وضـعيت     توجه به تحولات و
دهد كه از نظر تحصيلي كارشناسـان   موجود توسعة روستايي در استان كردستان، نشان مي

 17درصد آنها داراي مدرك تحصيلي دكتـرا،  7كارشناس استان  41جامعه آماري از ميان 
 20سانس بوده، امـا بـيش از   درصد زير لي 39درصد كارشناس و  37درصد فوق ليسانس، 

هاي جهـاد كشـاورزي، بنيـاد مسـكن،     كارشناسان در سازمان.اند سال سابقه خدمت داشته
سـازمان  (و معاونت امور برنامه ريـزي  ..)دهدار،بخشدارو(استانداري در بخش امور سياسي
  . اند مشغول فعاليت بوده) مديريت و برنامه ريزي سابق

  
  يلي كارشناسان جامعه آماريهاي تحص ويژگي -1جدول شماره

  زير ليسانس  ليسانس  فوق ليسانس  دكتري
3 7 15 16  
07/0 017/0 37/0 39/0  

  يافته هاي تحقيق
و  69/0معـادل   KMOها از تكنيك تحليـل عـاملي اسـتفاده و مقـدار     در تحليل داده

درصـد بـوده كـه مبـين مناسـب بـودن        1و سطح معناداري آن  2/2694آزمون بارتلت 
چـالش در   33چالش مورد بررسي، فقط  48در همين تكنيك تحليل عاملي از . هاست داده
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درصـد از واريـانس،    8/73كه بـراين اسـاس، رقـم    . پنج نوع شاخص طبقه بندي شده اند
  .نمايش داده شده است 2توصيف و مقادير آن در جدول شماره 

  
  مقدار ويژه، واريانس و درصد تجمعي عوامل موثر 2جدول شماره 

درصد مقدار ويژه اكتورهاف
  واريانس

  درصد تجمعي واريانس

  2/13 2/13 912/5 اقتصادي
  5/35 3/22 756/7 مديريتي و برنامه ريزي

  3/50 3/15 984/6 اكولوژيك
  2/61 2/11 311/3 اجتماعي
  8/73  8/11  450/4  كالبدي _فيزيكي 

  
،فقر )89/0(وستاييبار عاملي در بخش اقتصادي سطح درآمد ر 2براساس جدول شماره

ــتايي  ــت )86/0(روســ ــدوديت كشــ ــين آلات  )85/0(، محــ ــود ماشــ ،كمبــ
هـاي مناسـب   ، نبـود زيـر سـاخت   )84/0(،محدوديت سرمايه گـذاري )80/0(كشاورزي

تخصـيص  ) 78/0(، بازدهي كم محصولات)74/0(، دسترسي محدود به بازار)74/0(توسعه
مربوط بـه بخـش اقتصـادي    هاي  در مجموع، شاخص).  71/0(كم بودجه عمران روستايي

كـه عامـل   توان استنتاج نمود  ازمباحث مذكور مي .از واريانس كل را بيان مي كند 2/13
اين دو . پايين بودن درآمد و فقر حاكم بر روستا بيش از ساير عوامل تاثيرگذار بوده است

هـاي  انـد و براينـد آن را در مهـاجرت    عامل تاثيرات مستقيمي بر ساير عوامـل گذاشـته  
  .توان مشاهده كرد روستايي آشكارا مي

هاي مختلف عامل دوم در بخش مديريتي و برنامه ريزي در اين بخش، مداخله سازمان
هـاي   ، ضعف مشاركت مـردم در پشـتيباني پـروژه   )64/0(در توسعه روستايي با ضريب

 ،)79/0(هاي توسعه روسـتايي   ها و اجراي برنامه، فقدان هماهنگي سياست)75/0(عمراني
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كـه در مجمـوع   ). 60/0(، بي توجهي بـه امـور روسـتا   )69/0(فقدان ايده منسجم و عملي
درصد از كل واريانس را بـه خـود اختصـاص     3/22هاي مديريتي و برنامه ريزي  شاخص

هـا و راهبردهـا از يـك طـرف و ضـعف      دو فاكتور ناهماهنگي در سياسـت . داده است
هاي تاثير گذار در ايـن   ز مهمترين عاملها و پروژهاي اجرايي، ا مشاركت مردم در طرح

  .اند بخش بوده
، )79/0(بهره گيـري از تكنولـوژي سـنتي   : عامل سوم در بخش محيطي و اكولوژيك

، فقـدان تـوازون بـين جمعيـت و منـابع      )65/0(بهره برداري بـي رويـه از منـابع آبـي    
طق ، توپــوگرافي خشــن منــا)69/0(، فقــدان تــوازن بــين دام بــا مراتــع)67/0(طبيعــي
هاي  ، در مجموع، شاخص)82/0(هاي زراعي، تغييركاربري مراتع به زمين)81/0(روستايي

در . درصد كل واريانس را در برگرفته اسـت  1/15مربوط به بخش محيطي و اكولوژيك 
درصد مساحت استان كردستان كوهسـتاني و   85دهد كه اين راستا، منابع آماري نشان مي

درصد مساحت استان  65از نظر شيب بيش از ). 12:1385ري،سالنامه آما(اي استكوهپايه
هـاي  بنـابراين، محـدوديت  ). 65:1373فرهـودي، (درصـد اسـت   30داراي شيب بيش از 

مانندكمبود خاك زراعي، محدوديت فضا براي ساخت مسـكن و شـرايط اقليمـي    (طبيعي
روستايي نقش  توانند به عنوان عوامل باز دارنده در فرايند توسعه مناطقمي) سرد وخشك

  .ايفا كنند
، پائين بودن سطح سواد )59/0(هاي شغليكمبود فرصت: عامل چهارم بخش اجتماعي 
، پراكندگي و تعـداد جمعيـت   )58/0(، بالا بودن نرخ رشد جمعيت روستايي)78/0(روستا

فقدان راهبرد مناسـب بـراي توسـعه    ) 77/0(،كمبود امكانات و خدمات روستايي)67/0(
بالا بـودن  ) 54/0(، فقدان توجه به دانش بومي در توسعه روستايي)74/0(يصنايع روستاي

هـاي   ، شـاخص )76/0( ، و كمبود مراكز بهداشت و درمان )77/0(نرخ بيكاري در روستا
در اين ميـان، دو  . دهد درصد ازكل واريانس را تشكيل مي 2/11مربوط به بخش اجتماعي

ولتي بيش از همه مورد توجه كارشناسـان  عامل پايين بودن سطح سواد و كمبود خدمات د
  .برنامه ريزي بوده است
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راه، پـل، بـرق و   (هـا ضـعف زيرسـاخت  : عامل پنجم در بخش كالبـدي و فيزيكـي   
، عدم سازماندهي فضـايي  )91/0(هاي روستايي در برابر زلزله ، ضعف سكونتگاه)78/0...(

هـاي   ن سـكونتگاه كمبود مصالح مقاوم وكوچـك بـود  )65/0(ها  مناسب مراكز دهستان
درصـد كـل    8/11هاي مربوط بـه بخـش فيزيكـي و كالبـدي      شاخص). 88/0(روستايي

  . وارايانس را به خود اختصاص داده است
هاي كوهستاني به صـورت   هاي روستايي ناحيه مطالعاتي در دره مورفولوژي سكونتگاه

خـش مسـكن   نظرات كارشناسان در ب .سنگي وگلي ساخته شده اند چين خشكه، و پلكاني
 -گسل سـنندج دهد، با توجه به موقعيت  هاي آن نشان مي مورد سنجش قرار گرفته،  يافته

ها در برابـر زلزلـه و   دو عامل مقاومت پذيري كم ساختمانسيرجان در استان كردستان، 
فيزيكـي   -ها در بخـش كالبـدي  همچنين، استفاده از مصالح غير مقاوم از مهمترين چالش

  . هستند
از نظـر نـوع   دهـد   هاي بخش مسكن روستايي استان كردستان نشان مي افتههمچنين ي 

درصد از مصـالح   7درصد از نوع مصالح بومي،  68مصالح به كار رفته در ساخت مسكن، 
به عبارتي، چنانچـه بخـواهيم   . درصد از مصالح تركيبي استفاده كرده اند 25غير بومي، و 

هاي روستايي  درصد از سكونتگاه 3/21ن دهيم، ضريب مقاومت آنها را در برابر زلزله نشا
درصـد ديگـر    18 و اند چين كه اغلب خشكه هستند درصد داراي پي سنگي 64فاقد پي و
هاي روستايي  سكونتگاه درصد از 8/97سازه  از نظر. هستندي ينها فاقد كرسي چ سكونتگاه

  ). 46:1382:بنياد مسكن(ساخته شده اند ييبنا سازه نوع از
اي تطبيقي كه دوره ساخت مسكن روستايي استان كردسـتان بـا كـل منـاطق      مطالعه

درصـد از   54نشان داده شده، روشـن شـده اسـت كـه      3روستايي كشور در جدول شاره 
سال قدمت دارند، در حالي كه اين عدد  25هاي روستايي استان كردستان، بيش از  سكونتگاه

 5هاي نوساز كمتـر از   گر، ساختماناز طرف دي. درصد است 50براي كل كشور در حدود 
هاي روستايي است و اين رقم براي  درصد كل سكونتگاه 7/6سال در استان كردستان معادل 
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ها و ضعف  چنين وضعيتي حكايت از فرسودگي سكونتگاه. درصد است10كل كشور معادل
  .بنيه مالي روستاييان در ساخت و نوسازي مسكن دارد

  1382/ي استان كردستان و كشور بر حسب دوره ساخت آنهامقايسه واحد مسكون - 3جدول 
  +25  20 -25 15-20 10-15 5-9 5ازكمتر  
  32/42  5/11 18/15 3/13 11 7/6 استان
  1/35  75/14  2/13  35/14  6/12  10  كشور

  44-46ص:بنياد مسكن انقلاب اسلامي: ماخذ
  

هـا، از آن جملـه    تنكته دومي كه كارشناسان بر آن تأكيد داشتند، مشكل زير سـاخ 
 اصلي اركانآن جهت اهميت دارد كه از  از نقل و حملاهميت . شبكه حمل و نقل است

 امكـان  سـالم  و پويا اقتصادي داشتن آن، از صحيح مندي بهره بدون و ،ي بودهاقتصاد هر

 و اوليـه  مواد جايي هجاب زمينه در نقل و حمل خدمات ارائه شيوة اگر ،بنابراين. نيست پذير
 بازار به توليدي محصولات عرضه نيز و توليدي هاي بخش نياز مورد ايواسطه ،كالاهايخام

 ،دليـل  همـين  به .بود خواهد حتمي اقتصادي هاي فعاليت در ركود نباشد، مطلوب مصرف
 عمومي كارايي و نقل و حمل بخش در كارايي بين معتقدند نقل و حمل مسائل متخصصان

 واسـطه  عنـوان  بـه  را نقـل  و حمـل  علت، همين به .اردد وجود بالايي همبستگي اقتصاد

 كنند مي بيان المللي بين و ملي سطح در خدماتي بازرگاني، صنعتي، كشاورزي، هاي فعاليت

  ).125:1365ساسان،(
درصـد از   64بيش از كه منابع آماري در اين بخش چندان رضايت بخش نبوده؛ بطوري

درصـد   11، نزديـك بـه   3اده شوسه درجـه  درصد ج 18هاي ارتباط روستايي خاكي،  راه
عامل مهم در ايـن  . درصد روستاهاي استان داراي جاده آسفالته هستند 7و  2شوسه درجه 

اداره كـل راه  (ها در محور اصلي شبكه ارتبـاط بـين شـهري اسـت     راستا، نزديكي آبادي
  ).1385وترابري استان كردستان، 
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  عامل و بارهاي عاملي هاي مربوطه هر نام شاخص ، چالش) 4(جدول 
  بارهاي عاملي زير مجموعه چالش نوع چالش

اقتصادي
  

  89/0 سطح درآمد
86/0  
85/0  
80/0  
84/0  
74/0  
74/0  
78/0  
71/0  

 فقر روستايي
 محدوديت كشت

 كمبود ماشين آلات كشاورزي
 محدوديت سرمايه گذاري

 هاي مناسب توسعهعدم زير ساخت
 بازار محصولات كشاورزيدسترسي محدود به

 بازدهي كم محصولات
 تخصيص كم بودجه عمران روستايي

مديريتي و برنامه 
ريزي

  

  64/0 مداخله سازمانهاي مختلف در توسعه روستايي
69/0  
75/0  
79/0  
60/0  

  فقدان يك ايده منسجم و عملي براي توسعه روستا
  يهاي عمرانضعف مشاركت مردم در پشتيباني پروژه
  هاي توسعه روستاييفقدان هماهنگي سياستها و اجراي برنامه
 بي توجهي به امور روستا از سوي مديران

ك
محيطي و اكولوژي

  79/0 بهره گيري از تكنولوژي سنتي  
65/0  
67/0  
69/0  
81/0  
82/0  

 بهره برداري بي رويه از منابع آبي
 فقدان توازن بين جمعيت و منابع طبيعي

 ان توازن بين دام با مراتعفقد
 توپوگرافي خشن مناطق روستايي

 هاي زراعيتغيير كاربري مراتع به زمين

اجتماعي
  

  59/0 كمبود فرصتهاي شغلي
78/0  
58/0  
77/0  
74/0  
54/0  
77/0  
76/0  
67/0  

 پايين بودن سطح سواد روستا
  بالا بودن نرخ رشد جمعيت روستايي

 دمات روستاييكمبود امكانات و خ
  فقدان راهبرد مناسب براي توسعه صنايع روستايي

 فقدان توجه به دانش بومي در توسعه روستايي
 بالا بودن نرخ بيكاري در روستا

 مشكلات بهداشتي روستا
 پراكندگي فضايي و كمي جمعيت روستاها

كالبدي 
فيزيكي-

  78/0 ..راه، پل ، برق و(هاضعف زير ساخت  
91/0  
65/0  
88/0  

 هاي روستايي در برابر زلزلهضعف سكونتگاه
 عدم سازماندهي فضايي مناسب مراكز دهستانها

  كمبود مصالح مقاوم و كوچك بودن سكونتگاههاي روستايي 
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  :نتيجه گيري
امروزه هرچند در نتيجه توسعه فناوري و ارتباطات، تغييراتـي در فضـاي كـاركردي    

روستايي به وجود آمده و موجب بهبود نسبي شرايط زنـدگي روسـتاييان   هاي  گاهسكونت
شده است، ولي نكته مهم اين است كه راهي طولاني براي رسيدن به توسعه پايدار در پيش 

هاي مختلـف يـاد شـده     اي در حوزههاي عمدهروستاهاي استان كردستان با چالش. داريم
هاي برنامه ريزي توسـعه   از مهمترين چالش. ندرو هست براي دستيابي به توسعه پايدار روبه

تـوان در چنـد بخـش مختلـف از آن جملـه در بخـش       روستايي، به ترتيب اولويت مـي 
به كمبود درآمد و فقر، در بخش كالبدي و فيزيكي بـا ضـريب   /.) 80بار عاملي(اقتصادي
ن ضـعف  ها در برابر زلزله، و كمبود مصالح مقاوم و همچني ضعف سكونتگاه/.)80(عاملي

هـاي   كـه در برگيرنـده محـدوديت   /.)74(ها؛ در بخش محيطي و اكولوژيك زير ساخت
طبيعي از قبيل ارتفاع زياد، شيب تند زمين، و فقدان توازن بين دام و مرتع است؛ در بخش 

به فقدان سياست منطقي در برابر روستا و ضعف مشاركت /.) 70(مديريتي و برنامه ريزي
به كمبود خدمات دولتي و بالا بودن نرخ بيكاري، اشـاره  /.) 69(در بخش اجتماعي . مردم
بنابراين، براي رسيدن به توسعه مطلوب در استان كردسـتان، در وهلـه اول نيازمنـد    . نمود

در . ساز توسعه هستند هاي ارتباطي هستيم كه زمينهگسترش ساختارهايي قبيل زير ساخت
اده از دانش بـومي و مشـاركت روسـتاها در    حفظ كرامت انساني، استف: بعد مسائل انساني

مراحل مختلف تهيه برنامه، اجرا، نگهداري از طرحها وبالاخره مشاركت نهادهـاي دولتـي   
   .هاي روستايي از ضروريات است در بازسازي و نوسازي سكونت گاه
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