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پيشينه شناسنامه در ايران
مريم نيل قاز  

شناسنامه سند هويت و تابعيت افراد و يگانه سندى است كه اجازه اعمال حق و اداى تكليف به تك تك 
افراد مى دهد و تنها صحيفه ايست كه وقايع تلخ و شيرين همچون روز تولد، زمان ازدواج، نام فرزندان، طلاق 

يا مرگ و ... در آن ثبت و ضبط مى گردد.

مقدمه
تا واپسين ماه هاى عمر سلطنت قاجاريه، مردم ايران از اقشار و گروه هاى مختلف داراى ورقه هويت و يا 
ــمى و قانونى نبودند و اساساً مركز رسمى و دولتى هم براى ثبت اسامى و هويت اتباع كشور  ــنامه رس شناس
وجود نداشت و به تبع آن مبنا و معيارى قابل وثوق درباره جامعه آمارى مردم ايران نيز در نظام حكومتى و 
ــور محل چندانى از اعراب نداشت و اساساً آمارها و برآوردهاى جمعيتى كشور مبتنى بر ميزان  مديريتى كش
علمى و دقيق نبود. نخستين بار در14 خرداد 1304 بود كه مجلس شوراى ملى دوره پنجم، قانونى در چهار 
فصل و سى و پنج ماده به تصويب رسانيد كه قانون سجل احوال نام گرفت و مقرر مى داشت حداكثر تا يك 
ــنامه شوند. ماده چهارم اين قانون  ــال آتى آحاد مردم ايران لزوماً بايد داراى ورقه هويت و يا همان شناس س
مردم كشور را موظف مى ساخت براى هر فرد شناسنامه اى مجزا صادر كرده و سند آن را در دفاتر حكومتى 

ثبت و ضبط كنند. در ورقه هويت محل هايى براى ثبت، تولد، فوت، ازدواج و اطلاق پيشبينى شده بود.
ــور ملزم مى كرد، از آن پس فقط در قبال  ــه مامورين دولتى و حكومتى را در اقصى نقاط كش ــون، كلي قان
ــند. قانون براى كسانى كه در موعد مقرر شده از  ــنامه) پاسخگوى ارباب رجوع باش ارائه ورقه هويت (شناس
دريافت شناسنامه اجتناب كنند و با به جعل ورقه هويت مبادرت ورزند، مجازات و ... نيز پيش بينى كرده بود. 
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پيشينه شناسنامه در ايران/ مريم نيل قاز

دولت از طريق وزارت امور خارجه از سفارتخانه هاى خارجى مقيم تهران نيز خواست كه به كاركنان خارجى 
و ايرانى خود دستور دهند كه با ماموران سجل احوال و احصائيه در دادن اطلاعات لازم همكارى نمايند. در 
6 مجلس شوراى ملى دوره ششم «قانون سجل احوال» ديگرى را در 16 ماده تصويب كرده  7 مرداد 1307 20
4 مرداد 1304) كه مغاير با محتواى مصوبه جديد باشند، و تصريح نمود كه تمام مواد قانونى مصوبه قبلى (14
7ملغى خواهند بود. اين قانون جديد، كلية افراد ذكور بالاى 17 سال را ملزوم مى كرد شخصاً براى تهيه ورقه
ــنامه) به دفاتر سجل احوال محل زندگى خود مراجعه كنند. زن ها نيز مى توانستند شخصاً و يا هويت (شناس
ــدام كنند. دارندگان ورقه هاى هويت ملزوم بودند حداكثر ــنامه اق با وكلاى « ثابت الوكاله» براى اخذ شناس
ــجل احوال ــتگان و افراد تحت تكفل را به مراكز س پس از ده روز از وقوع تولد، ازدواج و طلاق فرزندان، بس
8اطلاع دهند تا در شناسنامه هاى آنان ثبت شود. اين زمان براى فوت حداكثر 48 ساعت تعيين شده بود. ماده
ــيزدهم اين قانون « اداره كل احصائيه و سجل احوال مملكتى» را متولى سرشمارى و آمارگيرى از مردم س

كشور دانسته و آن را ملزم مى كرد هر ده سال يك مرتبه مردم ايران در سراسر كشور را سرشمارى كند.
4پس از تصويب قانون سربازگيرى (نظام وظيفه) در سال 1304، براى فراخوانى سربازان از روى شناسنامه
1284 ــد و اداره سجل احوال هر شهر، فهرست مشمولان خدمت سربازى را فراخواند كه، متولدين 4اقدام ش
6 به خدمت رفتند و گرفتن شناسنامه از سال 1306 خورشيدى طبق قانون 6خورشيدى بودند و در سال 1306

مصوب بهمن ماه اجبارى شد.
7 پوشه 27 ــده مربوط به دوره پنجم بوده كه در كارتن 107 ــنادى كه در زير به معرفى آنها پرداخته ش 7اس

مركز اسناد كتابخانه مجلس شوراى اسلامى نگهدارى مى شود.

[نشان تاج و شير و خورشيد]
وزارت داخله

رياست محترم مجلس مقدس شوراى ملى
ــت و نظر ملزوم  ــاكنين مملكت اس نظر به اجراى يكى از مواد پرگرام دولت كه عبارت از تعيين هويت س
تسريع اين اقدام از لحاظ ارتباطى كه با حُسن جريان امور قضايى تأميناتى مالياتى انتخابى معارفى و قشونى 
دارد لايحه قانونى سجل احوال را كه مشتمل بر چهار فصل و بيست و نه ماه است پيشنهاد مى نمايد اگرچه 
ــنات سجل احوال بيشمار و محسوس است ولى براى مزيد استحضار خاطر نمايندگان محترم  منافع و محس

قسمتى از آن ذيلاً يادآور شود.
1- با تعيين ميزان تحقيقى جمعيت مملكت دولت مى تواند براى ارزاق و ساير مايحتاج عمومى پيش بينى 

و تداركات لازمه نموده از قحطى و سختى جلوگيرى نمايد. 
2- سجل احوال در كشف مقصرين و جنايت كاران فرارى به مامورين دولتى كمك مهمى خواهد كرد.

3- سجل احوال از حدوث اختلافات راجع به وراثت و زوجيت جلوگيرى مى نمايد.
4- تعيين هويت افراد مملكت وصول بعضى ماليات ها و عوارض را تسهيل خواهد نمود.
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پيشينه شناسنامه در ايران/ مريم نيل قاز

ــده از مداخله و شركت محرومين از حق  ــريع ش ــهل و س ــجل احوال جريان انتخابات س 5- با اجراى س
انتخاب جلوگيرى خواهد شد.

ــيله مهمى براى اجراى وظايف عمومى از قبيل تعليمات عمومى و خدمت نظامى  ــجل احوال وس 6- س
است بطورى كه اجراى آنها بدون سجل احوال غير ممكن است.

لايحه قانونى سجل احوال
فصل اول

ترتيب سجل احوال اشخاصى كه قبل از تاريخ اجراى اين قانون متولد شده اند 
ماده اول- عموم اتباع ايران پس از يكسال از تاريخ تأسيس شعب سجل احوال در ايالات و ولايات بايد 

داراى ورقه هويت باشند.
ــجل احوال خود را به وسيله رئيس سابق  ــده اند بايد س ــانى كه قبل از اين تاريخ متولد ش –ماده دوم – كس

خانواده در اوراق اظهارنامه (نخستين) نوشته تسليم مأمور سجل احوال نمايند نمونه نمره 1
ــواد نداشته باشند مامور سجل احوال اظهارات آنها را نوشته به مهر  ــوم – هرگاه اظهاركنندگان س –ماده س

مى رساند
–ماده چهارم – هر رئيس خانواده بايد براى خانواده خود اسم مخصوصى انتخاب كند كه تمام افراد خانواده 
به آن اسم ناميده شوند بنابراين از اين به بعد هر كس داراى اسمى خواهد بود مركب از نام خانواده و نام و 

شخصى مثلاً اسكندر نام شخصى و ابراهيم نام خانواده او باشد
–ماده پنجم – القاب هميشه در ورقه هويت بعد از اسم شخصى ذكر خواهد شد و مامور سجل احوال بايد 

سند لقب را معاينه نمايد
ــم – مامورين سجل احوال بر طبق اوراق اظهارنامه براى هر فرد يك ورقه هويت صادر نموده  –ماده شش
ــامى خانوادگى در دفتر يادداشت ثبت نموده سپس براى حكومت  اظهارنامه ها را به ترتيب حروف تهجى اس

ارسال مى نمايد نمونه نمره 2
ــت خلاصه تمام  ــه هويت گرفتند حكوم ــاع ايران ورق ــال كه تمام اتب ــم – پس از انقضاء س ــاده هفت –م
ــجل احوال ولايتى ثبت  ــنوات ولادت در دفتر س ــكنه حوزه حكومتى خود را به ترتيب س اظهارنامه هاى س

مى كند نمونه نمره 3
–ماده هشتم – فوت و ازدواج و طلاق اشخاص فوق الذكر پس از وصول راپرت مامور سجل احوال در دفتر 

سجل احوال ولايتى در مقابل اسم شخصى در ستون مخصوص ثبت مى شود.
فصل دوم

ترتيب سجل احوال اشخاصى كه از تاريخ اجراى اين قانون به بعد متولد مى شوند 
ــا خانواده ها مكلف اند ولادت، ازدواج، طلاق و فوت افراد خانواده خود  –ماده نهم – از اين تاريخ كليه رؤس

را منتها در ظرف ده روز به  مامور سجل احوال محل اقامت خود با شهادت دو نفر اطلاع دهند
ــجل احوال خلاصه سجل ولادت را در دفتر مخصوص ثبت نموده ورقه هويت صادر  –ماده ده – مامور س
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مى نمايند نمره 4
ــجل احوال ورقه ازدواج و طلاق را كه به امضاء مجرى –ماده يازدهم – در موقع ازدواج و طلاق مامور س
ــت ضبط نموده و خلاصه آن را در دفتر مخصوص و در ورقه هويت زوجين ثبت مى نمايد ــيده اس صيغه رس
ثبت قطعى طلاق بعد از آن است كه تفكيك قطعى شده باشد و در ثبت ازدواج بايد قيد شود كه دفعه چندم

و نمونه نمره 6 است نمونه نمره 5
–ماده دوازدهم – در موقع فوت مأمور سجل احوال قصبه را در دفتر مخصوص ثبت و ورقه هويت متوفى

را باطل مى نمايد نمونه نمره 7
–ماده سيزدهم – قابلات و غسال ها بايد در ظرف بيست و چهار ساعت مامور سجل احوال را كتباً از وقوع 
تولد و فوت مطلع سازند و در صورت تخلف از پنج تا سى روز در صورت تكرار تا شش ماه حبس خواهد شد.
–ماده چهاردهم – در غياب رئيس خانواده پدر يا مادر يا اولاد ارشد يا زوجين و هركس كه قائم مقام آنها 

باشد مجبورند تولد و فوت و ازدواج و طلاق را به مامور سجل احوال راپرت دهند.
ــجل احوال بايد ولادت و فوت و ازدواج و طلاق ساكنين محل خود را  –ماده پانزدهم – عموم مامورين س

در آخر هر ماه  به حكومت راپرت دهند
فصل سوم

ترتيب دفاتر سجل احوال
–ماده شانزدهم – هر يك از مأمورين سجل احوال چهار دفتر براى ولادت، فوت، ازدواج و طلاق خواهند 

داشت.
ــوم به دفتر مواليد 7 در مركز هر حوزة ولايتى علاوه بر دفتر مذكور در ماده 7 دفترى موس –ماده هفدهم –
ــخاص در آن دفتر به ترتيب در يك ستون و در ستون هاى ديگر ــود كه ولادت اش ولايتى ترتيب داده مى ش

ازدواج طلاق و وفات آنها ثبت مى شود نمونه نمره 8
–ماده هجدهم – در كليه دفاتر سجل احوال اعداد بايد با تمام حروف نوشته شود و تاريخ شمسى باشد و

ممكن است با تاريخ قمرى نيز تطبيق شود
–ماده نوزدهم – دفاتر سجل احوال به استثناى دفتر مذكور در ماده 7 سال به سال تجديد شده اوراق آن 

را قبلاً بايد رئيس نظميه در شهرها و صاحب منضبان امنيه در قصبات و قراء نمره گذارده  امضاء نمايند.
ــطور چيزى نوشته نشود و ــجل احوال بايد پاكيزه و مرتب نوشته شده و بين الس ــت – دفاتر س –ماده بيس
ــده و محتاج به تصحيح شود قبل آنرا بايد ــتن سهوى حاصل ش ــته باشد و هرگاه در نوش ــفيد نداش جاى س

امضاء كنندگان صفحه تصديق نمايند
ــت و يك – اسناد سجل احوال تا موقعى كه از طرف محكمه ابتدايى در شهرها و نزديك ترين  –ماده بيس
ــد داراى اعتبار خواهد بود و فقط محكمه ابتدايى در شهرها ــده باش محكمه صلح در قصبات و قراء باطل نش
ــجل ــة صلح در قصبات و قراء مى تواند به تصحيح آنها كتباً امر صادر كند در اين صورت مأمور س و محكم

احوال راى محكمه را در دفتر مخصوص ثبت و در حاشيه دفتر اصلاح شده قيد مى نمايد
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فصل چهارم
مطالب متفرقه

ــود و هر سواد مصدقى كه از دفاتر سجل ــجل احوال ولادتى كه داده مى ش ــت و دوم – بهر س –ماده بيس
ــود يك قران تمبرالصاق مى شود و فقرا به تصديق كميسر ــخاص ذى نفع ممكن است داده ش احوال به اش

پليس در شهرها و نايب الحكومه در قصبات و كدخدا در دهات از تاديه وجه تمبر معاف خواهند بود.
ــجل احوال مامورين دولتى موظف اند در موقع ــه – پس از يك سال از تاريخ اجراى س ــت و س –ماده بيس
ــمى از قبيل انتخابات و جواز حمل اسلحه و غيره و كليه مراجعات اشخاص با ادارات ــناد رس صدور كليه اس

ورقه هويت مطالبه نمايند والا مطابق ماده 26 مجازات خواهند شد.
ــانى كه ورقه هويت نداشته باشند يا  ــجل احوال كس ــال از اجراى س ــت و چهار – پس از يكس –ماده بيس
ــش روز يا يك ماه و در تكاليفى را كه در مواد 1-2-4-9-14 بر عهده آنها قرار گرفته انجام ننمايند از ش

صورت تكرار از يك ماه تا شش ماه حبس خواهند شد
ــجل احوال مجعول استعمال كنند و كسان كه اظهارات كذب ــت و پنجم – كسانى كه سند س –ماده بيس

نمايند از شش ماه تا سه سال و در صورت تكرار تا شش سال حبس خواهند شد.
–تبصره – هر روز حبس به تناسب تمكن از يك قران تا پنج تومان ممكن است ابتياع شود

–ماده بيست و ششم – مامورينى كه مرتكب خطا و تقصير شوند يا برخلاف مواد اين قانون اقدام نمايند به
3مجازاتهاى مذكوره در فقرات 3 تا 5 مواد قانون استخدام خواهند رسيد و خساراتى كه در اثر اشتباه مامورين

سجل احوال متوجه اشخاص شود از طرف مامورين بايد جبران شود
ــت و مباشرت آن در شهرها با اداره  ــئوليت هر ولايت با حاكم آن ولايتى اس ــت و هفتم – مس –ماده بيس
بلديه يا نظميه و در قصبات يا نايب الحكومه و در دهات با كدخداست كه به كمك محرر شرعيات ده وظايف

سجل احوال را مجاناً انجام مى دهد و در ممالك خارجه با نمايندگان دولت است.
–تبصره – مسئوليت سجل احوال ايلات با رئيس ايل و مباشرت آن با خوانين و كدخدايان ايل خواهد بود
ــيله مامورين مخصوص و صاحب منصبان امنيه دفاتر سجل احوال ــت و هشتم – حكام به وس –ماده بيس
ــى خود را مرتباً نظارت و تفتيش نموده نواقص كار آنها را رفع نمايند و مرتباً بايد وزارت داخله ــوزه حكومت ح

را از جريان سجل احوال مطلع نمايند.
–ماده بيست و نهم – وزارت داخله مامور اجراى مواد اين قانون است كه بلافاصله پس از تصويب وسايل 

اجراى آن را فراهم نمايند 
مهر رئيس الوزراء                    كفيل وزارت داخله

                قاسم صور اسرافيل
                مهر وزارت داخله
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[نشان تاج و شير و خورشيد]
ــيون داخله به  3 ميزان 1303 خبر از كميس 3 مطابق 13 ــع الاول 1343 3 ربي ــوراى ملى، تاريخ 6 ــس ش 6مجل

مجلس شوراى ملى
كميسيون داخله لايحه قانون سجل احوال پيشنهادى دولت را در جلسات عديده خود تحت شور و دقت 

قرار داده و با اصلاحات لازمه به شرح ذيل براى تصويب تقديم مجلس شوراى ملى مى نمايد.
–فصل اول – ترتيب سجل احوال اشخاصى كه قبل از تاريخ اجراى اين قانون متولد شده اند

ــيس شعب سجل احوال در ايالات و ولايات  ــال از تاريخ تأس –ماده اول – عموم اتباع ايران پس از يك س
بايد داراى ورقه هويت باشند.

–ماده دوم – كسانى كه قبل از اين تاريخ متولد شده اند بايد سجل احوال خود را به وسيله رئيس خانواده در 
اوراق اظهارنامه (نخستين) نوشته تسليم مامور سجل احوال نمايند نمونه نمره 1 اشخاصى كه بايد اظهارنامه
ــود هرگاه از انجام تكليف خود تخلف ــيله او اظهارنامه مرتب ش بدهند همچنين رئيس خانواده كه بايد بوس
ــرعى هستند قيم خاص ندارند مدعى ــئول خواهند بود – تبصره اشخاصى كه تحت قيموميت ش –ورزند مس

العموم يا قايم مقام او بايد اوراق اظهارنامه را نوشته تسليم مامور سجل احوال نمايد.
–ماده سوم – هرگاه اظهاركنندگان سواد نداشته باشند مامور سجل احوال اظهارات آنها را با حضور دو نفر 

از معتمدين محل نوشته به مهر مى رساند.
ــاب كنند كه تمام افراد  ــم مخصوصى انتخ ــارم – هر رئيس خانواده بايد براى خانواده خود اس ــاده چه –م
ــم ناميده شود بنابراين هركس داراى اسمى خواهد بود مركب از نام خانواده و نام شخصى خانواده به آن اس

مثلاً اسكندر ابراهيم بر قرض اينكه اسكندر نام شخصى و ابراهيم نام خانوادة او باشد.
القاب هميشه در ورقه هويت بعد از اسم شخص ذكر خواهد شد و مامور سجل احوال بايد –ماده پنجم –

سند لقب را معاينه نمايد.
ــم – مامورين سجل احوال بر طبق اوراق اظهارنامه براى هر فرد يك ورقه هويت صادر نموده –ماده شش
ــامى خانوادگى در دفتر يادداشت ثبت نموده سپس براى حكومت اظهارنامه ها را به ترتيب حروف تهجى اس

ارسال مى نمايند نمونه نمره 2
ــت گرفتند حكومت خلاصه تمام  ــكنه هر حوزه ورقه هوي ــال كه تمام س ــاده هفتم – پس از انقضاء س –م
ــجل احوال ولايتى ثبت  ــنوات ولادت در دفتر س ــكنه حوزه حكومتى خود را به ترتيب س اظهارنامه هاى س

مى كند نمونه نمره 3
ــد پس از وصول راپرت مامور  ــخاصى كه ورقه هويت گرفته ان ــتم – فوت و ازدواج و طلاق اش –ماده هش

سجل احوال در دفتر سجل احوال ولايتى در مقابل اسم شخص در ستون مخصوص ثبت مى شود.
فصل دوم

ترتيب سجل احوال اشخاصى كه از تاريخ اجراى اين قانون به بعد متولد مى شوند
ــلاق و فوت افراد خانواده  ــاى خانواده ها مكلفند ولادت، ازدواج، ط ــم – از اين تاريخ كليه رؤس ــاده نه –م
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ــهادت دو نفر اطلاع دهند و نيز  ــجل احوال محل اقامت خود با ش خود را منتها در ظرف ده روز به مامور س
ازدواج كننده و طلاق دهنده مسئوليت دارد كه مراتب را به رئيس خانواده خود اطلاع دهد.

ــرعى آنها و در صورتى كه ولى خاص ندارند  ــتند ولى ش ــخاصى كه در تحت قيموميت هس – اش –تبصره
مدعى العموم يا قائم مقام آن مكلف است مراتب را به مامور سجل احوال اطلاع دهد.

–ماده دهم – مامور سجل احوال خلاصه سجل ولادت را در دفتر مخصوص ثبت نموده ورقه هويت صادر 
مى نمايد نمونه نمره 4

ــجل احوال سواد مصدقى از ورقه ازدواج و طلاق كه به  –ماده يازدهم – در موقع ازدواج و طلاق مامور س
امضاى مجرى صيغه رسيده است گرفته ضبط مى نمايد و خلاصه آن را در دفتر مخصوص و در ورقه هويت 
زوجين ثبت مى كند ثبت قطعى طلاق بعد از آن است كه تفكيك قطعى شده باشد و در ثبت ازدواج بايد قيد 

و نمره 6 شود كه دفعه چندم است نمونه نمره 5
–ماده سيزدهم – قابلات و غسالها بايد در ظرف بيست و چهار ساعت مامور سجل احوال را كتباً از وقوع 
تولد و فوت مطلع سازند و در صورت تخلف از 5 تا 30 روز و در صورت تكرار تا شش ماه حبس خواهد شد.
ــد  ــد يا هر كس كه قايم مقام آنها باش –ماده چهاردهم – در غياب رئيس خانواده پدر يا مادر يا اولاد ارش
ــجل احوال راپورت  ــده به مامور س مجبورند تولد و فوت و ازدواج و طلاق را در مدتى كه در ماده 9 قيد ش

دهند.
ــجل احوال بايد ولادت و فوت و ازدواج و طلاق ساكنين محل خود را  –ماده پانزدهم – عموم مامورين س

روز از اول ماه بعدبه حكومت راپورت دهند. در ظرف 5
فصل سوم

ترتيب دفاتر سجل احوال
–ماده شانزدهم – هر يك از مامورين سجل احوال چهار دفتر براى ولادت، فوت، ازدواج و طلاق خواهند 

داشت.
ــوم به دفتر  ــم – در مركز هر حوزه ولايتى علاوه بر دفتر مذكوره در ماده هفت دفترى موس ــاده هفده –م
ــتون و در  ــخاص در آن دفتر به ترتيب وقوع در يك س ــود كه ولادت اش ــد ولايتى ترتيب داده مى ش موالي

ستون هاى ديگر ازدواج و طلاق و وفات آنها ثبت مى شود نمونه نمره 8
ــته شود و  ــى نوش ــجل احوال بايد با تمام حروف به ضميمه ارقام هندس –ماده هجدهم – در كليه دفاتر س

تاريخ شمسى باشد و ممكن است با تاريخ قمرى نيز تطبيق شود.
ــتثناى دفتر مذكور در ماده 7 سال به سال تجديد شده اوراق آن  ــجل احوال باس 7 دفاتر س –ماده نوزدهم –

را قبلاً بايد رئيس نظميه در شهرها و صاحب منصبان امنيه در قصبات و قراء نمره گذارده امضاء نمايند.
–ماده بيستم – دفاتر سجل احوال بايد پاكيزه و مرتب نوشته شده و بين السطور چيزى نوشته نشود و جاى 
ــهوى حاصل شده و محتاج به تصحيح شود ذيل آن را بايد مامور  ــفيد نداشته باشد و هرگاه در نوشتن س س

سجل احوال و نويسنده دفتر تصديق نمايند.
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ــود رسيدگى آن در محاكم  ــناد سجل احوال ايجاد ش ــت و يكم – هر گاه اختلافى راجع به اس –ماده بيس
ــورت نبودن آن در نزديكترين محاكم صلح به عمل مى آيد و تا موقعى كه از طرف محاكم ــى و در ص ابتداي
ــد بود و فقط محاكم مزبوره ــود داراى اعتبار خواه ــناد مذكوره ابطال نش مزبوره به موجب احكام قطعيه اس
مى توانند به تصحيح آن اسناد كتباً امر صادر كنند در اين صورت مامور سجل احوال راى محكمه را در دفتر

مخصوص ثبت و در حاشيه دفتر اصلاح شده قيد مى نمايد
فصل چهارم 
مطالب متفرقه

–ماده بيست و دوم – به هر ورقه هويتى كه داده مى شود و هر سواد مصدق يا تصديقى كه  در دفاتر سجل
ــت داده شود يك قران تمبرالصاق مى شود و فقرا به تصديق نظميه يا ــخاص ذى نفع ممكن اس احوال به اش
شعبات آن در شهرها و نايب الحكومه در قصبات و كدخدا در دهات از تاديه وجه تمبر معاف خواهند بود.
–ماده بيست و سوم – پس از يك سال از تاريخ اجراى سجل احوال در هر محل مامورين دولتى موظفند
ــمى از قبيل انتخابات و جواز حمل اسلحه و غيره و كليه مراجعات اشخاص ــناد رس در موقع صدور كليه اس

ادارات دولتى ورقه هويت مطالبه نمايند والا مطابق ماده بيست و هفتم مجازات خواهند شد.
ــال از اجراى سجل احوال كسانى كه ورقه هويت نداشته باشند يا ــت و چهارم – پس از يك س –ماده بيس
ــه در مواد 2-4-9-14 بر عهده آنها قرار گرفته انجام ننمايند از دو روز تا ده روز و در صورت ــى را ك تكاليف

تكرار از ده روز تا يك ماه به حكم محكمه صالحه حبس خواهند شد.
ــجل احوال جعل كنند يا عالماً سند مجعول استعمال نمايند از  ــت و پنجم – كسانى كه سند س –ماده بيس
شش ماه تا سه سال و مرتكبين اظهارات يا شهادت كذب در مورد اسناد سجل احوال از سه ماه تا دو سال
ــديد ــوند و در صورت تكرار مجازات مندرجه در اين ماه تش به حكم محكمه صالحه محكوم به حبس مى ش

مى شود ولى در هر صورت از دو برابر مجازات مورد اول تجاوز نخواهد كرد.
ــم – حبس هايى كه به موجب اين قانون مقرر است در صورتى كه از شش ماه تجاوز  ــت و شش –ماده بيش
نكند به مناسبت تمكن و با رعايت كيفيات ارتكاب از قرار روزى 2 قران تا پنج قران قابل ابتياع خواهد بود.
–ماده بيست و هفتم – مامورينى كه مرتكب خطا و تقصير شوند يا برخلاف مواد اين قانون اقدام نمايند به
3مجازاتهاى مذكوره در فقرات 3 تا 5 مواد قانون استخدام خواهند رسيد و خساراتى كه در اثر اشتباه مامورين

سجل احوال متوجه اشخاصى شود از طرف همان مامورين بايد جبران شود.
–ماده بيست و هشتم – مسوليت سجل احوال هر ولايت يا حاكم آن ولايت است و مباشرت آن در شهرها 
ــرعيات ــت كه به كمك محرر ش با اداره بلديه يا نظميه و در قصبات با نايب الحكومه و در دهات با كدخداس

ده وظايف سجل احوال را انجام مى دهد و در ممالك خارجه با نمايندگان دولت است. 
–تبصره – مسئوليت سجل احوال ايلات با رئيس و مباشرت آن با خوانين و كدخدايان ايل خواهد بود.

–ماده بيست و نهم – حكام به وسيله مامورين مخصوص و صاحب منصبان امنيه دفاتر سجل احوال حوزه
ــود را مرتباً نظارت و تفتيش نموده نواقص كار آنها را رفع مى نمايند و مرتباً بايد وزارت داخله را ــى خ حكومت
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از جريان سجل احوال مطلع نمايند.
ــجل احوال در سال اول تأسيس شعب سجل احوال مكلفند كه در هر دو ماه  ــى ام – مامورين س –ماده س
ــيله اعلانات به  ــه اهالى آن محل را متذكر گرفتن اوراق هويت نموده و مجازاتهاى مقرره را بوس ــك مرتب ي

اهالى گوشزد نمايند.
ــت كه بلافاصله پس از تصويب وسايل  ــى و يكم – وزارت داخله مامور اجراى مواد اين قانون اس –ماده س

اجراى آن را فراهم و پس از شش ماه شروع به اجراء نمايند.
مخبر كميسيون داخله حسن ملك التجار 

                                                                                  14 ميزان 1303

[نشان تاج و شير و خورشيد]
مجلس شوراى ملى، تاريخ 25 حوت 1303، خبر از كميسيون داخله به مجلس مقدس شوراى ملى

ــجل احوال كه در شور دوم ارجاع كميسيون  ــيون داخله مواد 2-4-9-11-18-24-27 قانون س كميس
شده بود با پيشنهادهاى نمايندگان محترم را تحت شور و دقت قرار داده مواد مزبوره را به طريق ذيل اصلاح 

و تنظيم نموده براى تصويب تقديم مى دارد.
ــيس شعب سجل احوال در هر محل تولد شده اند بايد سجل احوال خود  ــانى كه قبل از تاس ماده 2- كس
را مستقيماً يا به وسيلة رئيس خانواده در اوراق اظهارنامه (نخستين) نوشته تسليم مامور سجل احوال نمايند 

نمونه1 اشخاصى كه بايد اظهارنامه بدهند هرگاه از انجام تكليف خود تخلف ورزند مسئول خواهند بود
– اشخاصى كه در تحت ولايت يا قيموميت شرعى هستند ولى يا قيم خاص آنها و اگر قيم خاص  –تبصره

ندارند سرپرست آنها بايد اوراق اظهارنامه را نوشته تسليم مامور سجل احوال نمايند.
– هر شخصى بايد براى خود اسم مخصوصى انتخاب كند. ماده 4

ــوهر اختيار  ــخص و هم چنين كليه اولاد و احفاد اناث او مادام كه ش زوجه و كنيه اولا و احفاد ذكوران ش
ــوم خواهند بود بنابراين هر كس داراى اسمى  ــت موس ــم مخصوص كه نام خانوادگى اس نكرده اند به آن اس
ــخصى و  ــخصى مثلاً (ايرج كاوس) بر فرض اينكه ايرج نام ش ــود مركب از نام خانوادگى و نام ش ــد ب خواه

كاوس نام خانوادگى باشد.
ــخاصى كه از نسل واحد هستند مى توانند براى خود اسم خانوادگى واحد انتخاب كنند و برعكس اولا  اش
ــتند مى توانند اگر بخواهند اسم خانوادگى عليحده براى  يا احفاد يك رئيس خانواده كه در تحت كفايت نيس

خود انتخاب نمايند.
ــجل احوال هر محل مخصوص اشخاصى است كه به  ــامى خانوادگى پس از ثبت در دفتر س – اس –تبصره

نام آنها ثبت شده است و ديگرى حق اختيار آن اسم را در آن محل ندارد.
ــعب سجل احوال در هر محل پدر و در غياب او مادر در مورد تولد و شوهر  ــيس ش – از تاريخ تأس 9ماده 9
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ــهادت  در مورد ازدواج و طلاق بايد منتهى در ظرف ده روز از تاريخ وقوع تولد يا ازدواج و يا طلاق را با ش
دو نفر به مامور سجل احوال اطلاع دهند.

ــاعت به عمل آيد و  ــجل احوال بايد در ظرف 48 س ــورد فوت، دادن اطلاع به مامور س 8- در م ــاده 10 م
ــخص متوفى يا دو نفر از نزديكترين اين اقدام با رعايت ترتيب به عهده دو نفر از نزديكترين اقرباء ذكور ش
همسايگان او و هرگاه در خارج از منزل خود فوت كرده باشد به عهده كسى كه فوت در منزل او واقع شده

است با يكى از اشخاص مزبور فوق خواهد بود
ــوادى از عقدنامه يا طلاق نامه را گرفته ضبط  ــجل احوال س ماده 11- در موقع ازدواج يا طلاق مامور س

مى نمايند.
در موردى كه طلاق بدون دخالت شخص ثابت و مستقيماً از طرف خود زوج واقع مى شود اظهار زوج با

شهادت دو نفر شاهد كافى خواهد بود
ــهود را در دفتر مخصوص و ورقه  ــواد مزبور فوق يا اظهار زوج و ش ــجل احوال بايد خلاصه س مامور س

هويت زوجين ثبت كند.
ثبت قطعى طلاق بعد از آن است كه در تفكيك قطعى شده باشد و در ثبت ازدواج بايد قيد شود كه دفعه

و نمره 6 چندم است نمونه نمره 5
ماده 13- كه بجاى ماده 14 است بطريق ذيل اصلاح مى شود.

ــجل احوال را در صورت امكان كتباً والا ــاعت مامور س ــالها بايد در ظرف 24 س 4- قابلات و غس 4ماده 14
ــازند و در صورت تخلف از 24 ساعت تا يك هفته در صورت تكرار  از  ــفاهاً از وقوع تولد و فوت مطلع س 4ش

يك ماه تا شش ماه حبس خواهد شد ماده 14 حذف شده است.
ــى نوشته شود و  ــجل احوال اعداد بايد با تمام حروف به ضميمه ارقام هندس 8ماده 18-  در كليه دفاتر س

تاريخ شمسى باشد و با تاريخ قمرى نيز تطبيق شود
ــجل احوال در هر محل كسانى كه ورقه هويت نداشته باشند يا ــال از اجراى س 4ماده 24- پس از يك س
ــوارد 1-2-4-9-10 بر عهده آنها قرار گرفته انجام ننمايند از دو روز تا يك هفته و در ــى را كه در م تكاليف

صورت تكرار از هشت روز تا يك ماه به حكم محكمه صالحه حبس خواهند شد.
ــوند مطابق  ــجل احوال كه در انجام وظايف محوله مرتكب خطا و تقصير ادارى ش 7ماده 27- مامورين س
ــاراتى كه در اثر اشتباه يا تقصير ــد و خس ــورى محاكمه و مجازات خواهند ش ــتخدام كش مقررات قانون اس

مامورين مزبور متوجه اشخاص بشود از طرف همان مامورين بايد جبران شود.
ــجل احوال شوند مجازات آنها دو  ــجل احوال كه مرتكب جعل يا تزوير در اوراق س –تبصره – مامورين س

برابر خواهد بود
مخبر كميسيون م . شهاب
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[نشان تاج و شير وخورشيد]
مجلس شوراى ملى، تاريخ 2 خرداد 1304، خبر از كميسيون داخله به مجلس مقدس شوراى ملى

ــيون داخله در خبر كميسيون سابق به مواد 9-10-11-18-24-27 قانون سجل احوال مراجعه و  كميس
مرافه نموده مواد مزبوره را با مختصر اصلاحى به طريق ذيل تنظيم و براى تصويب تقديم مى دارد.

–- از تاريخ تأسيس شعب سجل احوال در هر محل پدر و در غياب او مادر در مورد تولد – و شوهر  ماده 9
–در مورد ازدواج و طلاق بايد منتهى در ظرف ده روز از تاريخ وقوع – تولد يا ازدواج و يا طلاق را با شهادت 
دو نفر كه هويت آنها از طرف نظميه يا حكومت يا كدخداى محل تصديق شده باشد به مامور سجل احوال 

اطلاع دهند.
– دادن  – ساعت به عمل آيد 8- در مورد فوت دادن اطلاع به مأمور سجل احوال بايد در ظرف 48 ماده 10
ــورت نبودن اقرباء ذكور به  ــخص متوفى و در ص ــن اطلاع به عهده دو نفر از نزديكترين اقرباى ذكور ش اي
عهده دو نفر از نزديكترين همسايگان او مى باشد و هرگاه كسى كه در منزل ديگرى فوت كرده دادن اطلاع 
به عهده كسى است كه فوت در منزل او واقع شده است و در مورد اشخاصى كه داراى منزل ثابت و اقرباء 

نيستند اطلاع دادن به عهده مامورين نظميه است.
2ماده 12- در موقع ازدواج يا طلاق مأمور سجل احوال سوادى از عقدنامه يا طلاق نامه را بامضاى مجرى 

صيغه و امضاى دو نفر شاهد گرفته ضبط مى نمايد.
در موردى كه طلاق بدون دخالت شخص ثالث و مستقيماً از طرف خود زوج واقع مى شود اظهار زوج با 

شهادت دو نفر شاهد كافى خواهد بود.
ــهود را در دفتر مخصوص و در  ــجل احوال بايد خلاصه مواد مذكور در فوق يا اظهار زوج و ش مامور س

ورقه هويت زوجين ثبت كند.
ثبت قطعى طلاق بعد از آن است تفكيك قطعى شده باشد و در ثبت ازدواج بايد قيد شود كه دفعه چندم 

و نمره 6 است نمونه 5
ماده (13) كه بجاى ماده (14) است و ماده (18) عيناً مطابق خبر كميسيون سابق است.

با حذف -1- بعد از (در مواد) مطابق خبر كميسيون سابق است – (– ماده (24
ــوند مطابق  ــجل احوال كه در انجام وظايف محوله مرتكب خطا و تقصير ادارى ش ماده (27) مامورين س

مقررات قانون استخدام كشورى محاكمه و مجازات خواهند شد.
ــوند يا شركت در جعل تزوير نمايند از دو  ــجل احوال ش هرگاه مرتكب جعل يا تزوير در اوراق و دفاتر س
الى پانزده سال محكوم به حبس مى شوند به علاوه در هر حال خساراتى كه در اثر اشتباه يا تقصير مامورين 

سجل احوال متوجه اشخاص بشود از طرف همان مامورين بايد جبران شود.
مخبر كميسيون داخله: سيد حسن زعيم

                                                                                           4 خرداد ماه 1304
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مقام محترم رياست مجلس شوراى ملى دامت شوكته
ماده ذيل را به عنوان ماده الحاقيه پيشنهاد مى نمايد.

ــود پدر و در نبودن او مادر مكلف است تولد را فوراً به  ــتى واقع ش ماده الحاقيه: در موردى كه تولد در كش
ناخداى كشتى يا قائم مقام او اطلاع داده پس از آن تصديق بگيرد و آن تصديق را در اولين بندر ايران يا بندر 
خارجه كه نماينده ايران در آنجا باشد به ضميمه اظهارنامه به مامور دولت داده ورقه هويت تحصيل نمايد
امضاء

سيد محمد تدين 
1304/3/10 قرائت مخبر قبول نمود و تصويب شد

ــريعت زاده را كه تقاضا شده بود به كميسيون ارجاع شود شرح ذيل اصلاح ــنهاد آقاى ش و هم چنين پيش
و تقديم مى دارد.

ــافرت در راهها فوت مى شوند مامورين امنيه مكلف هستند وقوع ــخاصى كه حين مس –ماده – در مورد اش
ــجل احوال ــت مى آورند به نزديكترين دفتر س ــخص متوفى به دس فوت را با اطلاعاتى كه راجع به فوت ش
ــته و تلف مى شوند اداره قشونى مكلف است مراتب را با ــخاصى كه در جنگ كش اطلاع دهند- راجع به اش

اطلاعات راجع به هويت مقتولين در موقع مقضى به دفتر سجل احوال اطلاع دهند
مخبر كميسيون داخله 

                                                                                                   سيد حسن زعيم
به ترتيب ذيل اصلاح شود پيشنهاد مى شود كه تبصره ماده 28

تبصره: مسئوليت سجل احوال ايلات با رئيس ايل و مباشرت آن با مامورين سجل احوال خواهد بود
ضياء الواعظين

20 حوت 1303 قرائت   
قابل توجه شود

ع. اقبال الممالك
حائرى زاده معتقد است ماده ذيل الحاق شود در نقاطى كه دفتر سجل احوال ايجاد گرديد كسانى كه الى
يك فرسنگ شعاعى دفتر سجل احوال سكونت دارند مكلف مى باشند كه ورقه سجل احوال دريافت دارند.

قرائت قابل توجه شد     20 حوت 1303
                                                                                            ع. اقبال الممالك

ــد نام فاميلى خود را تغيير دهند ــنهاد مى نمايم ماده الحاقيه ذيل را هر خانواده كه بخواهن ــن بنده پيش اي
مى توانند به دائره سجل احوال بروند و تغيير ورقه هويت خود را با تغيير نام فاميلى بخواهند ولى بايد از براى

هر ورقه هويت يك قران بدهند
محمدعلى طهرانى

مقام محترم رياست مجلس شوراى ملى
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–بنده پيشنهاد مى كنم – به ماده چهارم ضميمه شود (الفاظ و كلماتى كه مخصوص مشاهدات انتخاب آن 
به عنوان نام خانوادگى ممنوع است) ياسايى

18 حوت 1303 تسليم و قرائت نشد
                                                                                             على اقبال الممالك

پيشنهاد مى شود كه تبصره ذيل به ماده 4 علاوه شود.
تبصره: انتخاب اسامى رجال تاريخى كه اشخاص نتوانند انتصاب خود را به آنها برساند و همچنين اسامى 

كه مخصوص به مشاهير است و نيز انتخاب اسامى مردوده ممنوع خواهد بود
ضياء الواعظين 
تسليم قرائت نشد

18 حوت 1303
امضاء: ع. اقبال الممالك

تبصره ذيل را پيشنهاد مى كنم
تبصره ضميمه ماده چهارم

ــان انتخاب مى كنند. پس از ثبت در دفتر سجل  ــخاص يا خانوادها براى خودش ــامى خانوادگى كه اش اس
ــان بوده و كس ديگر در آن محل حق انتخاب آن اسامى را نخواهد  ــامى مخصوص به خودش احوال آن اس

داشت
18 حوت 1303 تسليم و قرائت نشد

                                                                                          
          روحى
امضاء: ع. اقبال الممالك

ــع اين قانون مورد اعتراضات بوده و  ــجل احوال قبل از وض ــر به اينكه جريان امور مربوط به دفاتر س نظ
اعتراضات معترضين كه مستند به عدم صلاحيت وزراء در وضع قوانين و الزام اهالى به تبعيت از آن بود در 
ــابقه سجل احوال حاضر نشد. و  ــت و نظر به اينكه عده زيادى به طيب خاطر در دفاتر س بادى نظر موجه اس
ــانيده ورقه هويت معافيت كرده و كليه  ــخاص حضور به هم رس بلكه در تحت تأثير الزام و تعقيب قضايى اش
ــوراى ملى بر جريانات مذكوره اعتراض مى نمودند عليهذا ماده الحاقيه  براى عدم وضع قانون از مجلس ش

ذيل را پيشنهاد مى نمايد
ــجل احوال ورقه هويت گرفته اند در صورتى كه بخواهند  ــخاصى كه سابقاً از دفاتر س –ماده الحاقيه – اش
ــم خانوادگى و انتخاب اسامى  ــجل احوال مراجعه و با حق تغيير اس مى توانند در حدود اين قانون به دفاتر س

جديد مجدداً ورقه هويت معافيت دارند
                                                                                                شريعت زاده

1304/3/14 قرائت و قابل توجه نشد
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