
نویسنده: کتایون ولی زاده- مهدی محمدی کهورین  

- کارشناس ارشد ادبیات زبان انگلیسی، دانشگاه علم و صنعت 
- کارشناس ارشد مدیریت بازرگانی، دانشگاه آزاد اسلامی 

چکیده 
بازل  کمیتة  شد،  آغاز  آمريکا  بانکي  بخش  از  ابتدا  در  که  جهان  اعتباري  و  مالي  بحران  از  پس 
تحت  را  جديد  بانکي  مقررات  از  ديگر، مجموعه اي  بحراني  بروز  از  جلوگیري  با هدف  در سوئیس 
عنوان بازل 3 تنظیم و معرفي کرد. اين مقررات که سخت گیري هاي بیشتري در زمینة  ذخیره گیري 
بانك ها و کفايت سرمايه اعمال می کند، سعي دارد در جهت کاهش ريسك بانك ها راهبردهاي 
تجاري  مالي  تأمین  ابزارهاي  ريسك  درنظرنگرفتن  به واسطة  مقررات  اين  به کارگیرد.  را  مختلفي 
ابزارها شده که اين امر درنهايت منجربه  ازيك سو باعث گران ترشدن اين  به هنگام ذخیره گیري، 
آسیب رساندن به تأمین مالي و معاملات تجاري بین المللي خواهد شد و ازسوي ديگر قفل شدن 
بخش قابل توجهي از سرمايه  بانك ها را در پي خواهد داشت. همچنین به دلیل ناديده گرفتن نقش 
مؤسسات بیمه اعتبار صادراتي در پوشش ريسك تأمین مالي، فعالیت و میزان اثرگذاري اين 
از  تا پس  را خدشه دار کرده است. در اين مطالعه تلاش شده  بر تأمین مالي تجاري  مؤسسات 
ارائة ديدگاه کلي در مورد مقررات بازل به ويژه بازل 3،  تأثیر اين مقررات بر تأمین مالي تجاري 
بین المللي و بیمه هاي اعتباري مورد بررسي قرار گیرد. در پايان نیز اعتراضات نهادهاي مختلف مالي 
و بانکي در جهان به اين مقررات، گنجانده شده و پیشنهاداتي نیز دراين زمینه ارائه گرديده است. 

واژگان کلیدي:  بازل 3، کفايت سرمايه، ريسك، تأمین مالي تجاري بین المللي، بیمة اعتبار صادراتي 

بازل 3 و تأثير منفي آن بر تأمين مالي 
تجاري بين المللي و بيمه های اعتباري 
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مقدمه 
»كميتــه نظارت بانكي بــازل«1، معتبرتریــن نهاد براي 
همكاري در زمينة مســائل نظارت بانكي است. هدف آن 
بالابردن درک موجود در خصوص مسائل نظارتي كليدي 
و همچنين بهبود كيفيت نظارت بانكي در سراســر جهان 
اســت. تلاش مي شود كه دســتيابي به این هدف از طریق 
تبادل اطلاعات در مورد مســائل نظارت بانكي در ســطح 
ملي و همچنين در خصــوص رویكردها و روش ها انجام 
شــود. در مواقع لازم، این كميته از این درک مشــترک 
استفاده می كند تا اصول راهبردي و استانداردهاي نظارتي 
را در حوزه هاي مورد نياز تدوین كند. این كميته به لحاظ 
تدوین اصول راهبردي همچون »استانداردهاي بين المللي 
براي كفایت سرمایه«2، »اصول اصلي نظارت بانكي مؤثر«3 

و »پيمان نظارت بانكي برون مرزي«4 شناخته شده است. 
از  عبارت انــد   2011 دســامبر  در  كميتــه  اعضــای 
آرژانتين، اســتراليا، بلژیك، برزیل، كانادا، چين، فرانسه، 
آلمان، هنگ كنــگ، هند، اندونزي، ایتاليــا، ژاپن، كره، 
لوكزامبورگ، مكزیك، هلند، روسيه، عربستان سعودي، 
سنگاپور، آفریقاي جنوبي، اسپانيا، سوئد، سوئيس، تركيه، 

آمریكا و انگليس. 
ایــن كميته همچنين برقراري تمــاس و همكاري ميان 
اعضا و ســایر مقامــات ناظــر بانكي را تشــویق می كند. 
در این راســتا و به منظــور ارائة اصول راهبــردي در زمينة 
مســائل نظارت بانكي، كلية مقالات و متون مربوطه براي 
مقامــات ناظر بانكــي )به ویژه بانك مركزي كشــورهاي 
مختلف( ارســال مي گردد. همچنين برگزاري »كنفرانس 
بين المللــي ناظــران بانكي«5 هر دوســال یكبــار از دیگر 

روش هاي بهبود ارتباطات ميان مقامات ناظر است. 
دبيرخانة كميته در »بانك تسویه بين المللي«6 در بازل، 
سوئيس واقع شــده اســت. كارهاي كميته بازل در قالب 
ســه كميتة فرعي انجام مي شــود كه عبارت اند از: »گروه 

1. The Basel Committee on Banking supervision
2. International standards on Capital Adequacy
3. Core Principles for Effective Banking supervision
4. Concordat on Cross-border Banking supervision
5. International Conference of Banking supervisors (ICBs)
6. Bank for International settlements in Basel

اجراي اســتانداردها«7، »گروه تدوین سياست ها«8، »گروه 
ویژه حسابداري«9 و »گروه مشورتي بازل«10.  كميته  بازل ، 
قــدرت  قانونی  ندارد، ولي اكثر كشــورهای  عضو به طور 

ضمنی  موظف  به  اجرای  رهنمود های  آن  هستند.
1. اصول مقررات بازل  1 و 2  

از مهم ترین  اقدامات  كميتة  بازل،  تهيه  و انتشــار اصول  
ركن در نظــارت  بانكی  كارا، مؤثــر و همچنين  مقررات  
مربوط به  كفایت  ســرمایه  اســت . بانك هــای  مركزی هر 
كشــور،  با درنظرگرفتــن مقررات بــازل و قوانين داخلي 
كشور، نظارت بر بانك ها را به صورت غيرحضوري و از 
طریق بررســی  گزارش هاي مالي بانك ها انجام مي دهند. 
هــدف از ایــن تجزیه وتحليــل مالي و نظارت مســتمر بر 
بانك ها، شناســایی  به  موقع  ریسك ، پيش گيری  از وقوع  
بحران های  مالی  احتمالی  و انجام  اقدامات  اصلاحی  جهت  

نيل  به  اهداف  نظارتي از پيش تعيين شده  است.
دراین ميان، ســرمایه  ركن  مهمی  از پشــتوانة  مالی  هر 
بانك  اســت ، كه  بانك  را قادر می سازد هنگام  رویارویی  
با مشــكلات  اقتصادی ، توانایی  بازپرداخت  بدهی  خود را 
داشــته  باشد. ســرمایه  علاوه  بر آنكه  نقش  مهمی  در ثبات  
مالــی  بانك هــا و توان  ریســك پذیری  ایفــا می كند، در 
ایجــاد رقابت  مثبت  ميان  بانك ها نيز بســيار مؤثر اســت . 
ازآنجاكــه  تضمين  نگهــداری  وجوه  و منابع  ســرمایه ای  
معتبر موجــب  كاهش  ریســك  ســپرده گذاران  بانك ها 

می گردد، لذا یكی  از شاخص های  مهم  
ارزیابــی  بانك ها »نســبت  كفایت  

سرمایه«  است . در سال  1988 
براي اولين بار مجموعه ای  
از شــروط  حداقل  سرمایه  

توســط  كميتة  بازل  بــه  بانك های  دنيا 
معرفی  گردید كــه بعدها به  پيمان  بازل1   

معروف  شد. 
مقررات  تدوین  شده  در سال  

7.The standards Implementation Group 
8. The Policy Development Group
9. The Accounting Task Force 
10. The Basel Consultative Group 
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1988 بر پایة  محاسبة ميزان  سرمایه  و تعریف  استانداردهای  
مربوط  به  ریســك  اعتباری  استوار بوده  و مقررات  مذكور 
در ســال  1996 اصلاح  و اهميت  ریســك  بازار نيز مدنظر 
قرار گرفت . در ســال  1999 كميتة بازل  معيارهای  جدید 
اســتانداردهای  ســرمایه  را ارائه  كرد كه  به  عنوان  »بازل  2« 
ناميده  می شــود. در بازل 2، نسبت  كفایت  سرمایه  عبارت  
اســت  از: نســبت  ســرمایة بانك  به  دارایی هــای  موزون 
ریسكي كه  نباید از 8 درصد كمتر باشد. نسبت،  مورد نظر 
نمایانگر موقعيت  اعتبــاری  بانك ها و مبنای  تصميم گيری  
جهت  انجام  معامله  با بانك  مورد نظر محســوب  می شود. 
كاركرد اصلی  این  نسبت،  حمایت  بانك  در برابر زیان های  
غيرمنتظره  و نيز حمایت  از سپرده گذاران  و اعتباردهندگان  

است . 
اهــداف و ویژگي هــاي اصلــي بــازل 2 را می تــوان 

به صورت ذیل خلاصه نمود: 
-  اهداف:

 تقویت ثبات سيستم بانكداري بين الملل؛
 شرایط یكسان الزامات سرمایه اي براي بانك هاي تجاري؛

 تمركز بر ریســك اعتباري و ميزان كافي ســرمایة 
تخصيص یافته؛

-  ویژگي هاي اصلي: 
 تعييــن حداقــل الزامــات توانگری1 براي ریســك 

اعتباري كه معادل 8 درصد است؛ 
 دارایي هاي موزون شــده با ریســك، كــه الزامات 

توانگری متفاوتي دارند. 
2.  ب�ازل 3 2: مق�ررات جدی�د بانك�ي به منظ�ور 

جلوگيري از بروز یک بحران مالي دیگر
پس از بحران مالي ســال هاي 2008 و 2009، رؤساي 
بانك هــاي مركزي و قانون گذاران ارشــد جهان بر ســر 
یكســري مقــررات جدیــد بانكــداري توافــق كردند تا 
بدین  وسيله از تكرار بحران مالي اخير دنيا  پيشگيري كنند 
كــه یكي از عوامل اصلي بروز آن  ســطح پایين ســرمایه 
نســبت به دارایي  بانك ها بود. در اجلاســي كه در شــهر 
بــازل ســوئيس با حضور رؤســاي بانك هــاي مركزي و 
قانون گذاران ارشد اقتصادهاي عمده جهان در 12سپتامبر 
2010 برپا شــد، توافق شــد بانك هاي جهان به نگهداری 
ســرمایه بيشــتر در خزانه خود ملزم شــوند. ایــن توافق، 
گام بزرگــی در اصلاح نظام بانكداري جهان محســوب 
مي شــود. این شــرط براي بانك ها بدان معناست كه آنها 
بایــد در آینده از توانایي بيشــتري براي مقابلــه با زیان ها 
برخوردار باشــند، به طوري كه به كمــك دولت ها نيازي 
نداشــته باشــند. هدف از تدوین ایــن مجموعه مقررات، 
تعيين نحوة عملكــرد مدیران بانك ها و ســرمایه گذاران 
در بستر مسيرهاي ناآزموده است. براي نمونه، مهاركردن 

1. solvency 
2. Basel III

شماره 163

42

بیمه‌جهان‌تازه‌های



اعطاي وام در روزهاي خوب با هدف آنكه منجربه ایجاد 
حباب  دارایي و درنهایت صدمه بــه فعاليت هاي بانكي و 
تجاري نشــود، از اهداف این مجموعه اســت. در ضمن 
بانك ها باید ترازهاي مالي و طرح های تجاري خویش را با 
استانداردهاي وضع شده تطبيق دهند كه مي تواند تأثيرات 
بسيار گســترده اي بر ميزان و هزینة اعتبارات قابل ارائه در 
سراســر جهان داشته باشد. مقررات جدید بازل 3، بانك ها 
را به شــدت ملزم خواهــد كرد تا مقدار ســرمایة خود را 
به عنــوان ذخيرة رفع خطر براي تأمين خســارات احتمالي 
دو چندان كرده، ســود ســهام و هزینه های اجرایي را در 
زمان كاهش ذخایر قطع كرده و اعطاي تســهيلات را در 

هنگام شكوفایي اقتصادي محدود كنند. 
بانك هــاي بزرگ تــر كه ورشكســتگي آنها آســيب 
بيشــتري بركل نظام مالي جهــان وارد خواهد كرد، حتي 
ملزم خواهند بود ســرمایة بيشــتري داشــته باشند. برخي 
از بانك ها بيــم آن را دارند كه مقــررات جدید، منجربه 
آســيب هاي بيشتر به سيستم نظام اعتبارات در جهان شود. 
امــا قانون گــذاران مي گویند كــه اگر ایــن اقدامات در 
فازهاي مختلف و طي ســال هاي متمادي صورت پذیرد، 
تهدیــدي براي احياي اقتصادي جهان محســوب نخواهد 
شــد. اما مقــررات جدید بــه معناي آن اســت كه برخي 
بانك ها مجبور خواهند شــد پول بيشــتري از سهام داران 
خــود بگيرنــد. مقرراتــي كه در شــهر بازل ســوئيس به 
تصویب رســيد مي تواند دست كم در كوتاه مدت منجربه 
كاهش وام دهي بانك ها شــود، چون بســياري از بانك ها 
به خصوص بانك هاي اروپایي، در مقایســه با وام هایي كه 

تاكنون پرداخت كرده اند، سرمایه بسيار كمي دارند.
مي تــوان گفــت كميته بــازل در چهارچــوب بازل 3 
پيشــنهاد مي دهد با هدف افزایــش انعطاف پذیري بخش 
بانكي، مقررات نقدینگي و ســرمایه جهاني تقویت شود. 
به نوعي هدف از بستة اصلاحي كميتة بازل، بهبود توانایي 
بخش بانكي در تحمل شوک هاي وارده ناشي از فشارهاي 
مالي و اقتصادي اســت كه چنين امري ریســك وارده از 
بخش مالي به اقتصــاد واقعي را كاهش مي دهد. همچنين 
هدف از این بســتة اصلاحي توسعة مقررات و مدیریت به 

همراه تقویت شفافيت و افشاگري در بانك هاست. 
براي اجراي الزامات پيشنهادي بازل 3، بانك ها از سال 
2011 به مدت دو سال فرصت خواهند داشت تا زمينه هاي 
لازم را فراهــم آورند، اگر چه پــاره ای از مقررات مزبور 
تا هشــت ســال دیگر قابليت اجرایي نخواهند یافت. طبق 
مقررات بازل 3 كه درنهایت از 31 دســامبر ســال 2018 
به طور كامل اجرا خواهد شــد، حتي وضعيت موجود در 
مورد برخورد بانك ها با تعهدات سررسيدنشدة احتمالي،  
سخت تر شده و باعث مي شود كه اهميت و اثربخشي بيمه 

بیمه‌جهان‌تازه‌های

شماره 163

43



اعتبار صادراتي1 و بيمه ریســك سياسي2 در منظر بانك ها 
كوچك و بي اهميت شــمرده شــود. این موضوع با انتقاد 
مؤسسات اعتبار صادراتی در جهان روبه رو شده است كه 
در بخش هــاي آتي به تفصيل در مورد آن ســخن به ميان 

خواهد آمد. 
در اینجا خلاصه اي از مفاد بازل3 ارائه می گردد:

-  هدف: 
 جلوگيري از بحران مالي دیگر در جهان؛ 

-  خلاصه تغييرات نسبت ها:
 بــازل 3 بانك هــا را ملزم مي ســازد كــه 4/5% از 
حقــوق صاحبان ســهام عادي خــود )از 2% در بازل2( و 
6% از ســرمایة درجه 1 دارایي هاي موزون شده با ریسك 
خــود را )از 4% در بازل2( ذخيره گيــري كنند. همچنين 
بازل 3 ســرمایة حائل اضافــي را نيز معرفــي مي كند كه 
شــامل »ذخيرة ســرمایه حائل اجباري«3 به ميزان 2/5% و 
»ذخيرة سرمایة حائل ضد دوره اي مصلحتي«4 می شود كه 
ایــن امكان را بــه قانون گذاران هر كشــور مي دهد تا  در 
زمان رشــد شــدید اعتبارات، ذخيره گيري تــا  2/5% از 
ســرمایه را اجباري كنند. علاوه بر این بازل3 حداقل نسبت 
اهرمي 3% و دو نسبت نقدینگي الزامي را معرفي مي كند. 
»نســبت پوشــش نقدینگي«5 ، بانك ها را ملزم مي سازد تا 
براي پوشــش خالص كل جریان نقدی خود در 30 روز، 
دارایي هاي نقــدی با كيفيت بالا به ميزان كافي نگهداري 
كنند؛ »نســبت تأمين مالي ثابت خالــص«6 نيز بانك ها را 
ملزم مي ســازد تا مقدار موجود تأمين مالي ثابت، بيشــتر 
از مقــدار مــورد نياز تأمين مالي ثابــت در طي یك دورة 

یكساله تداوم بحران باشد. 
-  ویژگي هاي اصلي: 

 بهبود كيفيت، انطباق و شفافيت مبناي سرمایه براي 
همه بانك ها؛ 

 الزامات سرمایه اي بالاتر براي تعهدات سررسيدنشدة 

1. Export Credit Insurance (ECI)
2. Political Risk Insurance (PRI)
3. A Mandatory Capital Conservation Buffer
4. A Discretionary Countercyclical Buffer
5. Liquidity Coverage Ratio
6. Net stable Funding Ratio

ریسك اعتباري طرف مقابل؛ 
تمــام  درنظرگرفتــن  تكميلــي-  اهرمــي  نســبت   

دارایي هاي داخل و خارج ترازنامه؛ 
 اقدامات ضد دوره اي؛  

 حداقل استاندارد نقدینگی؛ 
 نسبت پوشش نقدینگي 30 روزه؛ 

 نســبت تأمين مالــي ثابت خالص: نســبت نقدینگي 
ساختاري بلندمدت.  

-  نگراني هاي اصلي: 
 نسبت اهرمي: در این بازل، برخورد با نسبت اهرمي 
غيرشــفاف است، به طوري كه دارایی هاي با ریسك پایين 
را به حســاب نمي آورد. قبلًا ابزارهاي تأمين مالي تجاري 
با ریســك 20 درصد براي بانك ها محاســبه می شد، ولي 
درحال حاضر آنها باید براي این ابزارها همچون اعتبارات 
اسنادي، ضمانت نامه ها و وام هاي با پشتوانة وثيقه، ریسك 

100 درصد را درنظربگيرند.
 نســبت نقدینگــي: حــوزه دارایی هــاي بــا قدرت 

نقدشوندگي بالا بسيار محدود شده است. 
 نســبت تأمين مالــي ثابت خالص: در محاســبة این 
نســبت، انتقال سررســيد از عملكردهاي كليــدي بانكي 

است.
-  پيامدهاي ناخواسته بازل 3: 

 ابزارهــاي تأمين مالي تجاري بســيار گران خواهند 
شد. 

 بانك ها به خاطر هزینه های بالاي تأمين مالي مكمل 
)اســتفاده از منابع خــارج از بانك به عنــوان مكمل منابع 
داخلــي( تمایلي به اعطاي وام هاي با سررســيد بلندمدت 

نخواهند داشت.
 بازارهاي نوظهور بسيار پرریسك به حساب  مي آیند.

 ازآنجاكــه بانك ها شــركت هاي بــزرگ را ترجيح 
مي دهند، مؤسسات كوچك و متوسط آسيب خواهند دید.
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جدول 1. توافق نامه فازهاي اجرایي بازل 3

از اول 20112012201320142015201620172018 
ژانویه2019

نظارت نهادهاي نسبت اهرمي
نظارتي

اجراي هم زمان از 1 ژانویة 2013 تا 
1 ژانویه 2017-افشاي اطلاعات از 1 

ژانویه 2015

انتقال به 
ركن یكم1

4/5%4/5%4/5%4/5%4/5%4%3/5%حداقل نسبت سرمایة سهام عادي

2/50%1/875%1/25%0/625%ذخيرة سرمایة حائل

حداقل نسبت سرمایة سهام عادي 
7%6/375%5/75%5/125%4/5%4%3/5%به علاوه ذخيرة سرمایة حائل

مرحلة كسورات از »سرمایة سهام 
عادي درجة یك«2 )شامل مقادیري 
كه فراتر از سقف »دارایي از ماليات 
معوق«3، »حق پرداخت رهن«4و منابع 

مالي باشد(

 %20%40%60%80%100%100

6%6%6%6%6%5/5%4/5%حداقل سرمایة درجه یك

8%8%8%8%8%8%8%حداقل كل سرمایه

حداقل كل سرمایه به علاوه ذخيرة 
10/5%9/875%9/25%8/625%8%8%8%سرمایة حائل

ابزارهاي سرمایه اي كه از این به  بعد 
واجد شرایط سرمایة درجه یك یا 

دو نيستند.
مراحل حذف این ابزارها طي 10 سال است كه از سال 2013 آغاز مي شود

نسبت پوشش نقدینگي
شروع 
دورة 
نظارت

معرفي 
حداقل 

استانداردها

نسبت تأمين مالي ثابت خالص
شروع 
دورة 
نظارت

معرفي 
حداقل 

استانداردها

رنگ خاكستری نشان دهنده دوره انتقالي است

1. Pillar I
2. Common Equity Tier I
3. Deferred Tax Asset (DTA)
4. Mortgage servicing Rights (MsR) 
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3.  تبع�ات ب�ازل 3 و اعت�راض مؤسس�ات بيم�ه 
اعتباري و بانک ها

پــس از تصویــب بــازل 3 در 11 و 12 نوامبر 2010، 
برخــي از این امر واهمه دارند كه ایــن مقررات مي تواند 
به طور ناخواســته در تأمين مالي تجاري بين الملل اختلال 

ایجاد كند.
در یك تحقيق مشــترک، »اتاق بازرگاني بين المللي« 
در همكاري با »بانك توسعة آسيایي« اقدام به جمع آوري 
داده های مرتبط با معامــلات تأمين مالي تجاري با تمركز 
بر ریسك نكول ابزارهاي تأمين مالي تجاري كرده است. 
در این مطالعه، فعاليت تأمين مالي تجاري 9 بانك جهاني 
از ســال 2005 تا 2009 مورد بررسي قرار گرفت كه این 
بانك هــا در مجمــوع تعداد 5/2 ميليــون معامله به ارزش 
2/5 تریليــون دلار در ایــن مدت ترتيــب داده بودند. در 
این مطالعه مشخص شد كه فقط 1140 مورد، یعني 0/02 
درصــد از این معامــلات نكول داشــته اند. از 2/8 ميليون 
مورد معامــلات در دوران بحران اقتصاد جهاني از ســال 
2008 تــا 2009 نيــز فقط 445 مورد، یعنــي 0/01 درصد 
نكول داشــته اند. این نتایــج به وضوح پایين بودن نســبي 
نكول معاملات تأميــن مالي تجاري بين المللي براســاس 

اعتبارات اسنادي را نشان مي دهد. 
ولي براســاس نســبت اهرمي پيشنهادشــده در بازل3 ، 
بانك ها ملزم اند كه معادل 100 درصد ســرمایة ابزارهاي 
تأمين مالي تجــاري خارج ترازنامــه اي از قبيل اعتبارات 
اســنادي ذخيره گيري كنند. چنين ذخير ه اي 5 برابر بيشتر 
از نســبت 20 درصــدي در بازل 2 اســت. به عبارت دیگر 
چهارچوب بازل3، از لحاظ ریســك، بين انواع گوناگون 
تعهدات سررسيدنشــدة خارج ترازنامــه اي تمایزي قائل 

نمي شود. 
علاوه براین، مقررات جدید كفایت سرمایه، بانك ها را 
ملزم می كند تــا در مورد كلية ابزارهاي تأمين مالي، براي 
دورة »یكساله« ســرمایه كنار بگذارند، حتي اگر آن ابزار 
داراي سررســيد كمتر از یكسال باشد. این در حالي است 
كه بيشــتر ابزارهــاي تأمين مالي تجاري، سررســيدي در 
حــدود 90 روز دارند كه چنين امري هزینة ســرمایة این 

ابزارها را سه برابر می كند.
از دیدگاه بسياري از تحليل گران، الزامات بازل 3 براي 
این گونه ابزارهاي تأمين مالي غيرضروري به نظررســيده و 
صرفــاً مي تواند باعث گران ترشــدن معاملات تجاري در 

جهان با كمك این ابزارها شود.
در پژوهش دیگري كه از ســوي بانــك جهاني انجام 
گردیــد، تخمين زده شــده كــه پس از اعمــال مقررات 
بازل 3، هزینة تأمين مالي به ميزان 20 تا 40 درصد افزایش 
یابد كه باعث مي شــود عرضــة كل آن در جهان به ميزان 
6 درصد در ســال كاهش یابد. لازم به ذكر است هرگونه 
افزایــش در این هزینه ها مي تواند بهبــود تجارت جهاني، 
پس از بحران اخير را نيز به مخاطره اندازد. كميتة نظارت 
بانكداري بازل اعلام كرده كه از این موضوع آگاه  است، 

ولي هنوز راهكاري به بانكداران اعلام نكرده است.
4.  اعتراضات مؤسسات بيمة اعتبار صادراتي

باتوجــه به تبعات فوق الذكــر و به ویژه كاهش اهميت 
بيمــة اعتبــار صادراتي و سياســي به عنوان ابــزاري براي 
كاهش ریســك تأمين مالي بين المللي از ســوي بانك ها 
كــه از اغمــاض عملكرد این ابزارها در كاهش ریســك 
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و درنتيجــه كاهــش نياز بــه ذخيره گيري بانك ها ناشــي 
مي گردد، تعــدادي از مؤسســات بيمة اعتبــار صادراتي 
(ECAs) كه وظيفه ارائة بيمة اعتبار صادراتي و سياســي 
در حمایت از صادرات كشورها را برعهده دارند، اعتراض 
خــود را در این خصوص در قالب تشــكل هاي خود ابراز 

كردند. 
 در این مــورد »اتحادیه برن«1 )به عنوان اتحادیة پيشــرو 
مؤسســات بيمه اعتبار صادراتي و سرمایه گذاري در دنيا( 
زنــگ خطر را به موقــع به صدا درآورد و در آگوســت 
2010 نامــه اي بــه رئيــس كميتة بــازل فرســتاد و در آن 
درخواست كرد، در تغييرات پيشنهادي براي چهارچوب 
مقررات بانك ها )بازل 3(، در برخورد با مسئلة تأمين مالي 
تجاري بازنگري كنــد. اهم اعتراضات صورت پذیرفته از 

سوي این اتحادیه به شرح ذیل است: 
 جولاي 2010: ســمينار اتحادیة برن در مورد بازل 3 
در مركز اصلي »كوفاس«2 )مؤسســة بيمة اعتبار صادراتي 

فرانسه( در پاریس؛      
 آگوســت 2010: نامة كلية اعضــای اتحادیة برن به 
بانك تسویة بين المللي3 دربارة اهميت معتبر دانستن تأمين 

مالي تجاري و وام دهيِ تحت پوشش بيمه اي؛
- ســپتامبر 2010: امضــای نامه اي از ســوي 11 عضو 
كميتــة ميان مــدت و بلندمــدت اتحادیة برن كــه در آن 
نگرانــي خود را در برخورد مقــررات جدید با وام هاي با 

سررسيد بلندمدت تحت پوشش بيمه اي ابراز داشتند؛    
-  ســخنراني هاي مجمع عمومي ســالانة اتحادیة برن: 
اصرار و تصميــم اعضا مبني بر تماس با انجمن های صنایع 
محلــي و قانون گــذاران ملي به منظور اعمال فشــار براي 

اصلاح بخش هایی از مقررات بازل 3 . 
امــان«4  ازســوي دیگر، مؤسســات عضــو »اتحادیــة 
)اتحادیــه بيمه گــران اعتبار صادراتي اســلامي و عربي(، 
نيز دراین خصوص نگراني خــود را ابراز كردند، زیرا در 
صــورت بروز یك بحــران دیگر، بنگاه هــاي كوچك و 

1. Berne Union 
2. Coface 
3. Bank for International settelement (BIs)
4. AMAN Union 

متوسط در كشــورهاي عضو این اتحادیه، به واسطه آنكه 
آنهــا اغلب با كمك بيمة اعتبار صادراتــي به تأمين مالي 
بانكي دسترســي دارند، آســيب خواهند دیــد. ازاین رو 
مؤسسة اســلامي بيمة ســرمایه گذاري و اعتبار صادراتي5 
)شــاخه بيمه اي بانك توســعة اســلامي( در این خصوص 
دســت به اقداماتي زد. این مؤسســه به ســراغ بانك هاي 
مركزي كشــورهاي عضو رفته و به آنها كمك می كند تا 
در خصوص ویژگي ها، سازوكارها و اهميت »بيمة اعتبار 
صادراتي« و »بيمة ریسك سياســي« در جریان تجارت و 
ســرمایه گذاري برداشــت درستي داشته باشــند. سپس از 
بانك هاي مركزي درخواست می كند تا دستورالعمل هایي 
را در برخورد با بيمة ریســك اعتباري و سياسي به بخش 
 ICIEC بانكي تحت نظارتشــان ارائه كنند. در این رابطه
هم اكنون جلســات ثمربخشي با بانك مركزي عربستان و 

بانك مركزي بحرین برگزار كرده است. 
5.  اعتراضات سایر نهادهاي مالي 

انجمــن بانكــداران بریتانيــا6 نيــز در 15 نوامبر 2010 
نامه اي را به كميته نظارت بانكداري بازل ارائه كرده و در 
آن اشــاره نموده كه در مقایســه با بازل 3، رفتار مرسوم و 

5. The Islamic Corportion Export Credits (ICIEC)
6. British Bankers' Association (BBA) 
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فعلي تأمين مالي تجاري )منطبق با اصول بازل 2(، ظرفيت 
ریسك این محصولات را بهتر منعكس مي كند و توانایي 
بانك ها را براي ارائة آنها افزایش مي دهد كه درنهایت به 
افزایش صادرات و بهبود تجارت جهاني كمك می كند. 
اهــم اعتراضــات صورت پذیرفته ازســوي ســایر نهادها 

عبارت اند از: 
-  انجمن بانكداران تأمين مالي و تجارت1؛  

-  فدراسيون بانكداري اروپا2 ؛  
-  اتاق بازرگاني بين المللي3؛  

-  مسئولان دیتابيس »ثبت نكول هاي تجاري« وابسته به 
بانك توسعة آسيایي4 و »اتاق بازرگاني بين الملل«؛  

-  گروه كارشناســان تأميــن مالي تجاري - ســازمان 
تجارت جهانی5 ؛ 

-  بانك هاي  اچ اس بی ســی6، بانك استاندارد چارترد7 
و بانك رویال اسكاتلند8 در نوامبر 2010؛ 

- جلسه بوسان گروه20 9 كه در اطلاعية رسمي آن  به 
تأمين مالي تجاري اشاره دارد.

6. اجراي مقررات بازل و سایر مقررات  مربوط  به  
کفایت  سرمایه  در ایران 

درحال حاضــر بانــك مركــزي ج.ا.ا، گزیده هایي از 
مقررات بازل 2 را براي بانك هاي ایراني لازم الاجرا كرده  
اســت كه تعدادي از بانك هــاي ایراني توانســته اند، این 
اصول را اجرا كنند و بنابر اطلاعات موجود درحال حاضر 
فقط یك بانك در ایران در حال بررســي مقررات بازل 3 

به منظور پياده سازي آن است. 
از ســوي دیگر، باتوجه  به  قانون  پولی  و بانكی  كشــور 
مصــوب  ســال  1351، در ارتبــاط  بــا تفویــض  اختيار به  
بانــك  مركــزی  ج. ا. ا بــرای  مداخله  و نظارت  بر مســائل  
بانكــی  و پولی ، بانك  مذكور براســاس  مصوبة  یك  هزار 
و چهاردهميــن  جلســه  مورخ  82/11/25 شــورای  پول  و 
1. Banker's Association for Finance and Trade (BAFT) 
2. European Banking Federation (EBF)
3. International Chamber of Commerce (ICC)
4. Asian Development Bank (ADB) 
5. World Trade Organization (WTO)
6. HsBC 
7. standard Chartered Bnak 
8. The Royal Bank of skotland (RBs) 
9. G 20- Busan Mceting 

اعتبار »آیين نامة  كفایت  سرمایه « را به  بانك ها ابلاغ  كرده  
اســت . براســاس  مادة  3 آیين نامة مذكور، حداقل  نسبت  
كفایت  ســرمایه  برای  كليه  بانك ها و مؤسســات  اعتباری  
اعــم  از دولتی  و غيردولتی 8 درصد تعيين  شــده  و بانك  
مركزی  می تواند در مواردی  كه  استانداردهای  بين المللی  
یا ضرورت  حفظ  ســلامت  بانك ها و مؤسســات  اعتباری  
اقتضــا كند، حــدود بالاتری  را بــرای  تمام  یــا برخی  از 

بانك ها و مؤسسات  اعتباری  تعيين  كند.
7.  جمع بندي 

قبل از تنظيم و تصویــب مقررات بازل 3، هرگاه یك 
مؤسســة بيمة اعتبار صادراتي )هماننــد صندوق ضمانت 
صــادرات ایــران(، ضمانت وام هاي اعطاشــده از ســوي 
سيســتم بانكي بــه صادركننــدگان را برعهده مي گرفت، 
ریسك مورد نظر ازســوي آن بانك، به دليل دولتي بودن 
و اعتبــار بــالاي تضمين كننده، در ترازنامــة بانك، صفر 
درنظرگرفته مي شــد؛ بدیــن معنــي كــه عملًا از ســوي 
بانــك ذخيره اي بــراي ایــن وام درنظرگرفته نمي شــد و 
هيــچ درصدي از ســرمایة بانك مســدود نمي شــد. ولي 
درحال حاضر به خاطر مسائل به وجودآمدة ناشي از بحران 
مالي ســال هاي گذشــته و متعاقــب آن تصویب مقررات 
جدید بانكداري با عنوان بازل 3، ریســك مورد نظر براي 
وام هاي پوشــش یافته از سوي مؤسســات اعتباري برطبق 
تفاســير موجود از صفر به 100 درصد افزایش یافته است 
كــه در این حالت بانك ها مجبورند بــراي این نوع وام ها 
به علاوة كلية تعهدات خارج از ترازنامه  )همانند اعتبارات 
اســنادي و ...(،  فارغ از ميزان ریسك این ابزار، بخشي از 
سرمایه خود را مسدود كرده و در این جهت ذخيره گيري 
كنند. این امر تبعات منفي متعددي براي نهادهاي مختلف 

دارد كه عبارت  است از: 
-  بانك ها: قفل شــدن ســرمایه و عدم امكان بهره مندي 
مناسب از منابع سرمایه ای كه این امر درنهایت محدودیت 

عملكرد براي بانك ها به وجود می آورد. 
-  مؤسســات بيمة اعتبار صادراتي: جذابيت استفاده از 
خدمات مؤسســات بيمة اعتبــار صادراتي براي بانك ها و 
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مؤسسات تأمين مالي كاهش خواهد یافت، زیرا بهره مندي 
از خدمات آنها، همچون گذشــته بر روي كفایت سرمایة 
آنها تأثير نخواهد داشــت كه درنهایت این امر ازیك سو 
به كاهش نقش مؤسســات بيمه اعتبــار صادراتي در ارائة 
خدمات به صادركنندگان در هر كشور و ازسوي دیگر به  
عدم بهره مندي بخشــي از معاملات جهاني از پشتوانة بيمة 

اعتباري منجر خواهد شد. 
-  فعالان تجاري و ســرمایه گذاران: باتوجه  به كاهش 
تمایل بانك ها به ارائة تأمين مالي به بنگاه هاي كوچك و 
متوسط و همچنين به بازارهاي پرریسك همچون بازارهاي 
نوظهور و توسعه نيافته، بسياري از سرمایه گذاران، تجار و 
به ویــژه صادركنندگان از این مســئله متضرر مي گردند و 
این امر دركل به كاهش معاملات تجاري بين المللي منجر 

خواهد شد. 
باتوجه بــه اعتراضات اتحادیه هــا، بانك ها و نهادهاي 
مختلف بين المللــي فعال در حوزه تأمين مالي، به الزامات 
بــازل 3، و به ویــژه آخریــن گــزارش اتــاق بازرگانــي 
بين المللــي (ICC)، در ماه اكتبــر 2011، كه بار دیگر بر 
كم ریســك بودن ابزارهاي تأمين مالــي بين المللي تأكيد 
نمــوده، كميته بازل طي اعلامية  ماه اكتبر خود اعلام كرد 
كــه در نظر دارد، در برخي از الزامــات بازل 3 اصلاحاتي 
اعمال كند. درصورتي كه این اصلاحات ریســك واقعي 
این ابزارها را درنظرنگرفته یا سایر تنگناهاي به وجودآورده 
بر ســر راه تأمين مالي تجاري بين المللي را برطرف نكند، 
پس از اجراي این مقررات، شاهد تأثير منفي آن بر تأمين 

مالي جهاني و درنهایت تجارت بين الملل خواهيم بود.
8.  پيشنهاد ها

باتوجه به اعتراض نهادهاي مختلف، به ویژه بانك هاي 
مركزي كشــورهاي متعدد، بررســي و ارائــة اعتراض به 
كميتة بازل از ســوي بانك مركزي ج.ا.ا و سایر نهادهاي 

مرتبط، مي تواند نقش مثبتي دراین زمينه داشته باشد.     
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