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مقدمه 

ارزیاب��ي راه حل ه��ای ممکن براي مش��کل 

ب�رن�ام�ه ه��اي  در  مال��ي  کاف��ي1  عدم تأمی��ن 

بازنشس��تگي بخ��ش عموم��ي کالیفرنیا، موجب 

ارائه رهنمودهایي براي سایر برنامه های عمومي 

می شود.

پی��ش از ای��ن، مقال��ه اي در مورد بررس��ي 

غرامت2 و برنامه های مزایا3 در آپریل سال 2007 

ارائه شد که به تحقیق در مستمري بازنشستگي4 

دولتي در ایالت و دولت های محلي پرداخته بود. 

افزایش بسیار زیاد حق بیمه اجباري5 کارفرمایان 

در برنامه ه��ای مس��تمري بازنشس��تگي دولت��ي 

موجب درخواست هاي فوري براي راهکارهایي 

براي کنترل هزینه ه��ا گردید. واقعیت آن بود که 

برنامه های مس��تمري بازنشستگي بخش عمومي 

در شرایط بسیار مناسبي قرار داشت.

مش��کل ای��ن بود ک��ه به علت رش��د ارزش 

دارایي ه��ا در دهه 90 می��لادي حق بیمه اجباري 

1. Underfunding
2. Compensation
3. Benefit Plan 
4. Pension
5. Required Contribution

س��الیانه کارفرمایان بس��یار کم و حتي در برخي 

س��ال ها صفر بوده است. از س��ال 2000 پس از 

رک��ود در بازاره��اي مالي نرخ س��ود به صورت 

تاریخ��ي کاهش و حق بیمه اجب��اري کارفرمایان 

به س��رعت افزایش یافت. در سال 2003 با پایان 

رک��ود، ارزش دارایي ها افزایش یافت و حق بیمه 

کارفرمایان تعدیل گردید.

سایر مزایاي بازنشستگي کارمندان6 مقوله اي 

دیگر است. آنها شامل بیمه سلامتي بازنشستگي 

و اغل��ب مربوط ب��ه برنامه های دندان پزش��کي، 

بینایي، نس��خه های دارویي و گاهي مراقبت های 

بلندمدت بیمه های عمر و س��رویس های قانوني 

مي شدند. مزایاي سلامتي به مراتب پرهزینه ترین 

و مشکل سازترین این برنامه هاست. 

برنامه ه��ای مس��تمري بازنشس��تگي از قبل 

بودجه بندي و تأمین مالي می ش��وند. کارفرمایان 

و کارمندان پولش��ان را در صندوق تراس��ت7 به 

مش��ارکت می گذارند ک��ه تنها ب��راي پرداخت 

مزایا و دس��تمزدهاي اجرایي اس��تفاده می گردد.  

OPEBها معمولاً برمبن��اي نظام توازن درآمد با 

هزینه ها8 ارائه می شود. مزایا و هزینه های اجرایي 

سال جاري از بخش درآمدهاي جاري پرداخت 

6. Other Postretirement Employee Benefit )OPEB(
7. Trust Fund
8. Pay As You Go )PAYG(

 OPEB می گردد. برآیند آن پیدایش تعهدات زیاد

تأمین مالي نشده9 براي ایالت و دولت های محلي 

در سراسر کالیفرنیا و تقریباً تمام کشور می شود.

براس��اس ارزیابی اس��تاندارد ان��د پورز10 در 

سراسر ایالت، تعهدات  OPEB تأمین مالي نشده 

تقریب��اً میان 357 و 394 میلیارد دلار تخمین زده 

شده است )به روزرساني OPEB ایالتي، 4 دسامبر 

2007(. دفتر پاسخ گویي دولتي11، تعهدات تأمین 

مالي نش��ده ایالتي و محلي انباشته ش��ده را 600 

میلیارد تا 1/6 ترلیون دلار تخمین زده است.

جدول شماره 1
تعهدات oPeb تأمین مالی نشده کلی و نسبی در 

برخی از ایالات منتخب در 2006
تعهدات تأمین مالی نشده بر مبنای محاسبات آماری 

کل 
)میلیارد(

بودجه٪سرانه 

139/7٪7947$68/8$نیوجرسی

36/3٪49/72578نیویورک 

47/9133122/8کالیرفیا 

23/8274260/3نرت کارواینا 

21/76224107/4کانکتیکات 

19/6436091/6لوئیزیانا 

17/777421/7تگزاس 

9. Unfunded
10. Standard & Poor's )S & P(
11. Government Accountability Office

            مزاياي بازنشستگي در بخش عمومي کالیفرنیا: 

مشکلات و راه حل ها

مترجم: امید قوی بازو 
دانش��جوي کارشناس��ي مدیریت بیمه، دانشگاه 

علامه طباطبایي، دانشکده بیمه اکو
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همان طورکه در جدول 1 نش��ان داده ش��ده 

است، بیشترین مقدار در تعهدات  OPEB تأمین 

مالي نش��ده مربوط به نیوجرس��ي )68/8 میلیارد 

دلار( و نیویورک)49/7 میلیارد دلار( و کالیفرنیا 

)47/9 میلیارد دلار( اس��ت؛ این مسئله تا حدي 

گمراه کننده اس��ت. حجم مش��کل در هر ایالت 

تابع��ي از مقدار جمعی��ت آن، بودجه  و درآمدها 

و حجم بدهي س��ایر ایالات است. نیوجرسي در 

هر دو حالت )به صورت مس��تقل و نس��بي( در 

بدترین حالت قرار دارد. تعهدات oPeb تأمین 

مالي نشده  سرانه آن 7947 دلار است که برابر با 

139/7٪ بودجه سالیانه آن است. 

نیوی��ورک و کالیفرنی��ا به عل��ت جمعیت و 

بودجه بیش��تر به نس��بت در ش��رایط بهتري قرار 

دارد. س��رانه تعه��دات آنها به ترتی��ب 2578 و 

1331 دلار است و تعهدات تأمین مالي نشده آنها 

برمبن��اي درصدي از بودج��ه به ترتیب 36/3٪ و 

22/8٪ اس��ت؛ ازطرف دیگر کانکتیکات1 داراي 

21/7 میلیارد دلار بدهي اس��ت که موجب سرانه 

تعهد 6224 دلار و تعه��د برابر 107/4٪ بودجه 

آن می شود.

 GASB45 .1

هیئت استانداردهاي حسابداري دولت2، عضو 

ایالت��ي و محلي دولت در بخش خصوصي هیئت 

استانداردهاي حس��ابداري مالي3 است. هر دوي 

آنها اس��تانداردهایي با بالاترین سطح اعتبار براي 

روش هاي حسابداري مورد قبول به صورت کلي4 

منتشر می کنند که حسابداران و حسابرسان از آنها 

استفاده مي کنند. بس��یاري از ایالات و دولت های 

محل��ي نیاز ب��ه حسابرس��ي و ممی��زي برمبناي 

GAAP دارند و قانون اجراي حرفه اي مؤسس��ه  

1. Connecticut
2. Government  Accounting  Standard  Board 
)GASB(
3. Financial Accounting Standard Board )FASB(
4. Generally Accepted Accounting Practices 
)GAAP(

حس��ابداران دولتي معتبر آمریکا 5 نیازمند استفاده 

از GAAP توس��ط اعضایش اس��ت. GAAP  و 

FASb ای��ن اختی��ار را ندارند تا به طورمس��تقیم 

کارمندان را موظف ب��ه انجام چنین کاري کنند؛ 

آنها به صورت  ولي اس��تانداردهاي منتشرش��ده 

غیرمس��تقیم این اجب��ار را تا حد زی��ادي پدید 

مي  آورد. 

اس��تانداردهاي  هیئ��ت   ،2004 ژوئ��ن  در 

حسابداري دولت، GASB 45  را به کارگرفت که 

به طور تأثیرگذاري نیازمند آشکارسازي و برآورد 

کمیت تعهدات oPeb تأمین مالي نش��ده توسط 

کارفرمایان ایالت��ي و دولت های محلي بود. یک 

ماه پیش از آن GASB43  منتش��ر شد که نیازمند 

طرح ها و تراست های OPEB مشابه بود. هر دو 

اس��تاندارد در محتوا و هدف مش��ابه یکدیگرند 

و هدف آنها شفاف س��ازي براي س��رمایه گذاران 

و مالیات دهندگان اس��ت. GASB43 یک س��ال 

زودتر از GASb45 اجرا ش��د. هردوي آنها پس 

از 15 دس��امبر 2008 به طورکامل قابل اجرا براي 

تمام کارمندان ایالت و دولت های محلي اند.

GASB45 ب��ر ف��راز FASB 106 س��اخته 

می ش��ود که بر مزایاي تأمین مالي نش��ده درماني 

بازنشس��تگي کارفرمای��ان بخ��ش خصوصي و 

GASB 25 و 27 ک��ه ب��ا حس��ابداري صندوق 

بازنشس��تگي بخ��ش عمومي در ارتباط اس��ت، 

اعمال می شود. FASB 106  در 15 دسامبر 1992 

اجرا ش��د. اجراي این اس��تاندارد و رشد بسیار 

تند هزینه های مراقبت های درماني موجب ش��د 

تا بس��یاري از کارفرمای��ان در طرح های مراقبت 

درماني بازنشس��تگان تجدید نظر کنند. در سال 

2002 مزایاي درماني بازنشس��تگي فراهم ش��ده 

توسط کارفرمایان به میزان 13٪ بود؛ درحالي که 

این مقدار در سال 1997، 22٪ بوده است. جالب 

توجه اس��ت که ببینیم تأثیر GASB 45 بر بخش 
5. American Institute of Certified Public 
Accountants )AICPA(

دولتي نیز یکسان است.

2. چگونه تأمین مالي عمل می کند

طرح ه��ای مس��تمري بازنشس��تگي بخ��ش 

عموم��ي و oPeb ها ب��ا یکدیگ��ر مرتبط اند. به 

هر دوي آنها توس��ط ایال��ت و دولت های محلي 

و مالیات دهندگانش��ان س��رمایه زیادي پرداخت 

می ش��ود. یک تعهد ب��دون توجه به منش��اء آن 

یک تعهد اس��ت. ما تجربه زیادي در برنامه های 

مس��تمري بازنشس��تگي که از قب��ل تأمین مالي 

ش��ده اند، کس��ب کرده ایم. مفاهیم حس��ابداري، 

اکچوئري و قانوني و اص��ول به وجودآمده براي 

تأمین مالي مس��تمري بازنشستگي به طورمستقیم 

براي تأمین مالي OPEB قابل اجرا است. مزایاي 

درماني و س��ایر مزایا به صورت س��نتي برمبناي 

PAYG  پرداخت می ش��ده اند که این به معناي از 

قبل تأمین مالي  کردن آنها نیست.

برخ��لاف بخ��ش خصوص��ي، بس��یاري از 

کارمن��دان بخش عمومي در کالیفرنیا و سراس��ر 

کش��ور به صورت اجب��اري بای��د در برنامه های 

مزایاي معین مستمري بازنشستگي خود شرکت 

کنند. تمایز دیگر این است که در بخش عمومي، 

برنامه های حق بیمه معین مس��تمري بازنشستگي 

هیچ گون��ه حق بیم��ه قابل انطباق ب��ا کارفرمایان 

ن��دارد. آنه��ا به عن��وان برنامه ه��ای پس اندازي 

کارمن��دان که مالیات کمتري به آن تعلق مي گیرد 

و برنامه های مزایاي معین مستمري بازنشستگي 

سنتي را تکمیل می کند، عمل می کنند. در بخش 

خصوصي اغلب حق بیمه ها به گونه اي قابل انطباق 

با کارفرماس��ت و اغلب به عن��وان اصلي ترین یا 

تنها طرح مس��تمري بازنشس��تگي کارفرما عمل 

می کند.

حق بیم��ه اي ک��ه کارمندان ب��راي برنامه های 

دولت��ي مزای��اي معین مس��تمري بازنشس��تگي 

می پردازن��د معم��ولاً به صورت درص��د ثابتي از 

درآمد کارمندان اس��ت که قان��ون تعیین می کند. 
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براي سیس��تم بازنشس��تگي کارمن��دان عمومي 

کالیفرنی��ا1 این مقدار به میزان 5٪ درآمد اس��ت. 

حق بیمه کارمندان سیس��تم بازنشستگي معلمان2 

نیز به میزان 8٪ درآمد آنها تعیین ش��ده است که 

به گونه اي غیرعادي اس��ت. حق بیمه کارفرمایان 

معمولاً متغیر است. ایالت نیز 2/017٪ درآمد را 

به CALSTRS می افزاید.

تحت CALPERS و سایر برنامه ها  حق بیمه 

کارفرما متفاوت اس��ت؛ زیرا این مقدار وابس��ته 

ب��ه وضعیت صن��دوق وجوه اماني اس��ت که از 

تقسیم ارزش آماري دارایي ها3 بر تعهدات معوق 

آماري4 به دس��ت می آید. این میزان به عنوان نرخ 

بودجه بن��دي یا ن��رخ تأمین مالي بیان می ش��ود. 

هنگام��ي که میزان AVA کمتر از AAL اس��ت، 

نرخ تأمین مالي کمتر از 100٪ اس��ت و به عنوان 

تعهدات مع��وق آماري تأمین مالي نش��ده5  بیان 

 AAL بیش تر از AVA می ش��ود. زماني که میزان

اس��ت، تأمین مالي در مازاد اس��ت و نرخ تأمین 

مالي بیشتر از 100٪ است.   

ن��رخ تأمین مالي و UAAL می��زان حق بیمه 

قانوني سال 6 را براي صندوق تأمین مالي تعیین 

می کند. UAAL معمولاً تا 30 س��ال مس��تهلک 

 .)GASB می شود )طولاني ترین مدت مجاز براي

ARC کارفرم��ا برابر با مجموع هزینه های عادي 

برنامه )مزایاي سال جاري و هزینه های اجرایي( 

و نسبتي )1 تقسیم بر 30( از تعهدات تأمین مالي 

 نشده است.

این محاس��بات برمبناي فرضی��ات متفاوتي 

انج��ام می ش��ود ک��ه عبارت اند از توزیع س��ني 

کارفرمای��ان، نرخ گردش، آم��ار مرگ ومیر، نرخ 

1.California Public Employee's Retirement 
System )CALPERS(
2. California State Teacher's Retirement System 
)CALSTRS(
3. Actuarial Value of Asset )AVA( 
4. Actuarial Accrued Liability )AAL(
5. Unfunded Actuarial Accrued Liabilities 
)UAAL( 
6. Annual Required Contribution )ARC(

ت��ورم در هزینه های درماني و افزایش دس��تمزد 

نرخ س��ود و نرخ تنزیل7 که براي تخمین هزینه 

برنامه و ارزش فعلي تعهدات اس��تفاده می شود. 

همچنین فرض می ش��ود ک��ه مزایاي فعلي ثابت 

باقي می مانند.

از فرضیات ذکرش��ده دو عامل، ارزش گذاري 

تعه��دات  OPEB را در مقایس��ه ب��ا تعه��دات  

بازنشس��تگي مستمري س��خت تر و مشکل سازتر 

می کن��د. یک��ي از آنه��ا ن��رخ ت��ورم هزینه های 

درماني است. در 20 س��ال اخیر توسط شاخص 

قیم��ت کالاهاي مصرفي8، نرخ رش��د هزینه های 

مراقبت های درماني به می��زان دو برابر نرخ تورم 

تخمین زده ش��ده اس��ت. اکچوئرها اغلب تصور 

می کنند که تورم هزینه های درماني در آینده کاهش 

خواه��د یافت و نرخ تورم کلي را به میزان واقعي 

آن نزدیک ت��ر خواهد کرد؛ هیچ گونه دلیل منطقي 

و واقعي ب��راي این تصور وجود ندارد. کاهش یا 

عدم کاهش آن به یک میزان احتمال دارد. چه بس��ا 

اگ��ر کاهش نیابد محاس��بات UAAL واقعیت را 

بیان نخواهد کرد.

فرضی��ه پرس��ش برانگیز دوم این اس��ت که 

مزای��اي برنامه ها ثابت باق��ي می ماند. در  تأمین 

مال��ي برنامه های مس��تمري بازنشس��تگي ثابت 

درنظرگی��ري مزایا پس از تحقق یافتن آنها  امري 

عادي و مناس��ب است. در بخش خصوصي این 

کار از طری��ق قانون مصونی��ت درآمد کارمندان 

بازنشس��ته9 به هم��راه مقررات مربوط ب��ه قوانین 

 OPEB درآمد داخلي10 قانوني می شود؛ ولي در

بخش دولتي، این شرایط وجود ندارد.

3. مزاياي بازنشستگي

مس��تمري بازنشس��تگي بخ��ش دولت��ي در 

کالیفرنیا که شامل CALPERS است و کارمندان 

7. Discount Rate
8. Consumer Price Index )CPI(
9. Employee Retirement Income Security Act 
)ERISA(
10. Provisions of  Internal Revenue Code

ایالتي )شامل دانشگاه ایالتي کالیفرنیا( را پوشش 

می دهد، کارمندان را در 1048 نواحي آموزش��ي 

و 1578 دول��ت محل��ي و نمایندگي های طرف 

قرارداد با سیستم طبقه بندي کرده است. در میان 

دولت های محلي مذکور، 38 بخش از 58 بخش11 

کالیفرنی��ا نیز وج��ود دارد.20 بخ��ش باقي مانده 

تحت برنامه های مس��تقلي براساس قانون 1937 

عمل می کنند.

ه��م اکن��ون CALPERS، 1/6 میلیون عضو 

دارد و خانواده ه��ای آنها که ش��امل 1/1 میلیون 

عض��و فع��ال و غیرفعال و 469هزار بازنشس��ته 

و بازمان��ده اس��ت. عضوی��ت آن ش��امل ٪30 

کارمن��دان ایالت��ي، 38٪ کارمن��دان آم��وزش و 

پرورش طبقه بندي ش��ده، 32٪ دولت های محلي 

و کارمندان نمایندگي هاست.

در 30 ژوئن سال 2007 وضعیت تأمین مالي 

CALPERS براساس طبقه بندي اعضا به صورت 

ایال��ت96/6٪ و نواحي آموزش��ي 107/8٪ بوده 

اس��ت. نمایندگي ه��ای محلي به می��زان ٪92/7 

س��ال 2006 بوده است. در س��ال های اخیر نرخ 

تأمین مالي به طور محس��وس افزایش یافته است 

)جدول 2(. این نرخ بدون ش��ک پس از س��ال 

2008 کاهش خواهد یافت.

کارمندان رس��مي مدارس )معلمان و مدیران 

علمي( تحت پوش��ش CALSTRS قرار دارند. 

در کالیفرنی��ا تقریب��اً نیمي از نی��روي کار بخش 

عمومي به خصوص معلم��ان و کارمندان امنیت 

عمومي در تأمین اجتماعي شرکت نمي کنند.

در ابتدا ایالت کالیفرنیا تحت قانون مراقبت های 

پزشکي و بیمارس��تاني کارمندان عمومي12 -که 

توسط CALPERS س��ابق اجرا می شد- امکان 

بهره من��دي از مزایاي درمان��ي را براي کارمندان 

ش��اغل و بازنشس��تگان خود پدید آورد. دولت 

11. County
12. Public Employee's Medical and Hospital 
Care Act )PEMHCA( 
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فدرال و بسیاري از دولت های محلي این مزایا را 

فراهم می کردند. در س��ال 1967 با تغییر و بهبود 

در PEMHCA این اج��ازه به دولت های محلي 

و کارفرمای��ان آموزش و پرورش داده ش��د تا با 

CALPERS براي تأمین مزایاي درماني قرارداد 

منعقد س��ازند. این برنامه با حق بیمه به نسبت کم 

5 دلار در ماه آغاز گردید.

در س��ال 2008 حق بیم��ه کارفرمای��ان براي 

کارمندان ش��اغل از 321 ت��ا 399 دلار براي یک 

کارمن��د، 625 ت��ا 772 دلار براي ی��ک زوج و 

807 تا 994 دلار براي یک خانواده بوده اس��ت. 

حق بیمه کارفرما براي مزایاي درماني بازنشستگي 

به ترتیب 471، 886 و 1129 دلار بوده است.

هم اکن��ون CALPERS مزایاي مراقبت های 

درمان��ي براي 3/1 میلیون کارمند بخش عمومي، 

بازنشس��تگان و اف��راد تحت تکف��ل آنها فراهم 

می کند. همچنی��ن بیش از 1100 دولت محلي و 

 CALPERS نمایندگي براي مزای��اي درماني با

قرارداد منعقد کرده اند.

مطابق��ت ب��ا قان��ون در بخ��ش خصوصي، 

مزایاي مس��تمري بازنشس��تگي انباشته ش��ده را 

ERISA محافظ��ت ک��رده و ش��رکت ضمانت 

مزایاي مستمري بازنشستگي1 آن را بیمه می کند. 

ممکن است کارفرمایان، مزایاي معین برنامه های 

1. Pension Benefit Guaranty Corporation )PBGC(

مس��تمري بازنشستگي را فس��خ کنند و مزایاي 

انباشته ش��ده آن را ثابت نگ��ه دارند، ولي مزایاي 

انباش��ته واگذارش��ده آن، همچن��ان محافظت و 

توسط PBGC بیمه شده اند )اگرچه تورم، ارزش 

آنها را در طول زمان کاهش می دهد(.

در بخش دولتي چنین محافظت های فدرالي 

از مستمري های بازنشس��تگي وجود ندارد؛ ولي 

بیش��تر ایالات ضمانت هایي در اساس نامه خود، 

قانون م��دون و در تعابیر قضایي خود از حقوق 

غیرمدون2 دارند. براي نمونه هر فردي که به عنوان 

کارمند ایالتي و یا محلي استخدام شود، این حق 

را دارد که به کار انباشته س��ازي مزایاي مستمري 

بازنشس��تگي خود تحت ضوابطي که در ابتداي 

استخدام او لازم الاجرا بوده، ادامه دهد. تغییرات، 

تنها براي کارمنداني قابل اجراست که اخیراً پس 

از تاریخ مشخصي استخدام شده باشند.                     

مزایاي مس��تمري بازنشس��تگي بخش دولتي 

بیم��ه نمي ش��وند؛  زی��را دولت ها هی��چ گاه وارد 

جریان ورشکستگي نمي گردند.

حمایت ه��ای قانوني OPEB ه��ای ایالت و 

دول��ت محلي کمتر قطعي اس��ت. تا س��ال های 

اخیر نی��ز این مزایا به عن��وان نوعي مکمل براي 

مزایاي درماني و س��ایر مزایاي کارمندان شاغل 

به نظرمی آمدن��د. کارفرمایان دولتي اغلب مزایاي 

2. Common Law

غیربازنشس��تگي خود را به صورت یک جانبه3 یا 

جمعي4 تغییر داده اند. بخش دولتي در مقایسه با 

بخش خصوصي بیشتر به صورت اتحادیه است.

در س��ال 2007، 39/8٪  از کارمندان ایالت و 

دولت های محلي به صورت اتحادیه های متعددي 

درآمده ان��د )34٪ کارمندان ایالتي و 45/6 درصد 

کارمندان دولت های محلي(. این مقدار، در برابر 

8/2٪ ب��راي کارمن��دان بخش خصوص��ي قرار 

دارد5. بسیاري از OPEB های دولتي برخاسته از 

مذاکرات دس��ته جمعي کارمندان با کارفرماست 

که تنه��ا براي دوام تفاهم نام��ه6 )تفاهم نامه کار( 

ضمانت می شوند. در بسیاري از ایالات از جمله 

کالیفرنیا، اتحادیه ه��ای بخش دولتي نیز به عنوان 

آمراني)لابي های��ي(7 تأثیرگ��ذار و بس��یار دخیل 

در روندهاي سیاس��ي اند. ایج��اد تغییرات بدون 

رضایت آنها ممکن است، عملي نباشد.

در کالیفرنیا مانند بیش��تر ایالات، مستمري های 

بازنشستگي به عنوان حق بیمه های معوق پنداشته 

می ش��وند. آوردن چنین اس��تدلالي براي س��ایر 

مزایاي بازنشستگي به هیچ وجه آشکار نیست.

GASB45 4. واکنش به

قوانین جدید حسابداري، ایالت و دولت های 

محل��ي را وادار به اندازه گیري و آشکارس��ازي 

میزان تعهدات OPEB تأمین مالي نشده خود کرده 

اس��ت. در تاریخ 7 می 2007، ب��ازرس8 کالیفرنیا 

جان چیانگ9 از تعهدات تأمین مالي نشده  47/9 

میلی��ارد دلار برمبناي نظام PAYG خبر داد. این 

 OPEB  خبر تمام مردم را غافلگیرکرد. تعهدات

تأمین مالي نش��ده به عنوان جایگزین و همچنین 

در کنار تعهدات مس��تمري و بازنشستگي تأمین 

مالي نش��ده به مهم ترین نگراني در اسکرامنتو10 و 
3. Bilateral
4. Collective Bargaining
5. Bureau of Labor Statistics 2008 )BLS(
6. Memorandum of Understanding
7. Lobbyist
8. Controller
9. John Chiang
10. Sacramento

جدول شماره 2
وضعیت تأمین مالی CALPeRS در 30 ژوئن 2008

200220032004200520062007رده عضو 

96/6٪88/6٪85/5٪82/9٪76/4٪82/1٪ایالت 

88/583/491/496/298/7107/8نواحی آموزشی 

---89/280/787/690/292/7دولت محلی 
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سراسر ایالت تبدیل شد.

در تاریخ 28 دس��امبر 2006 فرماندار، آرنولد 

ش��وارزینگر1  اجرائی��هS -25-26  2 را که منجر 

به ایجاد فوري کمیس��یون مزایاي پس از اشغال 

کارمندان دولت3 می شد، امضا کرد. این کمیسیون 

ش��امل 12 عضو ب��ود که 6 عض��و آن از جانب 

فرمان��دار، 3 نفر از جان��ب مجلس قانون گذاري 

و 3 نفر توس��ط جرال��د ال.پارس��کي پرزیدنت 

پروتم4 مجلس س��نا انتخاب شده بودند. وظایف 

کمیسیون عبارت اند از:

- شناس��ایي میزان تعه��دات OPEB تأمین 

مالي نشده؛

 - مقایس��ه و ارزیاب��ي دیدگاه های مختلف 

براي توجه به تعهدات؛

 - درنظرگی��ري فراهم س��ازي OPEB براي 

کارمندان و فواید و مزایاي آن براي ایالت؛

 - پیش��نهاد برنامه اي براي مخاطب قراردادن 

OPEBهاي تأمین مالي نشده. 

ب��ه دپارتمان ه��ای ایالت��ي و نمایندگي های 

محلي  براي همکاري و حمایت این کمیس��یون 

دستور داده شد.

کمیس��یون، گزارش خود را در ژانویه 2008 

ب��ه فرماندار و مجلس قانون گ��ذار ارائه داد. این 

گزارش شامل 34 پیش��نهاد است که در قالب 8 

گروه تنظیم شده است. 

- گروه اول: برجس��ته ترین پیشنهاد در گروه 

اول بیانگ��ر این موضوع بود ک��ه ایالت کالیفرنیا 

باید خط مش��ي از قبل تأمی��ن مالي کردن را براي 

تعهدات OPEB خود پیش گیرد.

- گروه دوم: با ارائه توصیه های زیر فرار بودن 

و تغییرپذیري نرخ حق بیمه مستمري بازنشستگي 

کارفرمای��ان را مدنظر ق��رار م��ی داد: دوره های 

1. Arnold Schwarzenegger
2. Executive Order
3. Public Employee Post–Employment  Benefits 
Commission )PEBC(
4. Senate President Pro Tem

دارایي ه��ا، 30 س��ال  طولاني ت��ر همس��ازي 5 

اس��تهلاک مازاد، محدود س��ازي بیشتر تعطیلات 

حق بیمه کارفرمایان و اصرار بر استفاده  هرگونه 

مازاد در صندوق مس��تمري بازنشستگي براي از 

قبل تأمین مالي کردن OPEBها.

- گروه سوم: ش��امل پیشنهادات مختلفي در 

جهت افزایش شفافیت و پاسخ گویي بود.

-گ��روه چه��ارم: در رابطه با بهب��ود طراحي 

برنامه ها و ارتباط با کارمندان بود.

-گروه پنجم: مربوط به آنالیز مستقل مستمري 

و   OPEB مزای��اي  تعه��دات  و  بازنشس��تگي 

ایجاد هیئت مش��ورتي اکچوئ��ري کالیفرنیا براي 

فراهم سازي مهارت و شفافیت بیشتر بود.

- گروه شش��م: در مورد فراهم سازي نظارت 

قوي تر شفافیت بهبودیافته و کاهش کلاهبرداري 

بود.

- گروه هفتم و هش��تم: به هماهنگ س��ازي 

مراقبت ه��ای  و  ایال��ت  س��لامتي  برنامه ه��ای 

پزشکي و عملکردهاي پش��تیباني بسیاري مانند 

مالیات فدرال پرداخته اس��ت که براي مستمري 

بازنشس��تگي ایال��ت و برنامه ه��ای  تأمین مالي 

OPEB بسیار سودمند است. 

برمبن��اي  کمیس��یون  گ��زارش  خط مش��ي 

ای��ن فرضیه بود ک��ه مزای��اي وعده داده ش��ده، 

حق بیمه ه��ای معوق اند و چنی��ن تعهداتي تحقق 

خواهندیافت. این کار باید به وسیله از قبل تأمین 

مالي کردن تعهدات موجود انجام می شد. گزارش 

بر ش��فافیت، جواب گویي و تخصص بیشتر در 

مدیری��ت مس��تمري بازنشس��تگي و برنامه های 

OPEB و صن��دوق بازنشس��تگي تأکید می کند. 

همچنی��ن در این گزارش توجه زیادي به کاهش 

کلاهبرداري و سوءاستفاده از برنامه های مستمري 

بازنشستگي شده بود.

5. Smoothing

5. مصوبات اعمال شده

از تاری��خ نوامب��ر س��ال 2008، تصویب دو 

تبصره براي کمک به مقابله با مش��کل عدم تأمین 

مالي کافي OPEB ها انجام شد. در مارچ 2008، 

 CALPERS بخش 115 تراست، صندوق وجوه 

اماني مزایاي بازنشستگي کارفرمایان کالیفرنیا6را 

ایج��اد کرد تا ابزاري ب��راي دولت های محلي و 

نمایندگي ه��ای طرف ق��رارداد فراهم س��ازد تا 

تعهدات OPEB خود را از قبل تأمین مالي کنند. 

در تاریخ 31 آگوست 2008 این صندوق  داراي 

95 کارفرما و 682/4 میلیون دلار دارایي بود.

کارفرمای��ان عضو این صندوق برخاس��ته از 

31 ش��هر و 6 بخش7 و س��ایر نهاده��اي دولتي 

مرتبط ان��د. گرچه این حرک��ت آغازین، حرکت 

به نس��بت کن��دي بوده اس��ت، اما امید ب��ه ادامه 

گسترش آن زیاد اس��ت. متأسفانه  با آغاز رکود 

اقتصادي در اواخر س��ال 2008بدون شک از این 

رشد ممانعت می شود.

پیش��رفت دیگر، تصویب س��ه قان��ون براي 

اجراي بخش هایي از پیشنهادات کمیسیون است. 

در سپتامبر سال 2008 شوارزینگر )فرماندار(، با 

 CALPERS  امضاي سه لایحه قانوني که توسط

حمای��ت می ش��د موجب اج��راي پیش��نهادات 

کمیسیون شد.AB1844 در ارتباط با کلاهبرداري 

و سوء اس��تفاده از مزایاي بازنشستگي است. این 

لایحه به بازپرس��ان اجازه دسترس��ي بیش��تر به 

اطلاعات مزای��اي عدم بازنشس��تگي و حق بیمه 

کارکن��ان را می ده��د که مس��تلزم گزارش��ات و 

افشاسازي های بیشتر است.

AB2023 مس��تلزم آن اس��ت که بازنشستگي 

به علت ازکارافتادگي، تنها برمبناي نظر پزش��کي 

ذي صلاح باش��د و به صراحت نظرات پرس��نل، 

ناظم��ان یا س��ایر اف��راد فرعي را من��ع می کند. 

6.California Employer's Retiree Benefit Trust 
)CERBT(
7. County
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SB1123 مستلزم آن است که هیئت مقننه محلي 

و ایالتي، اثر ش��دید افزایش هزینه های اکچوئري 

آین��ده پی��ش از تصویب اصلاح��ات OPEB را 

درنظرگیرند. چنین گفت وگوهایي راجع به اثرات 

ش��دید از دیدگاه اکچوئري بای��د دو هفته قبل از 

انتخاب بیان شود و از ایجاد تغییر به وسیله دستور 

جلسات ممانعت ورزد. علاوه برآن SB 1123 هیئت 

مشاوره اکچوئري کالیفرنیا را به وجودمی آورد.

6. نتیجه گیري

کالیفرنیا و بس��یاري از نهادهاي دولت محلي 

 OPEB آن، مش��کلات بس��یار جدي با تعهدات

از قب��ل تأمین مالي نش��ده خود دارن��د. با وجود 

راهکارهاي برنام��ه اي متعدد براي کاهش چنین 

تعهداتي، راهکارهاي پیشنهاد شده براي حل این 

مس��ئله، از قبل تأمین مالي کردن قسمت هایي از 

برنامه هاس��ت که  قابل کاهش نیستند و یا نباید 

کاهش یابن��د. اگرچه از قبل تأمین مالي کردن در 

کوتاه مدت پرهزینه اس��ت، در بلندمدت موجب 

حفظ پول در بخش های��ي مانند CALPERS و 

CALSTRS و بس��یاري از برنامه های مستمري 

بازنشس��تگي پرب��ازده می ش��ود. در 10 س��ال 

اخیر، دوس��وم مزایاي مس��تمري بازنشس��تگي 

از  حاص��ل  درآمده��اي  توس��ط   CALPERS

مالي شده  تأمین  دارایي های سرمایه گذاري ش��ده 

تهیه شدند که این دوره، رکود در بازارهاي مالي 

در سه سال )2001-01، 2002-02، 2007-08( 

را دربرمی گیرد.

دلار  میلی��ارد   47/9 اول،  ن��گاه  در 

تعهدات از قبل تأمین مالي نش��ده، میزان 

بس��یار زیادي اس��ت. ولي با درنظرگیري 

جمعی��ت ایالت، بودج��ه و درآمدها  این مقدار، 

آن قدرها چش��م گیر نیس��ت )نمودار شماره1(. 

اگر تنها مش��کلي که کالیفرنیا با آن مواجه است 

تعهدات oPeb باشد، این مشکل مدیریت پذیر 

اس��ت؛ درحالي که ایالت با مشکلات دیگري نیز 

مواجه است. درحال حاضر ایالت با تعهدات قابل 

توجه و متفاوتي از جمله بدهي های ضمانت شده 

مواجه اس��ت و در حال مقابل��ه با بحران بودجه 

بي سابقه اي است.

نرخ تأمین مالي  CALPERS از مقدار ٪96/6 

در ژوئن سال 2007 به مقدار 92٪ در ژوئن سال 

2008 کاه��ش یافته اس��ت. ارزش دارایي ها در 

صندوق وجوه اماني بالغ بر 239 میلیارد دلار در 

ژوئن سال 2008 بود که این مقدار درحال حاضر 

190میلیارد دلار اس��ت. بالغ بر 60٪ دارایي های 

سرمایه گذاري ش��ده در س��رمایه های س��هام اند. 

درحالي ک��ه می��زان ه��دف 66٪ اس��ت. اگرچه 

همس��ازي ارزش دارایي ها در 15 س��ال، فش��ار 

موج��ود بر حق بیمه قانوني را ب��راي کارفرمایان 

تعدیل می س��ازد، ام��ا آن را به طور کامل از میان 

بر نمي دارد. به طورقطع ایالت در س��ال های پیش 

روي خود براي برنامه های  مستمري بازنشستگي 

حق بیمه قانون��ي را افزایش خواه��د داد. چنین 

فرآیندي در CALSTRS و برنامه های مستمري 

نشس��تگي  ز با

ی  لت ه��ا یا ا

و  متعدد  محلي 

در سراسر ای��ال���ت نیز اجرا مي شود.

این عملکردها بازخورد مناسبي براي از قبل 

تأمین مالي ک��ردن تعهدات OPEB ه��ای تأمین 

مالي نشده ندارد. مزایاي طولاني مدت آن نیازمند 

هزینه ه��ای کوتاه مدت اس��ت؛ زیرا بخش��ي از 

UAAL نیز علاوه بر هزینه های معمولي س��الانه 

باید بودجه بندي گردد. پس از س��خنان بیهوده و 

کوش��ش های بي ثمر براي اج��راي آن، مهم ترین 

تأثیر کوتاه مدت GASB45، تحت فشار قراردادن 

کارفرمایان براي کاهش هزینه ها به وسیله کاهش 

مزای��اي س��لامتي بازنشس��تگي و س��ایر مزایا 

)به وسیله کاهش سطح هاي برخورداري از مزایا( 

و انتقال هزینه ها به بازنشستگي است. راهکارهاي 

فراواني براي انجام این فرآیند در دسترس است. 

به طورقط��ع اتحادیه ه��ای قدرتمند بخش دولتي 

کالیفرنی��ا از کاه��ش در مزایا و انتق��ال هزینه ها 

ممانعت می ورزند. اما باید این اتحادیه ها متقاعد 

گردند که تطبیق منطقي در بلندمدت، بهترین نفع 

ممکن را براي هیئت مؤسس��ان این اتحادیه ها به 

ارمغان خواهد آورد. این عمل نیز به آساني انجام 

نخواهد پذیرفت.
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مالي تأمین  گذاريش��ده  يیيیيهای سرمای دارا

ود در بازارهاي مالي کود در بازارهاي مالي کود در بازارهاي مالي  ن دوره، رین دوره، رین دوره، ر ه اکه اکه ا که شدند که شدند  ه شدند یه شدند ی یتهیته

در سه سال )2001-01، 2002-02، 2007-08( 

رد.یرد.یرد. یگیگ را دربرمی

دلار  دلار ی��ارد  دلار ی��ارد  ��ارد  یلیل لیلی م  47/9 اول،  ن��گاه  میدر   47/9 اول،  ن��گاه  یدر 

زان یزان یزان  ینش��ده، مینش��ده، م تعهدات از قبل تأمین مالي

ري یري یري  یادي اس��ت. ولي با درنظرگیادي اس��ت. ولي با درنظرگ ادي اس��ت. ولي با درنظرگیادي اس��ت. ولي با درنظرگی ار زیار زیار ز یبس��یبس��

ندي در یندي در یندي در  و برنامههای مستمري  فرآ

نشس��تگي  ز با

ی  ه��ا لت لتیا لتیا ا ا

و  متعدد  محلي 
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