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  گزارش
 

  بازنشستگی های اصلاح نظام  روشنگاهی به 
 کشور آن دراصلاح چارچوب کلی و 

  های تولیدی دفتر تحقیقات و سیاست
  1معال زهره مدرسی

  
 است، این ویژگـی بـه همـراه دیگـر تغییـرات در محـیط                مواجهسالخوردگی انبوه جمعیت    با   21جامعه قرن   

هـای    در نظـام شـده سازی موجـب    و جهانیهایان به شهری اقتصادی مانند افزایش مهاجرت روستا –اجتماعی  
خـارج بازنشـستگی    کـه رشـد م     طـوری   ه ب ، ایجاد شود  ی جدی ها ی از کشورها چالش   مین اجتماعی بسیار  أت

 بـه یـک تهدیـد مـالی جـدی منجـر گردیـده و              حـال توسـعه     بخش عمومی در برخی از کشورهای در      برای  
  .ناپذیر بدل شده است به ضرورتی اجتناب بازنشستگی  نظاماصلاحات

 افـزایش  کلات مـشابهی ماننـد سـالمندی جمعیـت و        زمـره کـشورهایی اسـت کـه بـا مـش            درایران نیز   
 26/7 کـشور از   سـال 60ن است کـه سـهم افـراد بـالای           آوردها حاکی از آ   بر. ه است های درمان مواج   هزینه

ــه 1385درصــد در ســال    خواهــد رســید1428درصــد در ســال  77/25 و 1408ر ســال رصــد دد 75/12 ب
حـال اجراسـت،     در ها های تعدیل و حذف یارانه      که در کشور سیاست    یی از آنجا  ،بعلاوه. )1388شکوری،  (

کـه  مـد   امین اجتمـاعی کار   أ برخـورداری از ت ـ     اهمیتـی مـضاعف دارد و       آحاد مردم  برای یبرقراری تور ایمن  
 در  .یابـد  ای مـی    اهمیـت ویـژه     است، ریزی در زمینه نیازهای سالمندان و اصلاحات بازنشستگی         برنامه مستلزم

  اصلاح  قابل پیشنهاد جهت   های ، روش  کشور های بازنشستگی  این گزارش پس از اشاره به وضعیت صندوق       
در بخش نهـایی بـا عنایـت بـه     های مختلف در رابطه با اصلاح نظام بازنشستگی     دیدگاهسیستم بازنشستگی و    

نظـام  اصـلاحات   تواند برای    چارچوبی کلی که می   تجربیات سایر کشورها بویژه کشورهای اقیانوسیه و آسیا         
  .شده است ارائه ،د توجه قرار گیردبازنشستگی در کشور مور

  

                                                 
 zmodaresi@yahoo.com                                                          های اقتصادی بین المللی گروه مطالعات و سازمان رئیس. 1
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  کشور بازنشستگی نگاهی به نظام
در کنـار   .  فعال است   اجتماعی در ارتباط با بازنشستگی     گر  بعنوان بزرگترین بیمه   در ایران سازمان بازنشستگی   

انـد و   های دیگری نیز هستند که کارکنان واحدهای دولتی را تحـت پوشـش قـرار داده    ، صندوقسازماناین  
 از  -  وظیفـه  –ی ایران، صندوق بازنشستگی   عمدتاً شامل صندوق بازنشستگی بانک مرکزی جمهوری اسلام       

ها، صندوق بازنشستگی شرکت نفت، صندوق بازنشستگی کارکنـان          انداز کارکنان بانک   کارافتادگی و پس  
نظام بازنشستگی کشوری در ایران از      . دنباش شستگی کارکنان صدا و سیما می     شهرداری تهران و صندوق بازن    

 آوری شـده   ی دریافت حق بیمه از مشترکین شاغل و پرداخت وجوه جمع          ام عملیاتی بازنشستگی یعن   ظترین ن  ساده
  1.کند  و بازمانده تبعیت میاران بازنشسته، از کار افتادهذگ به بیمه

 2میلیون نفـر   1/1 نزدیک به  1389 بازنشستگی حاکی از آن است که در سال          صندوقعملکرد  بررسی  
 گذشـته  هـای  سالطی  این درحالی است که .دارندار قرتحت پوشش یا بازنشستگان متوفی   و   گانبازنشستاز  

 بـه   ها های آماری قابل وصول نبوده و صندوق       بینی  همیشه براساس پیش   های بازنشستگی   درآمدهای صندوق 
  .ند داشته ابسیاری از دولت بابت سهم کارفرمایی مطالبات صورت مستمرا

ی نظیـر سـهم سـالمندان در ترکیـب          هـای بازنشـستگی از عـوامل        صـندوق  پـذیری أثیرتدر این زمینه به     
کار، وضعیت متغیرهای کلان اقتـصادی،  وسط امید به زندگی، تحولات بازار   جمعیت، نرخ رشد جمعیت، مت    

 سیـستم   ییادهـی مناسـب و کـار       های اقتصادی و سیاسی که مانع از پوشش        تغییرات اجتماعی و حتی تحریم    
  .رگیردمورد توجه قرا بایست میگردد نیز  بازنشستگی کشور می

  

  کشور روی نظام بازنشستگی چشم انداز پیش
جوان به سـالخورده قـرار   دهد که ساختمان سنی جمعیت در بستر انتقال از جمعیتی        هرم سنی کشور نشان می    

 شـده و ایـن افـزایش حـاکی از آن            3 که درنتیجه موجب تغییر و افزایش نرخ وابستگی سالمندان         گرفته است 
 کـه بـا     یی از آنجـا   ،همچنـین . بازنشسته حمایت خواهنـد کـرد     افراد  د شاغل از    است که تعداد کمتری از افرا     

 یعنی افراد پـس از بازنشـستگی         امید به زندگی افزایش یافته است      گذشت زمان فاصله بین سن بازنشستگی و      
های گذشته مستمری دریافـت   تری نسبت به دهه در نتیجه به مدت طولانی   و مدت بیشتری عمر خواهند کرد    

                                                 
های  هزینهمعروف است و روشی برای تأمین مالی است که Pay As You Go(،  PAYG(توازن درآمد و هزینه نظام این نظام به . 1

پرداخت ) معمولاً مالیات بر درآمد(یافته  جاری مزایای بازنشستگی را از طریق درآمدهای جاری و از محل مالیات تخصیص
های   وجوه حاصل از حق بیمه به یک حساب واحد واریز و از همان حساب برای پرداختPAYGدر نظام بازنشستگی  .کند می
 .شود ای استفاده می بیمه

 .1389ندوق بازنشستگی کشور، گزارش سالانه سایت ص. 2
 .آید  بدست می15-65 سال یا بالاتر به جمعیت فعال 65نسبت وابستگی سالمندان از تقسیم افراد بالای . 3
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 ماننـد  تغییـرات اجتمـاعی   این درحالی اسـت کـه   . شود تر می  مین مالی بازنشستگان مشکل   أکرد، لذا ت  دخواهن
خانوارها همچون گذشته جهت حمایـت سـالمند        (افزایش شهرنشینی، وابستگی خانوادگی را ضعیف نموده        

زایش نرخ تـورم  اف. کرده است دشوارترمراتب ه  ب رامین مالی بازنشستگیأ ت  و لذا  )خویش تدارک نمی بینند   
اـیی  هایکـشور  در .دهـد  کاهش میرا  ارزش مزایای تعهد شده   کند و  نیز این تصویر را ناخوشایندتر می       اروپ

اـ  40 در زمان بازنشستگی حداکثر بین       د، بازنشستگی را دار   های بهترین نظام  یکی از    مانند سوئیس که    درصـد   50 ت
 ملـی، افـراد   حالی است که به دلیل بالا بودن ارزش پول   درکنند و این       به فرد پرداخت می    حقوق دوران اشتغال را   

 درصـد حقـوق دوران اشـتغال بـه عنـوان      90 تا80که بین   اینوجودبا  ایرانقدرت خرید خوبی دارند، اما در  
 سـیرهای نزولـی   تـورم در کـشور و   نهادینه شـدن  دلیل به بازنشستگان 1.شود حقوق بازنشستگی پرداخت می 

  .قدرت خرید چندانی ندارند پرداخت حقوق بازنشستگی، در زمان ملی ارزش پول
 بــه  ســاماندهیکــه بــا هــدفتغییــر قــوانین و شــرایط بازنشــستگی در کــشور در کنــار عوامــل فــوق 

 بازنشستگی پیش از موعد و کاهش سوابق بیمه    چونهمهای   شود و سیاست   اتخاذ می های بازار کار     آشفتگی
  . زند گذار بوده به این تهدیدات مالی دامن میأثیرع صندوق تبمورد نیاز نیز که بر کفه هزینه و منا

  

  2 بازنشستگی نظامهای اصلاح روش
 بازنشـستگی دو روش عمـده تحـت عنـاوین            نظـام  جهـت اصـلاح   مین اجتمـاعی    أدر ادبیات ت ـ  به طور کلی    

  :اصلاحات پارامتریک و اصلاحات سیستمی به شرح ذیل مطرح شده است
  

   ات پارامتریکاصلاح
لاحات مشخص است سعی بر این است تـا بـا تعـدیل پارامترهـا  بـا توجـه بـه           عنوان این اص  طور که از     همان

 میزان تعهدات آتی کـاهش  قتصادی و بدون تغییر نظام مستمریتغییرات رخ داده ناشی از عوامل جمعیتی و ا   
 اتدرصـد کـسور   افـزایش سـن بازنشـستگی، افـزایش         از این طریـق     ترین تعدیلات رایج     از جمله مهم  . یابد
اصـلاحات پارامتریـک   . باشد های مبنا جهت محاسبه حقوق بازنشستگی می     تگی و افزایش تعداد سال    سبازنش

ی هـا   کشورها در اتحادیه اروپا در طول دهـه        بیشتر. دن مزایا اثر داشته باش    بر حق بیمه و هم      برممکن است هم    
  .اند نظر قرار دادهگذشته اصلاحات پارامتریک را مد

  
  
  

                                                 
  سایت صندوق،"اصلاحات نظام بازنشستگی در تمامی جوامع ضرورت است"گفت و گو با دکتر بهرام سلیمانی استاد دانشگاه، . 1

 .ها ی کارکنان بانکبازنشستگ

 . انتشارات سازمان بازنشستگی کشور،)1387( برگرفته از گزارش بررسی سیستم های بازنشستگی در جهان .2
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  حات سیستمیاصلا
هـای    طـرح  ماهیـت  .د کـرد  ن ـ نیـز تغییـر خواه     هـا  در اصلاحات سیستمی علاوه بر تعـدیل پارامترهـا، سیـستم          

دنبـال   2گـذاری جزئـی     و اندوختـه   1ای تمـام ذخیـره   ،  توازن درآمد و هزینه   بازنشستگی عمدتاً به سه صورت      
  .شوند می

. شـود  گذاری می  ردی افراد ثبت و سرمایه    های ف  ها در حساب    حق بیمه    تمام ذخیره  بازنشستگیدر نظام   
 مربـوط بـه امیـد بـه         اولهای شاغلان در نظام پس از بازنشستگی بـر مبنـای جـد             سرمایه و سود جمعی سپرده    
مـدیریت ایـن     ،به عـلاوه  . گیرد ای در اختیار مشترک بازنشسته قرار می        های بیمه  زندگی به صورت پرداخت   

گـذاری مـستقیماً     در این نظام نرخ بازده سرمایه     . بخش خصوصی است  نظام یا مدیریت سرمایه آن در اختیار        
   . بازار سرمایه استهای تأثیر نوسان تحت

مـورد اسـتفاده    4درآمد و هزینه  توازن  های    طرح  در 3های با مزایای معین     مزایا نیز سیستم   پرداختاز بعد   
  .شوند گذاری به اجرا گذاشته می دوختههای مبتنی بر ان  در طرح5های با حق بیمه معین  و سیستمشوند واقع می

مندی مشترک در زمان بازنشستگی برحـسب متغیرهـای    بهرهبازنشستگی مبتنی بر مزایای معین   در نظام   
هـای   شـود و حـق بیمـه        در زمان اشتغال محاسـبه مـی       گذار بیمهفتی  دیگری نظیر سنوات خدمت و میزان دریا      

در نظام بازنشـستگی     درحالی که    ،شود نشستگی اعمال نمی   مستقیم در محاسبه حقوق باز     صورتپرداختی به   
حـسب میـزان مـشارکت      ک از صندوق در زمان بازنشستگی بر      مندی مشتر   میزان بهره  نمبتنی بر حق بیمه معی    

  .شود در زمان اشتغال یا به بیان بهتر برحسب میزان حق بیمه پرداختی معین می
بـه سـمت     6 مزایـای معـین    –درآمد و هزینه    توازن  های   در اصلاحات سیستمی حرکت از سمت طرح      

تقدنـد  گروهـی از کارشناسـان مع  در ایـن چـارچوب   .  مطرح است حق بیمه معین–ای   تمام ذخیره  های طرح
بر این اساس و گردد   نبوده و باعث به تعویق انداختن مشکل می       پاسخگومدت  اصلاحات پارامتریک در بلند   

  .نمایند اصلاحات سیستمی را پیشنهاد می
  

  7 بازنشستگیاصلاح نظامهای متفاوت در ارتباط  یدگاهد
  و هـای اندوختـه کامـل      مـدافعان سیـستم    عمومـاً رسـد کـه      با توجه به نظام های مختلف بازنشستگی بنظر می        

هـای بازنشـستگی را در گـرو عملکـرد بـازاری آن و               بیمه معین نگاهی بازارگرایانـه داشـته و قـوام نظـام            حق
                                                 

1. Fully Funded 
2. Partial Fund 
3. DB: Defined Benefit (DB) 
4. PAYG 
5. DC: Defined Contribution (DC) 
6. PAYG- DB 

 .سایت آفتاب. 7
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گـذاری    اندوختـه  هـای  مزایای طـرح  از نظر آنها    . دنکن های بازنشستگی جستجو می    سازی صندوق  خصوصی
  :های انفرادی عبارتند از کامل مبتنی بر حساب

 .باشند های انفرادی کاملاً اختیاری می حساب -

 .های بازنشستگی خود نظارت دارند کارگران از مالکیت انفرادی لذت برده و بر منابع صندوق -

انداز کـردن در میـان مـردم افـزایش یافتـه و          ها، فرهنگ پس   گونه صندوق  ینبا ایجاد و گسترش ا     -
تـر مالکیـت ثـروت و سـرمایه بـرای کـارگران بـا                انداز و ثروت در نهایت موجب توزیع عادلانه        انباشت پس 

 .شود درآمد متوسط می

ادی های انفرادی منجر بـه افـزایش رشـد اقتـص           گذاری ناشی از حساب    انداز و سرمایه   افزایش پس  -
کل افزایش درآمد تر و بهتر، افزایش دستمزدها و در  های شغلی بیش   به نوبه خود ایجاد فرصت     شده که این نیز   

 .ملی را به دنبال دارد

 های توازن درآمد هزینه    که به طرح  های بازنشستگی    سازی صندوق   مخالفان خصوصی  ،در نقطه مقابل  
  :کههای با مزایای معین تأکید دارند معتقدند  سیستمو 

ــه - ــسور  اندوخت ــذاری ک ــاد حــساب اتگ ــستگی و ایج ــضعیف     بازنش ــه ت ــرادی منجــر ب ــای انف ه
 .های نسل آینده را با ریسک مواجه خواهد کرد اجتماعی خواهد شد و مزایا و حمایت مینأت

مین مـالی سیـستم قبلـی بـر دولـت تحمیـل         أهای سنگینی را جهت ت     ها، هزینه  ایجاد اینگونه حساب   -
 دیگـر افـزایش   سـوی های سیستم ارزیابی سالانه محـدود شـده و از     ورودی این حالت زیرا در   کرد، خواهد

ز گذار باید ا   های مرحله   هزینه تحت چنین شرایطی   .دهد را افزایش می   های آن  شدگان هزینه  بازنشستگی بیمه 
 .مین شوندأها و یا استقراض ت ها، افزایش مالیات کردن مزایا و حمایتطریق محدود

 خطرپـذیری   ه بازدهی بازار دارد و ایـن موضـوع        های انفرادی وابستگی شدیدی ب     موفقیت حساب  -
گـذاری در      است که بازدهی بیشتر مستلزم قبول ریسک سـرمایه         معنااین بدان   . بالایی به همراه خواهد داشت    

گی سهام و سایر ابزارهای نظام مالی است که در نهایت ممکن است منجر به از بین رفتن کل مزایای بازنشست                   
 .گردد

های انفرادی   د جهت ایجاد حساب   شمین اجتماعی، کارگران مجبور خواهند      أسازی ت  با خصوصی  -
 .  بیشتری بپردازنداتورسگذار ک و عبور از مرحله

  

 کشور  بازنشستگی نظام اصلاحهای سیاست جهت  توصیه وبندی جمع
ــستماساســاً  ــا درنظرگــرفتن شــبایــست مــیهــای بازنشــستگی  سی ــه ســطح کــهررایط خــاص  ب شور از جمل
هـای نهـادی و عمـق و         ها، ظرفیت  ساختن اقتصادی، زیر  کلا های یافتگی، روندهای جمعیتی، سیاست    توسعه
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کلان، نـرخ تـورم بـالا و بـار          ینه، عدم تعادل بزرگ مالی اقتصاد     در این زم  . توان بازارهای مالی طراحی شوند    
منظـر بخـش مهمـی از       ایـن   از  . گردنـد   مالی مـی   ثباتی در بازارهای   های اضافی موجب نااطمینانی و بی      بدهی

بـا  . کلان کشور جستجو کـرد    بایست در مشکلات ساختاری اقتصاد      مشکلات نظام بازنشستگی کشور را می     
 اما،  این حال به منظور اصلاح نظام بازنشستگی کشور برخی اصلاحات از داخل این نظام قابل پیشنهاد هستند                

 دسترسـی بـه     گذاری و عملکـرد آن     وعات اصلی نظیر سیاست سرمایه    بایست موض  نامه اصلاحی می  بردر هر   
برنامـه   اصـلاحات در     ها و تقویت مدیریت     ایا و حق بیمه   ها، ارتباط مز   ابزار و نهادهای بازار، طراحی مستمری     

مدت ریزی بلند ند برنامهانجام اصلاحات موفق و هدفمند نیازم    ، به علاوه  .گیرنداصلاحات مورد ملاحظه قرار   
هـای   کـار بـین بخـش    ای طراحی شـوند کـه جابجـایی نیـروی      اصلاحات بازنشستگی باید به گونه    اشد و   ب می

 .عمومی و خصوصی را ممکن سازد

 ایی آن در اجـرا بـستگی دارد       توان مالی یک سیستم بازنشستگی تا حد زیادی بـه کـار            ،دیگراز سوی   
رد ضعیف یکـی از ایـن عملیـات بـه اعتبـار             عملک. و تدارک آن  ها و تهیه     آوری حق بیمه   نام، جمع  مانند ثبت 

شـود و در نتیجـه حیطـه و انـدازه            ها مـی   ها و کاهش پوشش    زند و منجر به افزایش طفره رفتن       طرح لطمه می  
نظـر وصـول      این درحالی است که نظام بازنشستگی کشور از نقطه         .دهد های سالمندی را کاهش می     حمایت

هـای اخیـر بخـشی از     گریبان است و اگرچه طی سـال   دست بهای  مشکلات عدیده بامطالبات خود از دولت     
ی وصول شده است، اما هرگونه      های بازنشستگ  های دولت به صندوق    ییاین مطالبات از طریق واگذاری دارا     

های سـنواتی و تخـصیص       کاری برای وصول مطالبات به هنگام از دولت نظیر پرداخت از طریق بودجه            سازو
 .کند کشور کمک گیتواند به قوام نظام بازنشست ه ملی میبخشی از منابع صندوق توسع

سـب در توسـعه بـازار مـالی ایجـاد           گـام منا    بازنشستگی خصوصی اختیـاری یـک      های برنامه ،به علاوه 
به عنوان  تواند در نظام بازنشستگی کشور       میمدت   در افق کوتاه  که   اجتماعی محدودی دارد     آثاراید و   نم می

های بازنشستگی عمومی اجباری که       طرح این درحالی است که   . گیردتوجه قرار مورد  ای   یک سیستم حاشیه  
مبنـای  ادامـه یافتـه و بر     بایـست در کـشور       همچنـان مـی    انـداز را در بـر دارد        موضوعات کـاهش فقـر و پـس       

در انجـام اصـلاحات     از ایـن منظـر       .گیـرد مـورد تقویـت قرار    های هر دو دیـدگاه مـالی و اجتمـاعی            ورودی
 .مین گرددأاز طریق ایجاد رابطه منطقی بین مخارج و درآمدها تنظام بازنشستگی ع مالی لازم بایست مناب می

 و متکـی بـر تـوازن درآمـدها     انتقال از یـک سیـستم        که حتی در     نمود باید به این نکته توجه       در نهایت 
ابـل تـصور    ق مـدت  میـان کـه ایجـاد آن در       گذاری شده    یه با یک جزء اندوخته    لا به یک سیستم چند    ها هزینه
بنـابراین،  .  دولت باید به پرداخت مزایای بازنشستگی ادامه دهـد زیرا، یابد  موقتاً کسری مالی افزایش می   است

چه در شـرایط حاضـر و       را  مین مالی از طریق ایجاد رابطه منطقی بین مخارج و درآمدها            أ ت دولت ناچار است  
هـا پـیش      اصلاحات پارامتریک برای سیستم    چنین رویکردی متضمن  . نظر قرار دهد    مطمح گذار مانزچه در   
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هـای بازنشـستگی و کـاهش         افزایش حـق بیمـه     چنین رویکردی . استلایه  شدن به یک سیستم چند    از وارد   
هرگونه اقدامی برای جلوگیری از کاهش مزایای بازنشستگان        در پی خواهد داشت و      مزایایی بازنشستگان را    

  .ه یا صندوق توسعه ملی خواهد بودبینی منابع دیگری از محل بودج در گرو پیش
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