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 اقتصادی های سیاست و مسائل بررسی ماهنامه - اقتصادی مجله

  31 -52 ، صفحات1390، اسفند 12  شماره
  

  ها در بهبود توزیع درآمد در اثربخشی یارانهبررسی 
  ایرانهای توسعه  برنامه

  
  1بهاره عریانی

  
ای خاص تولیدی است که ه کنندگان و بخش ها یکی از ابزارهای حمایتی دولت در راستای حمایت از مصرف یارانه

. باشد ترین اهداف آن ارتقاء عدالت اجتماعی، کاهش فقر و توزیع مجدد ثروت به نفع طبقات فقیر می یکی از مهم
 از این رو،. باشد های مختلف جامعه می  میان گروهدرآمد توزیعکننده نحوه  های تعیین یکی از شاخصضریب جینی 

نتایج . جینی مورد بررسی قرار گرفت های توسعه میزان تغییرات ضریب در برنامهها  به منظور بررسی اثربخشی یارانه
 در تنها) یقیحق و یاسم از اعم (ها ارانهی ندهیفزا روند رغم به توسعه، اول برنامه درحاصل از مطالعه نشان داد که 

 شده حاصل جامعه ختلفم های گروه انیم درآمد عیتوز ینسب بهبود )1370 – 1371( و) 1368 - 1369( های سال
 که است داشته وجود ینیج بیضر و یاسم های ارانهی انیم یمنف ای رابطه همواره در برنامه دوم توسعه. است

های  در برنامه سوم توسعه به رغم روند فزاینده یارانه. باشد برنامه نیا در ها ارانهی یاثربخش ینسب بهبود یمعنا به تواند یم
 ،در مجموع. ضریب جینی کاهش داشته است) 1382 -1333(و ) 1379 -1380(های  سال تنها در اسمی و حقیقی

ها دارد که این امر  های توسعه نشان از اثربخشی پایین یارانه های برنامه بررسی روند تغییرات ضریب جینی در سال
 حدودی با اجرای قانون این مهم تا. سازد ها را آشکار می های توام با بازنگری در شیوه پرداخت یارانه ضرورت

  .ها محقق شده است هدفمند کردن یارانه
  

  ..های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور  یارانه، توزیع درآمد، برنامهیارانه، توزیع درآمد، برنامه  ::های کلیدیهای کلیدی  واژهواژه
  
  مقدمه. 1

 اقشار و تولیدی خاص های بخش از حمایت جهت دولت های سیاست و حمایتی ابزارهای از یکی ها ارانه
  ...و اقتصادی ثبات جامعه، رفاهی وضعیت بهبود ،)فقر کاهش (درآمد توزیع بهبود دفه با که ستا پذیر آسیب

 دلیل به. شود می هزینه کشور در عنوان این تحت بسیاری مبالغ سالانه رو، این از .شود می پرداخت
 آحاد تمام اختیار در عام صورت به مذکور مبالغ )یارانه دریافت نیازمند افراد (فهد های گروه شناسایی عدم
 به توجه با. است آن اثربخشی کاهش و هدفمندی درجه بودن پایین دهنده نشان خود که گیرد می قرار جامعه

                                                            

  b_oryani2004@yahoo.com      .های بازرگانی ارشد اقتصاد و عضو هیأت علمی مؤسسه مطالعات و پژوهش کارشناس. 1
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 ها دارایی و منابع دلانهناعا توزیع از حاکی مختلف های گروه میان درآمدی میان شکاف وجود کهاین
 قرار بالاتر یافتگی توسعه با کشورهای گروه در درآمدی تر پایین شکاف با کشورهایی است بدیهی باشد می
 صورت به ها یارانه چنانچه. باشد می یارانه ابزار از استفاده مذکور شکاف کاهش های راه از یکی. گیرند می

 کاهش مذکور شکاف باشد، کرده اصابت ـ درآمدی پایین های گروه عمدتاً ـ هدف های گروه به مناسب
  . است شده محقق ـ اقتصادی و اجتماعی عدالت ایجاد - ها یارانه مهم هدف ودیحد تا گفت توان می و یافته

 سه در فقر کاهش بر توسعه های برنامه در ها یارانه اثربخشی میزان بررسی هدف با حاضر پژوهش
 بخش. پردازد می فقر و ها یارانه خصوص در موجود نظری مبانی بیان به اول بخش. است شده تدوین بخش
 توزیع بهبود در آنها اثربخشی میزان و پرداخته توسعه های برنامه در پرداختی های یارانه روند ررسیب به دوم

  .یابد می خاتمه بندی جمع هئارا با گزارش ،نهایت در. گیرد می قرار بررسی مورد را درآمد
  

  مبانی نظری. 2
  .گردد ه میئیری فقر اراگ های عمده اندازه ها و شاخص  مبانی نظری مربوط به یارانهبخشدر این 

  

  ها یارانهتحلیل نظری . 2-1
  .گیرد  مورد بررسی قرار میبخشبندی آن، تاریخچه پرداخت یارانه در این  ها، انواع طبقه تعریف یارانه

  

  تعاریف یارانه. 2-1-1
 همچنان ذیرپ ای خاص تولیدی و اقشار آسیبه عنوان ابزار حمایت از بخش رغم استفاده گسترده از یارانه به به

ترین تعاریف موجود در این خصوص را  حال، برخی از مهم  این با. تعریف واحدی برای آن وجود ندارد
  .توان به شرح موارد زیر برشمرد می

  
  )1994(تعریف سازمان ملل متحد  -

ر حمایت منظو ای که دولت به طرفه های یک  به پرداختبایست میه تعریف یارانه ئاز نظر این سازمان، در ارا
. دهد، توجه داشت انجام می) با توجه به مقدار و ارزش تولید، فروش و یا واردات بنگاه(های تولیدی  از بنگاه
 سازمان هدف از پرداخت یارانه را در مواردی همچون اثرگذاری بر سطح تولید، قیمت فروش ،همچنین

 دیگر، یارانه همان عبارتبه . کند یعنوان پاداش برای واحدهای تولیدکننده عنوان م محصولات و یا به
شود که بر تولید وضع شده و اثرگذاری آن بر مازاد عملیاتی در جهت عکس  مالیات منفی در نظر گرفته می

صورت   این  به1993ه شده توسط این سازمان در سال ئبا این توصیف، تعریف ارا. باشد مالیات بر تولید می
تواند به  ز یارانه قابل پرداخت به هر واحد کالا یا خدمت است که مییارانه یک محصول عبارت ا :باشد می
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کننده  ازای هر واحد کالا یا درصد مشخصی از قیمت پرداختی مصرف صورت مقدار مشخص پول به
  .محاسبه گردد

طبق این تعریف، یارانه محصول تنها زمانی قابل پرداخت است که کالا یا خدمت تولید شده، فروخته 
یارانه  :صورت تغییر کرد این تر شد و به  کامل1994 تعریف در سال این.  به بازار عرضه شودشده و یا
 دولت به توسطهای جاری به  هایی است که تحت سرفصل حساب  از انتقالات و کمک استعبارت
  .شود های قیمتی دولت پرداخت می منظور جبران زیان ناشی از سیاست های خصوصی و دولتی به بنگاه

  
   )1999(تعریف اداره آمار انرژی  -

ای است که  گونه یارانه، انتقال منابع اقتصادی توسط دولت به خریداران یا فروشندگان کالا و خدمات به
های تولید کالا و خدمات  موجب کاهش قیمت برای خریداران و یا افزایش قیمت فروش و کاهش هزینه

  .باشد کننده می  حمایت همزمان از تولیدکننده و مصرفتاثیرات خالص یارانه،. برای تولیدکنندگان شود
  
  )2000(تعریف سازمان خواروبار جهانی  -

ها و یا افزایش  یارانه عبارت از هر نوع مداخله دولت با و یا بدون انتقالات مالی است که سبب کاهش هزینه
  . شود مدت می درآمد تولیدکنندگان در کوتاه

  
  )2006(عه اقتصادی تعریف سازمان همکاری و توس -

 مبلغ قابل پرداخت برای هر واحد از کالا یا خدمت است که در قالب مبلغ مشخص یارانه یک محصول
علاوه بر این، . شود خدمت یا درصد مشخصی از قیمت هر واحد در نظر گرفته می/ازای هر واحد کالا به

زاری که در عمل توسط خریدار عنوان اختلاف میان قیمت هدف مشخص و قیمت با تواند به یارانه می
  .شود، محاسبه گردد پرداخت می

یارانه منافع فراهم  : استنمودهه ئشرح نیز ارا این  همچنین، سازمان مذکور تعریف عملیاتی دیگری به
های آنها، میزان تولید،   های اقتصادی است که ضمن افزایش درآمد و کاهش هزینه شده برای افراد یا فعالیت

تواند در اشکال مختلف همچون  این منافع می. سازد ثر میأزیست را نیز مت ت، درآمد و محیط مصرف، تجار
ای  ای و یا انتقالات مستقیم بودجه افزایش قیمت تولید، کاهش قیمت نهاده، تخفیف مالیاتی، امتیازات بهره

  .ظاهر شود
  
  )2006(تعریف یارانه در فرهنگ لغت آکسفورد  -

داشتن قیمت محصول یا خدمت به  منظور پایین نگست که از محل بودجه عمومی بهیارانه مقدار منبعی ا
  .شود صنعت و یا تجارت پرداخت می
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  )2008(تعریف یارانه در فرهنگ لغت پالگریو  -
ها و منافع نهایی  توانند جهت ترازسازی هزینه لحاظ نظری می ها ابزار اصلاحی و یا پیگویی هستند که به یارانه

  .کار گرفته شونداجتماعی بخصوصی و 
 موجب تشدید واگرایی هزینه و منافع آثار جانبییابد که  این ترازسازی هنگامی ضرورت می

کردن شکاف میان منافع اجتماعی و خصوصی است ، هدف از یارانه پردر واقع. خصوصی و اجتماعی شود
 جانبی و نه حذف آن آثارظ کردن عبارت دیگر، هدف لحا به. شود  جانبی ایجاد میآثاردلیل وجود  که به
با توجه به تنوع و تعدد تعاریف موجود در خصوص یارانه، انتخاب تعریف مناسب مشکل به نظر  .است
با شرح ) 1(این موارد در جدول . رسد، لذا بهتر است تا دامنه و معیارهایی برای آن مشخص گردد می

  .جزییات ارائه شده است
  

  یارانه از مناسب تعریف هئارا در مهم ارکان. 1جدول
  

 

 توضیحات لفهؤم

 نوع پرداخت

  :باشد می زیر موارد قالب در پرداختی های یارانه انواع ترین مهم تعیین شامل لفهؤم این
 مستقیم یا غیرمستقیم
 معوض یا بلاعوض

 نقدی یا غیرنقدی 

 دوره پرداخت
 توانمندی افزایش موازات به) مصرف و تولید خشب در (یارانه پرداخت برای مشخص زمانی دوره تعیین  عدم رغم به

 دوره طی پرداختی یارانه میزان است لازم ،)نوپا صنایع (تولیدی و) پذیر آسیب اقشار (مصرفی های یارانه منتفعین
 .شود حذف تدریج به مشخص

 .شود مشخص نیاز دمور منابع و یارانه پرداخت متولی باید یارانه ءاعطا از ناشی مالی بار وجود دلیل به متولی

 حوزه پرداخت

 :باشد زیر موارد شامل تواند می ها یارانه شمول دامنه
 کنندگان مصرف

 تولیدکنندگان
 صادرکنندگان

 کنندگان توزیع

  هدف از پرداخت

 :است زیر موارد از کدامیک یارانه پرداخت از هدف شود مشخص است لازم
 فزاینده بازدهی با های فعالیت به کمک
 مثبت خارجی آثار با های عالیتف به کمک
 ها  نگهداشتن سطح قیمت پایین

 )درآمد توزیع و درآمد کم اقشار از حمایت (واقعی خرید قدرت افزایش
 توزیع بهینه منابع

 تامین رفاه اجتماعی
  دولت های سیاست از ناشی های زیان جبران

  .نتایج تحقیق: خذأم
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 دوره پرداخت، نوع لفهؤم پنج است لازم یارانه از سبمنا تعریف یک ئهارا هنگام در ،)1( جدول طبق
  .گیرد قرار توجه مورد پرداخت از واقعی هدف و پرداخت حوزه کننده، پرداخت مالی نهاد پرداخت،

  

  ها بندی یارانه انواع طبقه. 2-1-2
 شده ارائه) 1(مودار بندی این ابزار در ن انواع طبقه. بندی کرد لحاظ ابعاد مختلف طبقه توان به ها را می یارانه
  . است

  
 
 

انواع روش های 
 طبقه  بندی یارانه  ها

هدف دولت در پرداخت یارانه

 یارانه اقتصادی
 یارانه توسعه  ای 
 یارانه اجتماعی 
 یارانه سیاسی 
  یارانه فرهنگی

مرحله  ای که کالا یا خدمت
 مشمول یارانه می  شود

 یارانه مصرفی
 یارانه تولیدی 
 یارانه توزیعی 
 یارانه خدماتی 
  یارانه صادراتی

طبقه  بندی در حساب  های مالی

 نحوه توزیع
 یارانه باز 

 یارانه سرانه 
 یارانه هدفمند 

  انعکاس در بودجه

 یارانه مستقیم 
 یارانه غیرمستقیم 

 یارانه آشکار 
   یارانه پنهان 

  .نتایج تحقیق: خذأم
  ها بندی یارانه  انواع طبقه.1نمودار

  

 بندی طبقه ،توزیع نحوه ل،شمو مرحله پرداخت، از دولت هدف برحسب ها یارانه فوق، نمودار براساس
  .)1384 بازرگانی، وزارت (باشند یم بندی تقسیم قابل بودجه در انعکاس نحوه و مالی های حساب در
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  تاریخچه پرداخت یارانه در جهان و ایران. 2-1-3
  .گیرد  تاریخچه پرداخت یارانه در جهان و ایران مورد بررسی قرار میبخشدر این 

  

  جهان در یارانه پرداخت تاریخچه )الف
 اندیشهپیدایش  با. گردد می باز صنعتی قلابان دوران و ها مرکانتیلیست زمان به تاریخی لحاظ بهها  یارانه بحث

در راستای دستیابی به ذخایر طلای سایر مناطق جهان،  گرانبها، کالاهای و طلا ذخایر افزایش و سودگرایی
بنابراین، تشویق و حمایت از تولیدات  .قابلیت تجارت داشته باشد که بودند کالاهایی تولیدناگزیر از  کشورها

 ابزار عنوان به خاص تولیدات از کار قرار گرفته و حمایتدر معادلات جهانی در دستورمناسب دارای بازار 
 دست به آنها اعتقاد و ها کلاسیک مکتب ظهور با ها سیاست  ایناما ، مورد حمایت دولت قرار گرفتسیاستی
کور تا وضعیت مذ. شدند کمرنگ اقتصادی های فعالیت در دولت مداخله خصوص در تردید و بازار نامرئی
 در بیشتر دخالت به ناچار ها دولت آمده وجود به شرایط دلیل به آن از پس اما ،یافت ادامه جهانی جنگ آغاز
. بود موادغذایی جمله از کالاها گذاری قیمت و بندی سهمیه آن بارز موارد از یکی که شدند اقتصادی امور
 آغاز و جهانی جنگ خاتمه با . فوق شدهای سبب تشدید دخالت منابع بیشتر های محدودیت و جنگ آغاز
 به نیاز که کشورهایی در حمایتی های سیاست و سیاسی های گیری بهره در اقتصادی توان اهمیت ،سرد جنگ

 اقتصادهایساز حرکت  زمینه دیدگاهی چنین شکست اما ،شد بیشتر بودند کرده احساس را ملی خودکفایی
 وجود دلیل به سوم جهان کشورهای البته .گردید بازار اقتصاد سمت به توسعه درحال کشورهای و دنیا پیشرفته

 خود حمایتیهای  قادر به تجدیدنظر در سیاست هنوز بیرونی فشارهای و اقتصادی و سیاسیبسیار  مشکلات
 ویژهه ب ها یارانه پرداخت از مواردی پیشرفته و یافته توسعه کشورهای دردر حال حاضر نیز  ،حال این با .نیستند
  .شود مشاهده می کشاورزی بخش

  
  تاریخچه پرداخت یارانه در ایران )ب

که بیش از آندلیل  آن بهپیش از .  آغاز گردید1311های حمایتی و پرداخت یارانه در ایران از سال  سیاست
از سال .  پرداخت یارانه به این صورت رایج نبودروستایی سکونت داشتند درصد جمعیت ایران در مناطق 90

مین نان و أنقل و پیدایش خشکسالی تو شهرنشینی، فقدان سیستم مناسب حملواسطه گسترش   به1300
 قانونی جهت تشکیل سیلو در تهران تصویب و 1311امنیت غذایی مناطق شهرنشین اهمیت یافته و در سال 

ی یارانه در که آغازی برای طرح و اجراکرد سازی گندم برای مواقع بحرانی  دولت اقدام به خرید و ذخیره
 با تثبیت قیمت نان، 1321 آغاز شده و از سال 1315خرید مازاد گندم به قیمت تضمینی از سال .  بودایران

  .کنندگان شهری جایگزین حمایت از تولیدکنندگان شد حمایت از مصرف
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مین أهای ت و به پیروی از سیاست) 1353سال ( و افزایش قیمت جهانی نفت 1350 دهه آغازبا 
 .توانایی دولت در پرداخت یارانه افزایش یافتیافته،  های خاص کشورهای توسعه عی و سایر حمایتاجتما

 های حمایتی دولت چندان قابل ملاحظه نبود، اما با دلیل کم بودن تقاضا، آثار سیاست ذشته بههای گ در دهه
ی بر جامعه و اقتصاد کل، فشارهای تورم کل بر تقاضای واسطه فزونی عرضه به افزایش درآمدهای نفتی

کنندگان در مقابل  از مصرفمنظور حمایت   دولت به به بعد1352ورم از سال با افزایش نرخ ت. تحمیل شد
 کرد که پیرو کنندگان سیس صندوق حمایت از مصرفأ به ت اقدامهای داخلی و خارجی  قیمتهای نوسان

  . تشکیل شدها  بررسی قیمت آن مرکز های نها و جلوگیری از نوسا آن در راستای کنترل و نظارت بر قیمت
ق مذکور به صندو وظایف کنندگان و تولیدکنندگان سیس سازمان حمایت مصرفأ با ت1356در سال 

ها نیز در سازمان مذکور ادغام   مرکز بررسی قیمتپیروز انقلاب اسلامی و پس از این سازمان واگذار شد
درآمد و توزیع عادلانه   رفاه اقشار کمءکید بر حفظ و ارتقاأبا پیروزی انقلاب اسلامی ایران و ت. گردید

ر یدرآمد در قانون اساسی، وقوع جنگ، کاهش سطح تولید، کمبود سوخت و دارو، خالی شدن ذخا
کالاهای اساسی، تورم، احتکار و پیدایش بازار سیاه، زمینه دخالت مستقیم دولت در امر تهیه و توزیع 

 ولت بهدر همین راستا، د. نعت از کمبود و افزایش قیمت این کالاها فراهم شدکالاهای اساسی با هدف مما
سیس ستاد بسیج أ اقدام به ت1359 در سال ای با استفاده از نظام کالابرگی منظور توزیع کالاهای یارانه

یر، قرمز، مرغ، پن نباتی، گوشت علاوه بر کالاهای اساسی نظیر قندوشکر، روغن در ابتدا،.  کرداقتصادی
شیمیایی، روغن یل، سم و کودیسفید، گازو ین، نفتمرغ و برنج، توزیع کالاهایی همچون بنز کره، تخم

 دولت بسیاری از ،ای بر بودجه اما با افزایش فشارهای هزینه. شد نیز از طریق کالابرگ انجام می... موتور و 
های انرژی و  نباتی، حامل ، روغنداروشکر، ، گندم، قندواقلام مشول یارانه را کاهش داد و اکنون تنها به شیر

  . شود پرداخت مییارانه ... 
  

  درآمد توزیع تعیین و فقر محاسبه های صخشا. 2-2
های متفاوتی وجود دارد که در ادامه  برای محاسبه فقر و تعیین نحوه توزیع درآمد میان افراد جامعه شاخص

  .شود به برخی از آنها اشاره می
  

  درآمد توزیع های شاخص. 2-2-1
 ترین مهم گیردکه قرار استفاده مورد فقر گیری اندازه برای ملاکی عنوان به تواند می ها نابرابری گیری اندازه
 سرانه، مصرف و تولید شاخص کوزنتس، ضریب جینی، ضریب لورنز، منحنی  از استعبارت آن های روش
 . استسرانه درآمد تغییرات و جمعیتی یها دهک و لگاریتمی توزیع معیار، انحراف ضریب پارتو، ضریب
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 سنجش به و گیرد می صورت انگل قانون پایه بر عمدتاً ها نسبت این :مصرفی های هزینه نسبت •
 .پردازد می خانوارها مصرف مقدار و درآمد مصرفی، های هزینه نسبت

 میزان دگی،زن امید پروتئین، کالری، مصرف به توان می رفاه نماگرهای جمله از :رفاه نماگرهای •
 سرانه مصرف مطبوعات، تیراژ باسوادان، نسبت دانشجویان، تعداد بیکاری، اشتغال، نوزادان، میر و مرگ
 های سازمان پوشش تحت خانوارهای تعداد جمعیت، تغییرات بیمارستانی، تخت و پزشک سرانه انرژی،
 .کرد اشاره ... و محرومین از حمایت

 .شود استفاده می فقر نقطه یا فقر خطبرآوردها برای محاسبه از این  :ضروری های هزینه برآورد •

ها   این روش.شود های ترکیبی برای سنجش فقر استفاده می امروزه از روش :مختلط های روش •
 فقر و مطلق فقر مختلط روش دیگر عبارت به یا متداول استانداردهای و ضروری های هزینه برآورد بر عمدتاً
  . استوار استنسبی

 کاربرد بیشتری ها شاخصسایر  به نسبت جینی ضریب و فقر خط شاخص دو در ایران  ،حاضر درحال
  .گیرند دارند که در ادامه مورد بررسی قرار می

  

  فقر خط. 2-2-2
 و پذیر آسیب خانوارهای میان مرز سنجش برای ملاکی عنوان به فقر خط محاسبه جهان کشورهای اغلب در

 بتوان که ندارد ای شده  تعریف و مشخص مفهوم فقر خط اما ،است متداول درآمدی بالای و متوسط طبقات
 فقر. دارد وجود نسبی و مطلق فقر نوع دو اقتصادی بعد از. کرد تعریف آن برای معینی محاسباتی روش
 پوشاک، حداقل مینأت و روز در سرانه انرژی کیلوکالری 2200 حداقل مینأت در خانوار توانایی عدم مطلق
 در فرد زندگی سطح که مواردی در) درآمدی کم (نسبی فقر. است موردنیاز درمان و بهداشت و سرپناه
 ایران در نسبی فقر معیار .یابد می مصداق باشد، نداشته مناسبی موقعیت جامعه وضعیت متوسط با مقایسه

3 معادل
 محاسباتی های روش فقر مختلف مفاهیم هب توجه با ،ترتیب این به. است جامعه درآمدی میانگین 2
 یا و برخورداری لحاظ به جامعه های گروه حدفاصل فقر خط چنانچه. دارد وجود فقر خط برای مختلفی
 تعیین برای عمده رویکرد دو شود گرفته نظر در اساسی نیازهای حداقل از) افراد (خانوارها برخورداری عدم
  .داشت خواهد وجود زیر شرح به فقر خط

 و خانوارها میان کل درآمد توزیع با مطالعه فقر خط آوردن دست به روش، این  در:درآمدی روش •
 معین، ازحد با درآمد کمتر هایی تعیین گروه درآمدی مختلف سطوح به جامعه مختلف های گروه بندی طبقه
 درآمد دقیق تاطلاعا به دسترسی عدم لحاظ به روش این. شوند فقر مشخص می واقع در زیرخط های گروه

 .نیست عملی ما کشور در) چندشغلی معضل و درآمدها بیان در صداقت عدم دلیل به (خانوارها
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زندگی  اساسی نیازهای حداقل مینأت براساس فقر خط  تعیین:اساسی نیازهای حداقل مینأت براساس •
 ای ویژه اهمیت از جامعه آحاد اساسی نیاز عنوان به غذا مینأت اولویت و تغذیه امر به توجه لحاظ به) فقرمطلق(

  : مستلزم طی مراحل زیر استین خط فقر با استفاده از این روش تعی.است برخوردار
 کیلوکالری 2200 مینأت بر پایه جامعه تغذیه فرهنگ با متناسب و متعارف غذایی سبد تعیین )الف

  فرد هر برای روزانه سرانه
 واقعی های هزینه کل از آن سهم تشخیص و غذایی سبد مصرف و تهیه پولی ارزش تعیین )ب

  خانوار
 مسکن، درمان، و بهداشت شامل خانوار اساسی نیازهای سایر مینأت برای ضریبی یا نسبت تعیین )ج
  غذایی سبد پولی ارزش براساس... و آموزش پوشاک،

  

  جینی ضریب. 2-2-3

ترین آنها  وجود دارد که یکی از مهم اقتصاد در درآمد توزیع نابرابری میزانمعیارهای متعددی برای سنجش 
 گرایش. است) یک و صفر میان( جامعه در درآمد توزیع تحلیل شاخص این اساس. است جینی ضریب
قابلیت تجزیه این . است درآمد توزیع بدترشدن نشانه آن عکس و بهبود نشانه صفر سمت به شاخص

. باشد ها می سایر شاخص با مقایسه در آن بودن مفیدو  استفاده عمومیتترین دلایل  شاخص یکی از مهم
 درآمد مقداری یا شخصی توزیع و درآمد عاملی یا تبعی توزیع روش دو به درآمد توزیع بحث ،طورکلی به

 و زمین سرمایه، کار، نیروی (تولید عواملمیان  درآمد توزیع موضوع نخست، روش در. قابل بررسی است
 توزیع در و گیرد می قرار بررسی و بحث مورد داخلی ناخالص تولید از عوامل این سهم واقع در و) مدیریت
 خانوارها افراد، مانند جامعه آماری واحدهای میان نهایی خدمات و کالاها تقسیم درآمد، مقداری یا شخصی

  . شود می بررسی شاغلان و
 به درآمد توزیع نابرابری میزان تجزیه و تعیین ها، گروه به جینی ضریب تجزیه از اصلی هدف

 های گروه براساس جینی ضریبدر صورت تجزیه . است تعاملی و گروهی بین گروهی، درون های لفهؤم
. کرد مطالعه را) شغلی های گروه بین (شاغلان همه و شغلی گروه هر درآمد توزیع وضعیت توان می شغلی

 توزیع تعامل و شود می ناشی گروهی بین و گروهی درون منافع میان احتمال همبستگی از نیز تعاملی  لفهؤم
گیری ضریب جینی از دو روش استفاده  طور معمول برای اندازه به. کند می گیری اندازه را اینها میان درآمد
  .شود می
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  :شود می محاسبه زیر فرمول از استفاده با روش این در جینی ضریب :1میلر روش )الف
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 اثربخشی میزان فقر، گیری اندازه های شاخص و یارانه اولیه مفاهیم با آشنایی از پس بخش این در
  .گیرد می قرار بررسی مورد جینی ضریب از استفاده با درآمدی شکاف کاهش در ها یارانه

  

  توسعه های برنامه در درآمد زیعتو بهبود در ها یارانه اثربخشی. 3
های توسعه  درآمد در برنامهسابقه پرداخت یارانه در ایران، در ادامه میزان اثربخشی آن در بهبود با توجه به 

  .گیرد مورد بررسی قرار می
  

  )1368 -1372(ساله اول توسعه  برنامه پنج. 3-1
با  را اول برنامه اقتصادی توسعه سمت به حرکت و حاصله های خرابی بازسازی برای دولت ،جنگ پایان با

 در کارایی افزایش و ها ترازپرداخت کسری بردن بین از اقتصادی، های فعالیت در دولت سهم کاهشهدف 
 اقشار از حمایتی های سیاست آن، با تضاد در حدودی تا و برنامه این کنار در البته. تدوین کرد اقتصاد
 طول در موجود، آمارهای براساس .شد اعمال نیز اساسی کالاهای به یارانه پرداخت قالب در پذیر آسیب
 که داشت رشد درصد 7/86 متوسط طور به اسمی قیمت حسب بر دولت پرداختی یارانه توسعه اول برنامه
 یارانه پرداخت سهم واقع، در. است بوده دوره همین در) درصد 9/46 (دولت عمومی بودجه رشد از بیش
 در ،مجموع در. یافت افزایش اول برنامه های سال در درصدی 27 رشد متوسط با ولتد عمومی بودجه در

                                                            

1. Miller Method 

)1(

)2(
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 یارانه امر به مستقیم صورت به برنامه بودجه کل درصد 5/11 معادل ریال میلیارد 1/565 مبلغ برنامه این طول
 کل .بود دارو و اساسی کالاهای واردات برای آن عمده بخش که یافت اختصاص دولتی های حمایت و

 صعودی روندی جنگ پایانی های سال به نسبتبویژه  توسعه اول برنامه طول در دولت پرداختی یارانه
 در پرداختی یارانه کل میزان که ای گونه  بهگرفت خود به جهشی حالت 1371 سال از روند این که داشت
های پرداختی  تر میزان یارانه منظور بررسی دقیق  به.شد برابر 4/14 آن اول سال به نسبت برنامه پایان سال

  . ه شده استئ ارا)2( جدولتفکیک در  دولت، ارقام مربوطه به
 

  بخش در برنامه اول توسعهتوزیع یارانه به تفکیک . 2جدول
  )میلیارد ریال(                                                                                                                                                                                                   

  سال  یارانه تولیدی  یارانه خدماتی  یارانه مصرفی
  درصد  مبلغ  درصد مبلغ  درصد  مبلغ

1368  3/96  3/59  1/5  1/3  1/61  6/37  
1369  258  9/63  1/31  7/7  8/114  8/24  
1370 2/361  1/70  5/25  5  2/128  9/24  
1371  3/796  8/74  3/100  4/9  3/167  7/15  
1372  2/1562  5/73  194  1/9  4/368  3/17  

  .کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف: خذأم
  

های برنامه اول توسعه روندی  های مصرفی، خدماتی و تولیدی در سال  جدول، میزان یارانه اینطبق
های   یارانه، پس از آن.های مصرفی بوده است ن میان همواره سهم غالب با یارانهاند، اما در ای صعودی داشته

های  تر، روند پرداخت یارانه منظور بررسی دقیق به. اند های دوم و سوم قرار گرفته تولیدی و خدماتی در رتبه
  . ه شده استئارا) 2( نمودارمذکور در 

  
  
  
  
  

  
  
  

  
  

  
  .کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف: مأخذ                                  

  

  ها در برنامه اول توسعه روند پرداخت یارانه. 2نمودار 
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، میزان یارانه خدماتی، مصرفی و تولیدی در سال پایانی برنامه نسبت به سال اول آن  فوقطبق نمودار
 که بیشترین سهم مربوط به یارانه مصرفی رغم آن توان گفت به لذا می.  برابر شده است10 و 16، 38ترتیب  به

ها مربوط   سهم غالب یارانهاینکهبا توجه به . افزایش یافته استهای خدماتی بیش از آن  بوده است اما یارانه
ئه شده ارا) 3(تفکیک کالاهای مشمول یارانه در جدول  های مصرفی به به یارانه مصرفی است، ارقام یارانه

  .است
  

  های اسمی از بعد کالایی در برنامه اول توسعه ند یارانهبررسی رو. 3جدول
  )میلیارد ریال(

  سال 1372 1371 1370 1369 1368
 درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ  نام کالا

 سهم متوسط
 ها یارانه کالایی

 )درصد(
 1/43 54 1154 48 512 49 250 42 171 28 45 گندم

 5/15 10 205 18 193 16 81 17 67 18 30 شکر و قند

 3/6 5 103 5 51 6 30 5 20 13 21 لبنیات
 6/12 11 238 8 85 15 79 11 46 22 36 بذر کود، سم و

 5/19 20 425 21 223 14 75 25 100 19 31 خدمات، سایر

 - 100 2125 100 1064 100 515 100 404 100 163 جمع

  .لیدکنندگانکنندگان و تو سازمان حمایت مصرف: خذأم
  

 اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی های برنامه اول توسعه  در سالتوان گفت که با توجه به جدول می
 اعظم با توجه به این که بخش. ها بیشترین سهم را داشته است  درصد از یارانه1/43 گندم با اختصاص کشور

ح و بازنگری در سیستم شود، ضرورت اصلا صورت ضایعات از چرخه خارج می گندم، آرد و نان به
ها، آمار و اطلاعات مربوط به ضریب  منظور اثربخشی یارانه به .باشد ز اهمیت میئپرداخت یارانه بسیار حا

  .ه شده استئارا) 4(جینی در دوره مورد بررسی در جدول 
  

  های برنامه اول توسعه روند تغییرات ضریب جینی در سال. 4جدول
  

  ضریب جینی  سال
1368  4092/0  
1369  3969/0  
1370  3996/0  
1371  3870/0  
1372  3976/0  

  .بانک مرکزی: خذأم  
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و فرهنگی های برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی  ، ضریب جینی در سال فوق جدولبراساس
منظور بررسی  به. توان روند مشخصی برای آن در نظر گرفت  نمیکه ای گونه  بهروندی نوسانی داشته است

 )1368 – 1372(پرداخت شده دولت در دوره حقیقی ضریب جینی، یارانه اسمی و نحوه تغییرات تر  دقیق
  . ه شده استئارا) 4(و ) 3(های  نمودارروند تغییرات متغیرهای مذکور در 

  
    

  
    

  
  

    
  

  
  
  
  
  

  .بانک مرکزی: أخذم
  اول برنامه در جینی ضریب تغییرات روند. 2 نمودار

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  

  
  .مرکزی بانک تولیدکنندگان، و کنندگان مصرف حمایت ازمانس: خذأم

  توسعه اول برنامه های سال در حقیقی و اسمی های یارانه تغییرات روند. 3نمودار
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 هرچند کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه اول برنامه های سال در ،فوق هاینمودار براساس
 از بیش اسمی های یارانه افزایش شدت اما اند داشته صعودی روندی دو هر واقعی و اسمی های یارانه
 مقایسه با. است بوده ها قیمت افزایش از ناشی ها یارانه افزایش از بخشی ییعن است بوده حقیقی های یارانه
 فزاینده روند رغم به. داد قرار بررسی مورد را برنامه این در ها یارانه اثربخشی توان می) 4 (و) 3 (هاینمودار
 در تنها دیگر ارتعب به ،است نبوده روبرو کاهش با جینی ضریب همواره )حقیقی و اسمی از اعم (ها نهیارا
 حاصل جامعه مختلف های گروه میان درآمد توزیع نسبی بهبود )1370 -1371( و )1368 –1369( های سال
 از بیش مدیدرآ پایین های گروه به یارانه اصابت مذکور های سال در گفت توان می که است شده
  .است بوده درآمدی بالای های گروه

  

  )1374-1378(ساله دوم توسعه  برنامه پنج. 3-2
 همچنان ای یارانه اساسی کالاهای توزیع کشور فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ساله پنج برنامه دومین در

 ،وجود این با. شدند حذف نهیارا مشمول اقلام فهرست از تدریج به کالاها این از شماری اما ،یافت تداوم
 و کنندگان مصرف حمایت سازمان آمار طبق. یافتافزایش  اسمی های یارانه خصوص در دولت های هزینه

 بخش های یارانه شامل (خدمات و اساسی کالاهای یارانه به دولت اسمی های پرداخت مجموع تولیدکنندگان
افزایش  1378 سال در ریال میلیارد 3/6881 به 1374 الس در ریال میلیارد 2/4895 از) خدمات و مصرف تولید،
های برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور   آمار تفکیکی یارانه پرداختی دولت در سال.یافت

  .ه شده استئارا) 5(در جدول 
 

  رانه به تفکیک بخش در برنامه دوم توسعهتوزیع یا. 5جدول
  )میلیارد ریال (                                                                                                                                                                                                                                        

  . و تولیدکنندگانکنندگان سازمان حمایت مصرف: خذأم
  

 های یارانه به متعلق دولت پرداختی های یارانه غالب سهم توسعه اول برنامه همانند ، فوقجدول طبق
 سال در درصد 57/90 به برنامه آغازین سال در درصد 2/86 از آن میزان که ای گونه به است بوده مصرفی

  سال  تولیدییارانه   یارانه خدماتی  یارانه مصرفی
  درصد  مبلغ  درصد مبلغ درصد مبلغ

1374  4222  2/86  3/18  4/0  9/654  4/13  
1375  4997  1/89  6/11  2/0  5/597  7/10  
1376 4466  8/87  5/17  3/0  8/601  8/11  
1377 6/5266  7/90  8/22  4/0  7/516  9/8  
1378  6/6232  57/90  6/43  63/0  1/605  79/8  
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 ها یارانه از هریک سهم متوسط. رسید درصد یک از کمتر به خدماتی های یارانه سهم و یافت افزایش پایانی
  .است شده داده نشان) 5 (نمودار در) خدماتی و تولیدی مصرفی،(
  

  
  

  
  
  
  
  

  
  

  
  .کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف: خذأم                          

  ا در برنامه دوم توسعهه متوسط سهم یارانه. 5نمودار
  

های پرداختی دولت به   درصد یارانه07/89طور متوسط  های برنامه به در سال فوق، نموداراساس بر
ها کمترین   درصد کل یارانه4/0های خدماتی با اختصاص تنها  های مصرفی اختصاص داشته است و یارانه یارانه

 بخش در وسعهت دوم برنامه در دولت توزیعی های یارانه عمده سهمعبارت دیگر،  به. میزان یارانه را داشته است
 حذف یا کاهش نگاه 1370 دهه اواخر در. یافت تمرکز پذیر آسیب اقشار از حمایت هدف با و مصرف
 از اجتناب منظور به گذارانسیاست واقع، در.  شدمطرح ها یارانه هدفمندکردن سیاست و تعدیل ها یارانه
های هدف  گروه سوی ها به ه کردن یارانهدرصدد کانالیز پذیر اقشار آسیب بر ها یارانه حذف آثارگرفتن  نادیده

 درصد 2/6 بیترت به (نان یارانه از یدرآمد دهم و اول های دهک برخورداری میزان آنکه به توجه با. برآمدند
 و) درصد 6/11 و درصد 4/4 (سفید نفت یارانه ،)درصد 8/41 و درصد 3/1 (بنزین یارانه ،)درصد 5/12 و

به  نیازمند خانوارهای ی شناسای.ها داشت  از توزیع ناعادلانه یارانهنشان) درصد 5/17 و درصد 8/3 (دارو یارانه
 دشواریدلیل  به اما در نهایت ،ها در دوران اجرای این برنامه بیش از پیش اهمیت یافت مندی از یارانه بهره

 . تداوم یافتای رانهیا کالاهای عمومی توزیع نیز دوم برنامه قانون در ها، یارانه هدفمندسازی سیاست اجرای
  .ه شده استئارا) 6(جدول  در های مصرفی  کالاهای اساسی مشمول یارانه از یارانهآمار مربوط به سهم

  
  
  
  
  

)
صد

در
(
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  توسعه دوم برنامه در کالایی بعد از اسمی های یارانه روند بررسی. 6جدول
  )میلیارد ریال (                                                                                                                                                                                               

  سال 1378 1377 1376 1375 1374
 ددرص مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ  نام کالا

 کالایی سهم متوسط
 )درصد (ها یارانه

 1/68 76 5200 76 4447 67 3390 64 3609 59 2881 گندم

 4/2 3/0 20 1 85 6 292 6 345 7 329 شکر و قند

 2/2 4/1 98 3 159 1 77 3 188 4 203 برنج

  - - 3 177 3 136 6 307 7 358 روغن
 1/6 7 481 5 284 8 411 6 331 5 226 لبنیات

 3/3 5 335 2 84 2 111 4 192 5 225 گوشت
 1/10 8 530 9 496 12 588 10 562 12 603 بذر کود، سم و

 2/1 3 217 1 74 1 80 1 72 1 70 خدمات، سایر

 - 100 6881 100 5806 100 5085 100 5606 100 4895 جمع

  .کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف: خذأم
  

ی برنامه دوم توسعه اقتصادی، ها مشمول یارانه در سالاساسی اساس جدول فوق، تعداد کالاهای بر
روغن نباتی، برنج و گوشت از جمله اقلامی است که به فهرست (اجتماعی و فرهنگی کشور افزایش یافت 

های   درصد کل یارانه1/68در این برنامه نیز گندم با ). کالاهای اساسی مشمول یارانه افزوده شده است
با توجه به اهمیت بحث هدفمند کردن . اص داده استها را به خود اختص  بیشترین سهم از یارانهاسمی
ها در بهبود توزیع درآمد   بررسی میزان اثربخشی یارانههای هدف در این برنامه ها و شناسایی گروه یارانه

در های اسمی و حقیقی  یارانهو ) 6 (نمودار در  روند تغییرات ضریب جینی، لذایابد اهمیتی دو چندان می
  .ه استه شدئ ارا)7(جدول 

  

  
  
  
  
  
  
  

   
  .بانک مرکزی: خذأم

  دوم برنامه در جینی ضریب تغییرات روند. 6نمودار
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 دو در  واست بوده نوسانی بررسی مورد دوره در جینی ضریب تغییرات روند هرچند ،نمودار اساسبر
 در جینی ضریب میزان نیز مجموع در و است داشته کاهنده روندی )1376 -1377( و )1374 -1375( دوره
  . است رسیده 4009/0 به 4074/0 از دوره ابتدای به نسبت دوره پایان

  
  های برنامه دوم توسعه های اسمی و حقیقی در سال یارانهمیزان . 7جدول

  )میلیارد ریال (                                                                                                                                                                                                                      
 حقیقییارانه  یارانه اسمی سال

1374 2/4895 7/70 

1375 1/5606 8/65 

1376 3/5085 9/50 

1377 1/5806 2/49 

1378 3/6881 5/48 

  .یمرکز بانک دکنندگان،یتول و کنندگان مصرف تیحما مانساز: خذأم  
  

 بررسی ردمو های سال تمام در 1376 سال استنثای به اسمی یارانه تغییرات روند ،فوق جدول براساس
 با فوق جدول مقایسه از. است کرده تجربه را نزولی روندی حقیقی های یارانه کهآن حال است، بوده صعودی
 های یارانه میزان افزایش با همراه )1376 -1377( و )1374 -1375( های سال در که شود می مشاهده) 6 (نمودار
 اسمی های یارانه کاهش با )1375 -1376( سال در که حالیدر است، یافته کاهش جینی ضریب زانمی اسمی

 های یارانه میان منفی ای رابطه همواره که گفت توان می ،مجموع در. است شده افزوده جینی ضریب میزان بر
  . باشد برنامه این در ها یارانه اثربخشی نسبی بهبود معنای به تواند می که است داشته وجود جینی ضریب و اسمی

  

  )1379 -1383(برنامه پنجساله سوم توسعه . 3-3
 و محوری موضوعات از یارانه پرداخت و حمایتی های سیاست بحث همچنان توسعه سوم ساله پنج برنامه در

 قانون مواد از ماده پنجدر این خصوص توجه سیاستگذاران به  که  ای گونه به بود دولت و کارشناسان کلیدی
  . معطوف شد)47 و 46 مواد اصلاحیه واحده ماده و 197 ،47،196 ،46 ،36 مواد (توسعه سوم برنامه

 برنامه ونقان تصویب تاریخ از سال دو مدتظرف  بودکه پیشنهادکرده سوم برنامه لایحه دردولت 
 درآمد با درآمد، کم خانوارهای گانه های سه قالب گروه در را یارانه دریافت متقاضی خانوارهای سوم،

 با را درآمد کم خانوارهای یارانه افزایش جهت لازم تمهیدات و کرده بندی طبقه بالا درآمد با و متوسط
رغم تصویب  به. کند فراهم بالا درآمد با خانوارهای به یارانه انتقال حذف و درآمدی های روش از استفاده

 کالاهای یارانه پرداخت سیاست مجلس، تصویب با.  در جلسه علنی رد شدمذکور در کمیسیون اصلیپیشنهاد 
 از کالابرگ حفظ با سوم برنامه در شیرخشک و دارو پنیر، قندوشکر، نباتی، روغن برنج، گندم، شامل اساسی
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ساله سوم  ها در برنامه پنج سهم یارانه). 46 ماده (یافت ادامه دوم برنامه در تقیم و وزنی مقدار تعداد، لحاظ
  .ه شده استئارا) 7 (نمودارتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور در قالب 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
  .کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمایت مصرف: خذأم

  کل های یارانه از یخدمات و تولیدی مصرفی، های یارانه سهم. 7نمودار
  

 خدماتی و تولیدی های یارانه سهم ابتدایی سال به نسبت برنامه پایانی سال در هرچند ،فوق نمودار طبق
 دوره این های یارانه ترکیب پیشین های برنامه همانند است شده کاسته مصرفی یارانه سهم از و یافته افزایش

 مقرر برنامه نیا در .است خدماتی و تولیدی های یارانه با ایسهمق در مصرفی های یارانه بیشتر سهم بیانگر نیز
 با همراه شده تعیین ریالی و ارزی اعتبارات سقف در که شود  طراحی ای گونه به لازم سازوکارهای شد
 بیش اساسی کالاهای یارانه از حمایتی های سازمان پوشش تحت و محروم خانوارهای سهم کالابرگ، ءاعطا
  . شود اقشار سایر از

 است بوده یاساس کالاها ارانهی یهدفمند به توجه سرآغاز برنامه نیا  کهگفت توان یم ،مجموع در
های اسمی  یارانهو میزان ) 8 (نمودار در روند تغییرات ضریب جینی. است افتهی تداوم زین بعد یها سال در که

  .ه شده استئارا) 8(جدول و حقیقی در 
  
  
  
  
  

)
صد

در
(
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  .نک مرکزیبا: خذأم

  های برنامه سوم توسعه روند تغییرات ضریب جینی در سال. 8نمودار 
  

 کاهش )1382 -1383( و )1379 -1380( های سال در بررسی مورد های سال در فوق، نمودار طبق
  .است داشته صعودی روندی )1382 - 1382( زمانی دوره در کهآن حال ،است شده مشاهده جینی ضریب

  
  )1379 - 1383( دوره در حقیقی یارانه و اسمی یارانه یراتتغی روند .8جدول

  )میلیارد ریال (                                                                                                                                                                                                                             
 یارانه حقیقی یارانه اسمی سال

1379 6/8464 53 

1380 10012 3/56 

1381 3/21527 5/104 

1382 2/28875 2/121 

1383 28/39676 5/144 

  .یمرکز بانک دکنندگان،یتول و کنندگان مصرف تیحما سازمان: خذأم    
  

 میزان که تفاوت این با اند بوده صعودی دو هر حقیقی و اسمی های انهیار میزان ، فوقجدول طبق
 فزاینده روند به توجه با گفت توان می بنابراین،. است بوده حقیقی یارانه از بیش بمراتب اسمی یارانه افزایش
 تنها ضریب این میزان اما باشد، داشته کاهنده روندی جینی ضریب که رفت می انتظار واقعی و اسمی یارانه
 در درآمد توزیع بهبود دهنده نشان تواند می که است داشته کاهنده روندی فوق شده عنوان های سال در
 سال به مربوط سوم برنامه دوران در جینی ضریب کاهش بیشترین است ذکر شایان. باشد مذکور های سال
  . است بوده آن پایانی
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  بندی جمع. 4
  :بررسی نتایج مطالعه نشان داد که

های مصرفی اختصاص داشته  های پرداختی دولت به یارانه  یارانه های توسعه سهم عمده  برنامه تمامدر −
 .اند ی کمترین میزان را دارا بودههای خدمات است و یارانه

 . گندم بالاترین سهم را داشته استهای مصرفی همواره در میان یارانه −

اعم از اسمی و (ها  رغم روند فزاینده یارانه به کشور اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در برنامه اول توسعه  −
 - 1371( و )1368 - 1369(های  ، همواره ضریب جینی با کاهش روبرو نبوده است و تنها در سال)حقیقی
 .های مختلف جامعه حاصل شده است وه بهبود نسبی توزیع درآمد میان گر)1370

 از یمند  خانوارهای نیازمند به بهرهییشناساکشور، در برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  −
این برنامه نیز ها، در  دشواری اجرای سیاست هدفمندسازی یارانهدلیل  مورد توجه قرار گرفت، اما به ها ارانهی

 .افتیای تداوم  توزیع عمومی کالاهای یارانه

یز در نباتی، برنج و گوشت ن وغندر این برنامه بر تعداد کالاهای اساسی مشمول یارانه افزوده شده و ر −
 .سبد حمایتی دولت قرار گرفت

 تواند می که است داشته وجود جینی ضریب و اسمی های یارانه میان منفی ای رابطه در برنامه دوم همواره −
 .باشد برنامه این در ها یارانه اثربخشی نسبی بهبود معنای به

 یاساس کالاها ارانهی یهدفمند به توجه سرآغازر سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشو برنامه −
 .است افتهی تداوم زین بعد یها سال در که است بوده

 )1379 - 1380(های   تنها در سالاند ی و حقیقی روندی صعودی داشتههای اسم در این برنامه هرچند یارانه −
 . ضریب جینی کاهش یافته است)1382 - 1383(و 

  
  
  

  منابع
  .های بازرگانی سسه مطالعات و پژوهشؤ، م"ها و پرداخت آنها به شکل مستقیم هدفمند کردن یارانه"، )1380(وزارت بازرگانی 

  "های نقدی کردن یارانههدفمند"، )1384(وزارت بازرگانی، دفتر مطالعات اقتصادی 

  ."ها در اقتصاد ایران بررسی وضع موجود یارانه"، )1385(مین اجتماعی أوزارت رفاه وت
 عملکردها، م،یمفاه: ارانهی به ینگاه" ،یاقتصاد مطالعات دفتر ،یاقتصاد امور و یزیر برنامه معاونت ،)1383 (یارزگانب وزارت
 ."رو شیپ یرهایمس و ها چالش
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