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  گزارش
  

 المللی پول از اجرای قانون گزارش صندوق بین
  ها در ایران  هدفمندسازی یارانه

  های پولی و بازرگانی دفتر تحقیقات و سیاست
  1منیرالسادات میراحسنی

  
 نگاهی نیز به وضعیت اقتصاد ایـران        ای خاورمیانه و آسیای مرکزی      نطقهول در گزارش م   المللی پ   صندوق بین 

 ضـمن ارائـه   این قانون در ایـران ها داشته و در گزارش مربوط به اجرای    پس از اجرای قانون هدفمندی یارانه     
انون را نیـز  روی مقامات ایران در تداوم اجرای این بسته سیاسـتی، پیامـدهای اجـرای ایـن ق ـ              های پیش   چالش

  .مورد توجه قرار داده است
  

 ها المللی پول از اجرای قانون هدفمندی یارانه تحلیل صندوق بین
انداز خاورمیانه و آسـیای مرکـزی بـه تحلیـل            المللی پول از چشم     ای صندوق بین     از گزارش منطقه   بخشیدر  

ارش آمده است که توزیـع سـوخت        در این گز  .  شده است   پرداخته ها در ایران   اجرای قانون هدفمندی یارانه   
زیـست وارد آورده و بـا ایجـاد          هایی به محـیط     تواند آسیب    می ن و مواد غذایی با قیمت پایین درکشورها       ارزا

 در کشورهایی همچون ایران مثال،به عنوان .  مشکلاتی را در رقابت ایجاد نماید ناکارآمدهای گذاری سرمایه
 درصـد بیـشتر از ایـالات متحـده          50  پـس از تعـدیل درآمـدها       یرات متحده عربی میزان مصرف انـرژ       اما و

  . آمریکا بوده است
 کـه بـه واسـطه آن وجـوه نقـدی       ایـران اصلاحات در حـال انجـام در   المللی پول تقاد صندوق بینعابه  

 بـه احتمـال   شـوند   سود سهام نفتی محسوب میهای انتقالی شده و اساساً جایگزین مبالغ قابل توجهی از یارانه    
 تمـام  از آغاز اجـرای قـانون     به رغم اینکه    . شوند  های جدیدی در این خصوص منجر می       اد به ارائه دیدگاه   زی
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منتهی مین اجتماعی   أ ممکن است این امر به طراحی مجدد شبکه ت         اماها شفاف و قابل محاسبه است        پرداخت
 .شود

 بـه حـذف سـالانه     ایـران  درهـا      قیمت اصلاحها و      هدفمند کردن یارانه   قانونطبق این گزارش، اجرای     
. انجامد  لف می یارانه کالاهای مخت  )  درصد تولید ناخالص داخلی ایران     15معادل  ( میلیارد دلار    60نزدیک به   

 بـه طـور برابـر بـه حـساب           ر درآمد حاصل از این افزایش قیمـت        میلیارد دلا  30 درحدود   بر اساس این قانون   
 18.  یارانـه دریـافتی را خـرج کننـد         با توجه به خواسته خـود      توانند شود که می   خانوارهای متقاضی واریز می   

وری در بخـش خـصوصی       بهرههای کاهش مصرف انرژی و افزایش        مین مالی پروژه  أمیلیارد دلار نیز برای ت    
وری   افـزایش بهـره    جهـت گیرد تـا      میلیارد دلار باقیمانده نیز در اختیار دولت قرار می         12یابد و    اختصاص می 

  . های مصرفی این بخش هزینه شود لتی و هزینهانرژی در بخش دو
هـا اصـلاحات      ها در طـرح هدفمندسـازی یارانـه        در این گزارش آمده است که به رغم افزایش قیمت         

 از تقاضـا بـرای خریـد کالاهـای داخلـی            های انتقالی به خانوارهـا     نظر آرام صورت گرفته و با پرداخت      مورد
شواهد حـاکی از آن اسـت کـه ایـن قـانون       . اقشار فقیر بوده است حمایت شده و اجرای قانون به ویژه به نفع        

باعث توزیع ثروت به سمت شهرهای کوچکتر و روستاها گردیده و برآوردهای اولیه نیز حـاکی از کـاهش              
  .است های انرژی در ایران بوده  درصدی مصرف برخی از حامل20

 گذر از ایـن وضـعیت و        برایدولت  با تلاش    کننده  شاخص قیمتی مصرف  اثر افزایش قیمت انرژی بر      
ــزایش واردات، فروشــی از طریــق  اقــداماتی همچــون کنتــرل قیمــت خــرده   و اتخــاذ انباشــت موجــودی اف

  .محدود شده استهای اجرایی  سیاست
ای خود رشد اقتصادی ایران را به دلیل پاسـخ بـه               پول در گزارش منطقه    المللی  بینکارشناسان صندوق   

 کـه  ل جاری نزولی برآورد نموده بودنـد      های انرژی در کشور در سا       ون اصلاح یارانه  سازی و اجرای قان     پیاده
المللـی   حالی است که طبق برآورد صـندوق بـین  این در. رود که به منافع بلند مدت منتهی شود        البته انتظار می  

 دلار در سال     میلیارد 9/420 به   2010 میلیارد دلار در سال      2/357پول، تولید ناخالص داخلی اسمی کشور از        
 . افزایش خواهد یافت2011

بـه  ) 2011 ژوئـن    9ایـت    مـی لغ   28 (1390 خـرداد    19 لغایت   8 تاریخمور این سازمان در     أبا سفر تیم م   
های   در خصوص شاخص  )  ژوئن 13( خرداد   23نظر شده خود را در تاریخ       گزارش تجدید این گروه    کشور

 درصـد  5/3 تولید ناخالص داخلـی ایـران   1388ساس این گزارش، در سال   بر ا . اقتصادی ایران منتشر نمودند   
 درصـد  4/25متوسط نرخ تورم سالانه نیـز از  .  نیز ادامه داشته است1389بوده و رشد اقتصادی مثبت در سال    

  همچنین، ذخایر ناخالص داخلـی کـشور نیـز   . است  کاهش یافته1389 درصد در سال 4/12 به  1387در سال   
 . حفظ خواهد شدرو های پیش های نفت در سال  افزایش قیمتبا توجه به
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 هـا   برابـری قیمـت  20ذکر شده است که به رغم افزایش المللی پول  مور صندوق بین أتیم م در گزارش   
 1389 درصـد در دی مـاه        1/10کننده از      شاخص قیمت مصرف   ها در ایران    در اجرای قانون هدفمندی یارانه    

 این در حـالی اسـت کـه    .افزایش داشته است) 2011اواخر می  ( 1390داد ماه  درصد در  اواسط خر2/14به  
 آثـار ، )اردیبهـشت مـاه  ( منطقه خاورمیانه خـود از چـشم انـداز اقتـصادی     المللی پول در گزارش  صندوق بین 

های انرژی بر نرخ تورم در کشور را افزایشی ارزیابی نموده و نرخ تورم را برای کشور در سال          اصلاح قیمت 
  . نموده بودبینی  درصد پیش5/22 در حدود 1390

  
  ها یارانهاصلاح پرداخت المللی پول درخصوص  های صندوق بین توصیه

ها در کشور   المللی پول در گزارشات خود اجرای سیاست هدفمند نمودن و واقعی نمودن قیمت              صندوق بین 
رنـگ نمـودن      جهـت کـم    یـن خـصوص    اجرایـی در ا    وهای اقتصادی    اتخاذ سیاست را اقتصادی دانسته و از      

ها را به ویژه به نفع        کردن یارانه  فواید اجرای قانون هدفمند    همچنین، .حمایت کرده است  تبعات اجرای قانون    
هــای حمــایتی بــه  هــای بــسته هــای انتقــالی بــه خانوارهــا و سیاســت اقــشار فقیــر ارزیــابی نمــوده و پرداخــت

 تقاضا برای خرید کالاهای داخلـی قلمـداد نمـوده    ایت ازرکنندگان را عاملی برای حم    تولیدکنندگان و صاد  
  .است

روی کـشور در خـصوص اصـلاح          بزرگتـرین چـالش پـیش       پـول  المللـی   بـین ا به گزارش صـندوق      بن
بر و بخش کشاورزی کشور وارد شود که ممکن است بـرای              های انرژی  تواند بر بخش    های انرژی می   قیمت

  .  روی آورندیهای بالاتر ا در ترازنامه خود به قیمته  منفی ناشی از افزایش قیمتآثارجبران 
تولیـد محـصولات    خـود در جهـت      تولیـدات   ترکیـب   تولیدکنندگان ایرانی نیازمند ایجاد تغییراتی در       

هـای   های مورد استفاده را در جهت کاهش هزینه  وریا فن بایست  می از انرژی بوده و       بهینه  استفاده بامدتر  اکار
بته ممکن است ایـن تغییـرات چنـدین سـال بـه طـول انجامـد و در ایـن خـصوص اتخـاذ            ال.تولید تغییر دهند 

  کـه  اسـت حالی  این در  .کلان الزامی است  های اقتصادی خرد و      مؤثر در حوزه   های حمایتی و انگیزشی    سیاست
برخی اقـدامات   ها اشاره شده و      در خصوص این چالش   مقامات کشور   آگاهی کامل    بهدر گزارش صندوق    

 .تغییر ساختار واحدهای تولیدی را از آن جمله دانسته است کمک به جهت های دولت  و برنامه

هـای    ها در کشورها حاکی از آن است که قابلیـت دسترسـی بـه گزینـه                 تجارب اصلاح پرداخت یارانه   
 احتمال موفقیت این اصـلاحات را بـیش از دو برابـر             های جبرانی   مین اجتماعی و پرداخت   أهای شبکه ت    برنامه

بر این اساس، لازم است اقدامات حمایتی از فقرا و کسانی که نزدیک به خط فقـر زنـدگی                  .دهد  زایش می اف
  .گرفته شود، در نظرهایی از طبقه متوسط اجتماعی کنند و حتی بخش می
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گذاری خودکـار در جهـت کمـک بـه سیاسـی             م قیمت زگذاری، استفاده از مکانی    در خصوص قیمت  
هـای نظـارتی مـستقل انجـام شـود،           گـذاری توسـط آژانـس      اگر قیمت .  است تر ها مناسب  نشدن تعیین قیمت  

حـالی اسـت    ایـن در  . انجامد  به اختلاف نظر می   های خودکار کمتر      های تنظیمی از طریق تعدیل قیمت      قیمت
   .باشد آزادسازی قیمت سوخت و مواد غذایی بایدکه هدف نهایی و غایی 

  
  

  
  منابع

The Middle East and Central Asia Regional Economic Outlook, IMF, April 2011. 
Statement by IMF Article IV Mission to the Islamic Republic of Iran, IMF, June 13, 2011. 


