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  اصلاحات انجام شده در کشورهای منتخبهای انرژی و  یارانه

  
  1زینت گلی

 
توان به های انرژی شاید ب  در تعریف یارانه.های انرژی وجود دارد ای در خصوص تعریف یارانه اختلاف نظرهای گسترده

 یاتی مالرفتار، می مستقیانتقال مال . اشاره نمود،دهد هر اقدام دولت که درآمدهای بازار انرژی را تحت تأثیر قرار می
های انرژی  عنوان انواع مختلف یارانه هتوان ب ی را می بخش انرژمقررات و خدماتی،  تجاریها تیمحدودی، حیترج
این . گردند ها باعث تغییرات پیچیده در تخصیص منابع اقتصادی می ها و قیمت زینهثیر بر هأها از طریق ت یارانه.  کردذکر
استفاده  .محیطی بوده و تعیین آنها بسیار پیچیده است  مختلف اقتصادی، اجتماعی و زیستآثارها به طور حتم دارای  انتقال

 با این .موضوعات توزیعی و اجتماعی کمک نمایدتواند به حل مشکل شکست بازار یا واکنش به  های انرژی می منطقی از یارانه
از این رو، وجود یک نقشه راه . توانند جوامع را در مسیرهای تولید و مصرف ناکارا قرار دهند های انرژی می وجود، یارانه

ا بودن آنه های انرژی برای حصول اطمینان از مقرون به صرفه برای سیاستگذاران جهت طراحی مجدد یا اصلاح یارانه
  . ضروری است

 
  .های ناکارای انرژی های ناکارا، اصلاح یارانه یارانه انرژی، یارانه: های کلیدی واژه

  
  مقدمه. 1

محیطی  ه اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیستها برای رسیدن ب ها یکی از ابزارهای سیاستی دولت یارانه
..... بیل انرژی، کشاورزی و شیلات وق های اقتصادی مختلف از در سراسر جهان، یارانه در بخش. دهستن

 بخشیکنندگان، پوشش  توانند از مصرف و تولید با انتقال مستقیم وجوه به دریافت ها می دولت. وجود دارد
ها و موانع بر تجارت  ها یا با تحمیل محدودیت یق کاهش یا افزایش تبعیضی مالیاتاز ریسک آنها از طر

های انرژی اغلب جهت کاهش فقر انرژی و تشویق توسعه اقتصادی از  به طور خاص، یارانه .حمایت نمایند
 در اغلب موارد دستیابی به  با این وجود،.گردند می ءطریق توانایی دستیابی به خدمات انرژی مدرن اعطا

منجر به تخصیص غیربهینه منابع و  و گردیدهشکست مواجه  باهای فسیلی  یارانه سوخت موردنظر اهداف
دارند مصرف  تر نگه می مت انرژی را به طور ساختگی پایینهایی که قی  یارانه.شده است انحراف بازار

 انگیزه قاچاق و ناخالص های بازار را تشدید، ن سیگنال مبهم نمودوهدرده را تشویق، ناپایداری قیمت انرژی 
انرژی را کاهش کاراتر های  دیدپذیر و تکنولوژیجهای ت پذیری انرژی  و رقابتافزایشنمودن سوخت را 
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 ،دنکن می توجهی را به بودجه تحمیل ها اغلب بار مالی قابل  برای کشورهای واردکننده، یارانه.دنده می
 و در بلندمدت عواید حاصل دندنبال دار که برای تولیدکنندگان استهلاک سریع منابع را به درحالی

میلیارد دلار برآورد  312در جهان  2009های فسیلی در سال  مصرف سوخت. دنده  را کاهش میازصادرات
قابل  به طور یارانه انرژیسطح سالانه . بوده است OECD که حجم زیاد آنها در کشورهای غیر  استشده

در این .  است در نوسانگذاری داخلی های قیمت ی انرژی، تقاضا و سیاستهای جهان  با تغییر قیمتای ملاحظه
انرژی بصورت گام به گام  ناکارای   بررسی و سپس مراحل اصلاح یارانهن انرژی و انواع آ مقاله، ابتدا یارانه

  . های ناکارا در کشورهای منتخب ارائه خواهد شد گردد و در انتها نکات کلیدی اصلاح یارانه تشریح می
  

   و انواع آنتعریف یارانه انرژی. 2
 ،دهد میتأثیر قرار  بازار انرژی را تحت که درآمدهای به هر اقدام دولتتوان  می انرژی های یارانهدر تعریف 
تواند از طریق کاهش هزینه تولید انرژی، افزایش قیمت دریافتی  این تغییر درآمدها می. اشاره نمود

  .کنندگان انرژی صورت گیرد  انرژی یاکاهش قیمت پرداختی مصرفتولیدکنندگان
محدودترین و شاید . د داردهای انرژی وجو ای در خصوص تعریف یارانه نظرهای گسترده اختلاف

کنندگان جهت تشویق تولید   دولت به تولیدکنندگان و مصرفقیمترین تعریف، پرداخت نقدی مست معمول
تر در تلاش است تا انواع دیگر  تعریف گسترده. باشد از سوخت خاص یا نوعی از انرژی مییا استفاده 

به . گیرددر برگذارد را  أثیر میمستقیم تقیم یا غیر به طور مستها ها و هزینه مداخلات دولت را که بر قیمت
ها را برای  گردد که قیمت  یارانه به طور کلی به هر میزانی اطلاق میOECD1 در مطالعه اخیر ، مثالعنوان

دارد و هزینه  میتر از سطح بازار یا برای تولیدکننده بالاتر از سطح بازار نگه  کننده پایین مصرف
دولت بر گذار تأثیر به عنوان هر عمل  را یارانهEIA2. دهدیدکنندگان را کاهش کنندگان و تول مصرف

، مقررات، تحقیق و های مالی تواند از طریق مشوق میثیر أاین ت. نماید تعریف میدرآمدهای بازار انرژی 
ش که بخ هر عمل دولتبه یارانه انرژی را  IEA3به طور مشابه . های دولتی صورت گیرد توسعه یا تصدی

افزایش قیمت دریافتی تولیدکنندگان یا  و باعث کاهش هزینه تولید انرژی، انرژی را تحت تأثیر قرار داده
اخت نقدی به یک واحد پرد. نماید  میتعریفگردد،  میکنندگان  مصرفکاهش قیمت پرداختی 
های تجاری  هزینه اندتو ها است، اما می ترین نوع یارانه  ترین و شفاف کنندگان ساده تولیدکنندگان و مصرف

  .تحمیل نماید خزانه ملی بررا  بار مالی مستقیمی وداشته توجهی را در بر و حسابداری قابل
  

                                                 
1. Organization for Economic Cooperation and Development  
2. U.S. Energy Information Administration 
3. International Energy Agency 
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  انواع اصلی یارانه انرژی. 1جدول 
  

  ها چگونگی تأثیر یارانه

کاهش هزینه   مثال  دخالت دولت
  تولید

افزایش 
قیمت 

  تولیدکننده

کاهش قیمت 
  کننده مصرف

      •  کمک به تولیدکنندگان
  قیمانتقال مالی مست  •      کنندگان کمک به مصرف

      •  پایینهای ترجیحی یا با نرخ بهره  وام
های فروش،  تخفیف یا معافیت روی حق الامتیازها، مالیات

      •  های تولیدکننده ها و مالیات تعرفه

  •    •  اعتبار مالیاتی
  رفتار مالیاتی ترجیحی

      •  ه انرژیکمک هزینه روی تجهیزات عرض
های  محدودیت
    •    های تکنولوژیکی و تحریم تجاری بندی، محدودیت سهمیه  تجاری

      •  های انرژی گذاری مستقیم روی زیرساخت سرمایه
  خدمات      •  تحقیق و توسعه عمومی
      •  های بیمه مسئولیت و هزینه
    •  •  ضمانت تقاضا
  مقررات بخش انرژی    •    کنترل قیمت

    •    های دسترسی به بازار محدودیت
Source: United Nations Environment Program, 2008. 

  

  مختلف یارانه انرژیآثار. 3
این . گردند  میها باعث تغییرات پیچیده در تخصیص منابع اقتصادی ها و قیمت أثیر بر هزینهها از طریق ت یارانه
 بوده و تعیین آنها بسیار پیچیده یمحیط ماعی و زیستآثار مختلف اقتصادی، اجتها به طور حتم دارای  انتقال
 و اجتماعی آنها نیز مشکل محیطی های زیست گیری مزیت تعیین این اثرات، اندازهپیچیدگی علاوه بر . است
  . باشد می

توانند منجر به مصرف انرژی بالاتر و  های نهایی مصرف می یارانه مصرف و تولید با کاهش قیمت
ه ها، یاران با کاهش قیمت دریافتی تولیدکننده. دنگهداری یا استفاده کاراتر انرژی گردکاهش انگیزه در ن

گذاری گردد و  سرمایه جهتکننده انرژی تولید در دسترس مصرف ممکن است موجب کاهش منابع
 این امر همچنین. های جدید کاهش دهد ساختگذاری در زیر ایی و انگیزه آنها را جهت سرمایهمتعاقباً توان

های  تنگناهای سخت مالی شرکت .تر را تشویق نماید های قدیمی و آلوده ا به تکنولوژیممکن است اتک
حال توسعه نتیجه رد نیاز در بسیاری از کشورهای درگذاری کمتر از میزان مو تولیدکننده انرژی و سرمایه
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 راستای حفاظت از آنها در پرداخت یارانه به تولیدکننده در.  استپایین 1های وصولی  و نرخکمهای  قیمت
 گردد که نتیجه آن ها می نگیزه آنها در حداقل نمودن هزینهمقابل فشارهای بازار رقابتی منجر به کاهش ا

های مستقیم در  یارانه. د بودهای کاراتر خواه گذاری کمتر در تکنولوژی عملیات تولید ناکاراتر و سرمایه
 به عنوان. کنند هنده منابع در کالبد دولت عمل میدکاف هدرافیت مالیاتی همانند یک ش بخشش و معقالب
های نفتی و برق در  رآوردهاساس برآورد بانک توسعه آسیا مخارج مستقیم دولت اندونزی روی ف بر،مثال

 بوده که این میزان حدود 2007 میلیارد دلار در سال 13حدود 
4
اخلی  درصد تولید ناخالص د5 بودجه و 1

 در ویژه بودجه دولت به توجهی بر قابلند منجر به فشارهای نتوا هایی می چنین یارانه. استبوده این کشور 
د منجر به کمبود نتوان های کمتر از سطح بازارهای شفاف می قیمت. دنهای جهانی گرد دوره افزایش قیمت

با . اند  بندی شده ای سهمیه های نفتی یارانه  کوبا فرآورده کشور در، مثالبه عنوان. بندی منابع گردد و سهمیه
کاهش افزایش مصرف انرژی، تقاضا برای واردات افزایش و مقدار انرژی قابل دسترس برای صادرات 

پذیر  تگی کشور به واردات آسیبها و امنیت عرضه انرژی را با افزایش وابس این امر تراز پرداخت. یابد می
  .نماید می

 گرمازا و های ی که به سوختیاه یارانه. ه نوع یارانه بسیار وابسته است انرژی بهای یارانهآثار اجتماعی 
حال توسعه برق در کشورهای درو  گاز طبیعی ،LPGشود مانند نفت سفید،  پخت و پز مدرن داده می

سی  دستریط زندگی خانوارهای فقیر از طریقها جهت بهبود شرا پرداخت این نوع یارانه. باشند متعارف می
بتوانند ها   این یارانهچنانچه. ندا گذاری گردیده ها هدف آسانتر و افزایش قدرت خرید این نوع سوخت

های فقیر خواهند  ای را برای گروه نافع گستردهمهای سنتی نمایند مزایا و  مصرف برق را جایگزین سوخت
آوری  ودکان صرف جمعنی است که زنان و کاین منافع شامل کاهش آلودگی منازل و مدت زما. داشت

مانند کشاورزی و آموزش هورتر  های بهره   بنابراین زمان بیشتری را برای انجام فعالیت،نمایند  سوخت می
  . خواهند داشت

کنندگان   انرژی، عرضهتولیدکنندگانوضعیت منجر به بهبود  این یارانه با این وجود، در اغلب موارد
توسط ها   ممکن است یارانه شرایطی درگردند و حتی می)  شهرییژهبه و(تجهیزات و خانوارهای ثروتمندتر 

ید افزایش قدرت خرای  یارانههای انرژی  بسیاری از برنامهدر . های هدف فقیر جامعه دریافت نگردد گروه
نظر بوده مدهای پایین  های مدرن از طریق قیمت های روستایی به انرژی خانوارهای فقیر و دسترسی گروه

سه دلیل . اند گرفتههای فقیر در وضعیت بدتری قرار  گروه توجه به تقسیم منابع بین کل جمعیت، است که با
  :توان در عواملی به شرح زیر بیان نمود را میاصلی این موضوع 

                                                 
1. Collection Rate 
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ای یا دسترسی  های یارانه ی توانایی مالی استفاده از انرژیفقیرترین خانوارها ممکن است حت •
 برق متصل  انتقال زمانی که یک جامعه روستایی به شبکه، مثالبه عنوان. باشندفیزیکی به آنها را نداشته 

 .نیست

ای باشند، ارزش مالی پرداختی به آنها  های یارانه ی فقیر قادر به استفاده از انرژیحتی اگر خانوارها •
 از طریق ی را تمایل دارند تا منفعت بیشترخانوارهای ثروتمند. به دلیل مصرف پایین آنها نسبتاً کم است

 .مصرف بیشترکسب نمایند

 بندی توانند منجر به سهمیه میگردند  اعطاء میقیمت از طریق اعمال سقف های مصرف که  یارانه •
های  یل به دریافت حجم وسیعی از انرژیهای بالا و متوسط درآمدی تما دهک. ردندگای  کالاهای یارانه

سقف قیمت باعث تشویق انتقال علاوه بر این، . باشند میبندی  ای در کشورهای دارای نظام سهمیه یارانه
 در به عنوان مثال،. گردد می حمل و نقل مانندای خانگی به بازار سیاه یا دیگر مصارف  هایی یارانه سوخت

  .خت و پز و روشنایی استفاده شدای توسط فقرا جهت مصارف پ تنها نیمی از نفت سفید یارانههند 
حمل و نقل جهت  نظیر(های اقتصادی   بخشتمام ورودی بسیار مهم برای  انرژی یکعلیرغم اینکه

انتقال کالاها و مردم، تولید بخش صنعت، تجارت، کشاورزی و خدمات اجتماعی مهمی مانند آموزش و 
 دستیابی  اما،دهنده ضروری برای رشد اقتصادی و بهبود استانداردهای زندگی است یک شتابو ) بهداشت

یلیاردی فاقد خدمات الکترسیته  م5/1انرژی هنوز یک هدف دست نیافتنی برای جمعیت به خدمات مدرن 
اگرچه بیش از یک . ),2009IEA (کند جمعیت در مناطق روستایی زندگی می درصد از این 85 که باشد می

تن این مین میزان از داش اما همچنان ه،اند  سال اخیر دسترسی یافته20یکی در میلیارد نفر به انرژی الکتر
  .اند بهره انرژی بی

و  OECDکشورهای . وجود داردجهان رسانی در مناطق مختلف  اختلاف فاحشی در نرخ برق
رسانی   نرخ برقیدرمقابل، آسیای جنوبی دارا. گذار به نرخ دسترسی جهانی نزدیک هستند اقتصادهای درحال

 درصد کمترین نرخ 58ا با نرخ آفریق  صحرای،همچنین. باشد  درصد می29آفریقا   و صحرای درصد60
رسانی جهانی در این منطقه  دهد که رسیدن به نرخ برق نشان می IEAتحلیل . دسترسی مناطق شهری را داراست

به .  حاصل شود)2008 -2030( میلیارد دلار سالانه در دوره 35گذاری درحدود  تواند از طریق سرمایه می
های فسیلی  های مصرفی سوخت درصد مخارج جهانی روی یارانه 6گذاری معادل تنها  عبارت دیگر، سرمایه

  1 .لازم است 2008در سال 
  
 

                                                 
 .)IEA، 2010(ا استفاده از متدلوژی شکاف قیمتی ب. 1
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  انرژی ناکارای های  اصلاح یارانه. 4
ایفا  باتوجه به نقش بسیار مهمی که انرژی در توسعه اقتصادی و اجتماعی ، شدذکرکه پیشتر  طورهمان
زیستی، اجتماعی و  ارتباط با هریک از ابعاد محیطدر بایست   انرژی می ناکارایهای  اصلاح یارانهکند می

یافته  چالشی که در این زمینه وجود دارد نیاز کشورهای توسعه. اقتصادی توسعه پایدار تحلیل و بررسی شود
ع آلودگی در دستیابی به خدمات انرژی مدرن و ارزان و همچنین غلبه بر تغییرات آب و هوایی و دیگر انوا

تر رشد  که در کشورهای درحال توسعه اولویت مهم  در حالی،زیست است محیطبه منظور حمایت از 
  .باشد کنی فقر می های اجتماعی و ریشه اقتصادی، پیشرفت

به درجه با توجه  کشورها جهت تأثیرگذاری بر بازار انرژی  توسطاتخاذ شدههایی  مجموعه سیاست
یافته بر ابزارهای تنظیمی و  کشورهای توسعههای  طورکلی، سیاست به. باشد یافتگی آنها متفاوت می توسعه
تشکیل سرمایه در بخش انرژی، تحقیق و توسعه و مواد خام از  حمایت جهتها یا ترجیحات مالیاتی  مالیات
های انرژی  کشورهای درحال توسعه اغلب از دخالت در بازار و کاهش قیمتدرکه  درحالی ،ته استوابس

یارانه (مالیات یل و بنزین یگازو بر مصرف 20گروه بیشتر کشورهای . کننده استفاده شده است مصرف
 کشورها، مالیات بر کالا و خدمات و مالیات در برخیاوپک اساس برآورد سازمان بر. اند وضع نموده) منفی

یل را در  درصد قیمت گازوئ55بنزین و ) هاییکننده ن مصرف( درصد از قیمت 60 از افزوده بیش برارزش
  .تشکیل داده است )2003 - 2008(ساله  دوره پنج

های انرژی را با نقش مثبت آنها در رشد اقتصادی، کاهش فقر و  معمولاً سیاستگذاران یارانهاگرچه 
تواند به  های انرژی می  استفاده منطقی از یارانه اما این حقیقت که،کنند بهبود امنیت عرضه انرژی توجیه می

 در جایی که در مکانیزم رفاه به ویژه( موضوعات توزیعی و اجتماعی حل مشکل شکست بازار یا واکنش به
. قابل انکار است، غیر کمک نماید)های درآمدی برای فقرا وجود ندارد اجتماعی، ابزارهای مستقیم حمایت

انه اعطاء یار.  را در مسیرهای تولید و مصرف ناکارا قرار دهندتوانند جوامع های انرژی می با این وجود، یارانه
های فسیلی را ایجاد و  تواند وابستگی به مصرف سوخت کنندگان می های فسیلی به مصرف سوخت
های   اختصاص یارانه به برخی تکنولوژی،همچنین. کنندگان را از انتقال به منابع پاک انرژی بازدارد مصرف
 اقتصادی و محیط زیستی طور هبممکن است های دیگر که نهایتاً   از توسعه و تجاری نمودن تکنولوژیانرژی

  . جلوگیری نماید،جذابتر شوند
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  نقشه راه برای سیاستگذاران . 4-1
 و به منظور ارائه روشی کاربردی برای سیاستگذاران نقشه راه را های ناکارا جهت اصلاح یارانه بانک جهانی

  :نموده استبه شرح زیر ارائه صورت گام به گام   هب

دلیل ناکارایی و  که بهاست هایی   تشخیص یارانه،های فسیلی سوختنه  اصلاح یاراگام نخست در −
میان از های فسیلی   سوختهای ناکارای تشخیص یارانه . حذف گردندبایست مید یمنجرشدن به مصرف زا

یل اثر های هرکشور و تحل  نیازمند درک برنامهخاصهای انرژی اعطایی توسط هر کشور  طیف یارانه
  .دباش  میها بر مصرف یارانه

جهت گیری ساده یا لیست کنترل به وسیله هر کشور  یک درخت تصمیمدومین گام استفاده از  −
 های زیر را جهت ارزیابی و  بانک جهانی آزمون.باشد  آنها میمدت میانحذف ها و  یارانهتشخیص 
 را  شودباید حفظ، اصلاح یا حذفگیری   در هر مرحله از درخت تصمیمیارانهاینکه یک نوع تشخیص 

 .ارائه نموده است

 های ناکارا  جهت تشخیص یارانهژی موجودرهای ان اثر یارانهگیری،  دو مرحله اول این درخت تصمیم
را درنظر ) عدالت(موضوع کارایی و برابری  دو کند و هر بررسی میرا به منظور کمک به سیاستگذار  و

سیاستی ارزیابی های  گزینهرانه را درمقایسه با دیگر هزینه ابزار یاو یی  نیز کارادومرحله پایانی. گیرد می
 مفهوم اقتصادی کارایی در این زمینه به مناسب بودن ابزار سیاستی یارانه انرژی در رسیدن به .نماید می

مرحله اول از درخت  .اشاره دارد) حمایت از فقرا(اند  موضوعات هدف که برای آنها مطرح شده
  :اسخ به سوالات زیر اجرا نمودتوان با پ گیری را می تصمیم

از اعتبار لازم همچنان ) یعنی حمایت از فقرا(ها  یارانه ءاعطاآیا دلایل اصلی برای : اولمرحله  −
الات منفی ؤ به هریک از این سپاسخاگر  اند؟ ها در دستیابی به اهدافشان موفق بوده آیا یارانه برخوردارند؟
 از تحلیل پستوانند  ها می  یارانهالات مثبت استؤدو این س  به هرخپاساگر . ها باید حذف گردند است یارانه

  :در دوگروه زیر متمایز شوند فایده –هزینه 
زیست  ها هستند شامل تخریب محیط  از هزینهبیشتر  طرح یعنی منافع(اگر منافع خالص مثبت است  •
ان از عدم تشویق مصرف مازاد با این وجود، جهت اطمین. ها نباشد  ممکن است نیاز به حذف یارانه)محلی
  .بررسی شوند دومآزمون مرحله بایست توسط  ها می یارانه

بایست مدنظر قرار گیرد و دستیابی  میها  منفی است حذف تدریجی یارانهطرح اگر منافع خالص  •
رحله م. (دنبال شودابزارهای با صرفه اقتصادی بیشتر  باید از طریق )یعنی حمایت از فقرا(موردنظر به هدف 

 .)سوم
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شوند،   در مقایسه با شرایط بدون یارانه منجر به مصرف افراطی خانوارها میکه زمانیهای انرژی  یارانه
جهت مشخص نمودن میزان مصرف بایست  ها می  یارانهرویه ناشی از اعطاء مصرف بی .گردند یاتلاف م

مورد ) ابل گرمایش غیرضروریمق گرمای کافی در فصول سرد در(موردنیاز برای ارضاء نیازهای پایه 
های کارایی خالص به سمت ملاحظات اجتماعی  این امر مستلزم حرکت از تحلیل. گیردقرارتجزیه و تحلیل 
  .کشور بستگی داردخاص هرهای   آستانه مناسبی که باید در سطح ملی تعیین شود به برنامه.و عدالت دارد

 ؟اند ای مصرف خانوارها و صنایع را افزایش داده ها به طور قابل ملاحظه آیا یارانه: دوممرحله  −
به  هایی که منجر یارانه. نیستمورد نیاز   آنهاحذف فوریهایی که اثر محدودی بر مصرف انرژی دارند  یارانه

در دو پس از مقایسه مصرف واقعی مرتبط با سطوح نیاز پایه توانند  شوند می  انرژی میقابل توجهمصرف 
   :ندبندی متمایز شو طبقه

مشروط به نظارت توانند  ها می کننده نیست، یارانه اگر افزایش مصرف نسبت به نیازهای پایه اتلاف •
   .حفظ شوندپیوسته 
است منابع کننده   و اتلافهماهنگ با نیازهای اولیه انرژی نیستاگر افزایش در مصرف  •

 .دگردن حذف بایست  میهای انرژی یارانه
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   منفی است، اگر
  حذف یارانه    

  
  
  

  بله، اما با اثرات عمده بر مصرف                         بله، با اثرات محدود بر مصرف                   
  جواب منفی
  حذف یارانه

  
  

  
  

  بله ، ادامه                                                                    
  جواب منفی
  هحذف یاران

  
  
  

  
                                 بله، ادامه                                        

  جواب منفی
  حذف یارانه

        
  

  
  
  
  

   حفظ کرده و درطول زمان نظارتهای منتخب را استثنائاً بله، یارانهاگر 
  .های فوق مطمئن باشید داشته باشید تا از اجرای کلیه آزمون

  
  .2010گیری و مدارکی از مطالعات موردی تهیه شده بوسیله بانک جهانی،   درخت تصمیم،های انرژی ارانهحذف ی: خذأم

  
  گیری درخت تصمیم. 1نمودار

   فایده-آزمون کارایی ابزار یارانه ازطریق تحلیل هزینه . 1
آیا یارانه های انرژی در دستیابی به موضوعات هدف کارا هستند 

 درصورت مثبت بودن، آیا منافع خالص آنها مثبت است؟
1مرحله 

  
  آزمون اتلافی بودن ابزار یارانه. 2

 آیا انرژی از مصرف هدردهنده جلوگیری می کنند؟

  

  صرفه اقتصادی بیشتر وجوه عمومی. 4
آیا اهداف اصلی یارانه انرژی نسبت به سایر اهداف سیاستی در اولویت

 ؟هستند

  

  تحلیل صرفه اقتصادی ابزارهای سیاستی دیگر. 3
قرون به صرفه ترین ابزارهای سیاستی موثر  م،آیا یارانه های انرژی

 جهت دستیابی به اهداف موردنظر هستند؟

2مرحله 

3مرحله 

4مرحله 
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های انرژی ممکن است جهت اطمینان از مقرون به صرفه بودن آنها  طراحی مجدد یا اصلاح یارانه
د که برخی از نکن  می پیشنهاد١صطلاح کارا نمودنبه ااستناد  با )G20( بیستروهن گارهبر .مورد نیاز باشد

د نتوان می دنبه شرط آنکه طراحی آنها جهت دستیابی به اهداف سیاستی موردنظر بهبود داده شوها  یارانه
شده ها به شدت توصیه  نظر از چنین بهبودهایی در طراحی، نظارت منظم و ارزیابی یارانه صرف.  شوندفظح

  .است
تر  داف مشابه با استفاده از ابزارهای سیاستی دیگر و به طریق مقرون به صرفهآیا اه: مرحله سوم −

 فایده اجتماعی – نیازمند انجام یک تحلیل هزینه پرسش کامل به این  پاسخ؟تواند حاصل شوند اقتصادی می
(SCBA)2  فایده – هزینه تحلیل .ی و اجتماعی استیطمح های زیست ها با هزینه مقایسه منافع یارانهیعنی 
در . ها بیشتر است منافع از هزینهچه میزان  و تعیین اینکه آثارهای پولی به این   نیازمند پیوستن ارزشاجتماعی

  و)دهد آنچه هزینه ایجاد یک اثر معین را تشخیص می( 3بخشی هزینهاثر تحلیل ،آثارغیاب ارزش پولی 
همانند موارد پیشنهادی در نمودار ( شودصیه د توتوان ها می  یارانهجایاستفاده از ابزارهای سیاستی دیگر ب

  .)گیری درخت تصمیم
 سیاستگذاران ضروری است تاشوند  ها که حفظ می  از یارانهدر خصوص آن گروه: چهارممرحله  −

 الؤ سسیاستگذاران باید به این ،به عبارت دیگر. ر نظر گیرندوسیعتری د اهداف سیاستی کنارها را در  یارانه
 ؟های سیاستی دیگر بسیار بالا است ا وجود اولویتب ویژه های انرژی به آیا هزینه فرصت یارانهه پاسخ دهند ک

  ؟استقابل تخصیص  اجتماعی  مطلوبهای به دیگر فعالیت منابع مالیچه میزان 
این تحلیل نیازمند مقایسه اثر رفاهی یک واحد کاهش در یارانه انرژی در مقایسه با یک واحد افزایش در 

 اگر اولویت سیاستگذاران به دلیل ، مثالبه عنوان .ها است رج روی سلامت، آموزش و زیرساختمخا
زیست  های انرژی بر محیط ای است اثر جهانی هریک از یارانه المللی، کاهش انتشارات گلخانه های بین توافقنامه

تعیین ها با هزینه نهایی وجوه عمومی  منافع رفاهی یارانه گذاری پولی یا مقایسه  از طریق ارزشبه طور دقیقباید 
  . شود

  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1. Rationalize 
2. Social Cost – Benefit Analysis (SCBA) 
3. Cost-Effectiveness Analysis 
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  انرژیناکارای های  اقتصاد سیاسی حذف یارانه. 4-2
 باشد، توصیه دگاه اقتصادی قابلهای موجود منجربه افزایش رفاه کل گردد و از دی تی اگر حذف یارانهح

 ملاحظات اجتماعی بایست در چارچوب اقتصاد سیاسی و  میها طراحی عملی و اجرای اصلاح یارانه
  :باشد  موارد زیر میاین موارد شامل تشخیص و واکنش به. صورت گیرد

  ه از اجرای طرح متضرر خواهند شد کیگذاران مخالفت با اصلاحات بوسیله سرمایه −
 های نگران فقدان اطلاعات درخصوص منافع اصلاح یارانه میان بخش −

  های اداری و نهادی های مرتبط با ظرفیت محدودیت −
که ضررهای بالقوه  ها است درحالی منافع حذف یارانهبودن  در این زمینه پراکندهک چالش کلیدی ی

بسته  .),2009Victor(ها دارد احتمالاً مخالف اصلاح یارانه های قدرتمند اصلاحات تمایل به تمرکز در گروه
توجهی بر سیاستگذار  های قابل تواند محدودیت  این امر میها به تأثیرات سیاسی اعمال شده بوسیله این گروه

 از طریقصورت نیاز  های متأثر باید شناسایی و به موقع آگاه شوند و در  گروهاز این رو،. تحمیل نماید
به طور مشابه،  . شوداقدام برای جلوگیری از مشکلات اقتصادی و اجتماعی  مناسبهای جبرانی سیاست
  آنهاهای سیاسی حمایت از طریق شناسایی و آگاه شوند تابایست  میها نیز   اصلاح یارانهذینفعهای  گروه

  .ات حاصل گردد اصلاحدر انجامموفقیت 
 ،بدلیل پراکنده بودن اقدامات هماهنگ انجامذینفعان اصلاح یارانه در است که ذکر این نکته ضروری

ی و منافع بالقوه های انرژ  یارانهآثاراطلاعی از  یا بیگیری سیاسی  یندهای تصمیما به فردسترسی محدود
  . هستندمواجهبا مشکلاتی ها  اصلاح یارانه

  

   سایر کشورهاهای انرژی نکات کلیدی در اصلاح یارانه. 5
ای ه علاوه بر نقشه راه ارائه شده در بالا، استفاده از نکات کلیدی تجربه سایرکشورها در فرایند اصلاح یارانه

امل وترین ع  از این رو، در ادامه مهم. را افزایش دهدتواند احتمال موفقیت انجام اصلاحات ناکارا می
  .شود موفقیت اصلاحات در کشورهای منتخب ارائه می

  

  افزوده در لهستان اصلاح مالیات بر ارزش. 5-1

3در لهستان کمتر از )  درصد7(های انرژی  افزوده حامل ، نرخ مالیات بر ارزش1990در اوایل دهه 
 نرخ 1

های انرژی تا رسیدن به  از این رو، پیشنهاد اصلاح تدریجی این نرخ برای حامل. بود)  درصد22(ملی آن 
افزوده  که نرخ مالیات بر ارزش  برای اجرا در مدت سه سال در دستور کار قرار گرفت، به طوریسطح ملی

 درصد در 17، 1996سال  درصد در 12 درصد و سپس به 7 از نرخ پایه به 1995های انرژی در سال  حامل
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اصلاحات مذکور به دلایل مالی و اقتصادی و به .  افزایش یافت1998 درصد در سال 22 و سرانجام 1997
المللی  کار قرار گرفت و ازسوی بانک جهانی و صندوق بینزایش در درآمدهای بودجه در دستورمنظور اف

  .پول حمایت گردید
لیه افزایش قیمت انرژی در سرتاسر لهستان درطول دهه ای ع با شروع اصلاحات اعتراضات گسترده

 اما ،افزوده نبوده های تجاری مخالف افزایش نرخ مالیات بر ارزش با این وجود، اتحادیه.  انجام شد1990
دولت لهستان نیز . های مالی جبرانی ازسوی دولت را برای افزایش قیمت انرژی درخواست نمودند حمایت

های  دولت لهستان کمک. ها را نخواهد داد ن داد که اجازه افزایش غیرمنطقی قیمتها اطمینا به اتحادیه
های نقدی مستقیم  صورت کمکه ها را ب جبرانی برای خانوارهای فقیر و بازنشستگان متأثر از افزایش قیمت

های  رداختبا این وجود، مقدار بودجه برای پ.  نمودءکردن منابع گرمایی اعطا و تسهیلات ارزان برای مدرن
  .جبرانی مستقیم قابل توجه نبوده و صرفاً به یک درصد خانوارها محدود شد

  

  کلیدی اصلاح یارانه در لهستان اتنک. 5-1-1
افزوده برای  ارزش تری از افزایش نرخ مالیات بر کننده های قیمتی عوامل تعیین نوسانات بازار و کاهش کنترل

افزوده  دهد که افزایش نرخ مالیات بر ارزش مطالعه موردی نشان میاین . های انرژی در لهستان بودند قیمت
. های جبرانی کوچکی حاصل گردد تواند نسبتاً سریع با پرداخت برای محصولات انرژی به نرخ ملی می

  .کاهنده و رشد درآمد خانوارها قرار گیرد اگرچه این درس باید ملاک عمل در اقتصادهایی با نرخ تورم
  

  های نفتی در اندونزی های مستقیم فرآورده ارانهاصلاح ی. 5-2
درحدود  و داشته های نفتی را در سطح پایینی نگه دولت اندونزی با پرداخت یارانه مستقیم، قیمت فرآورده

به یارانه سوخت  را  2006 درصد از آن در سال 2 و 2005 درصد از تولید ناخالص داخلی در سال 4/3
 آغاز و شامل حذف یارانه 2005های انرژی در سال  حات در قیمت حاملانجام اصلا. اختصاص داده است
بوده ) 88ز و بنزین با اکتان نفت سفید، نفت گا(ها  های نفتی و کاهش یارانه سایر فرآورده برخی از فرآورده

  ).IEA، 2008( است
ر برای سال  میلیارد دلا5/20، وزارت اقتصاد یارانه سوخت و برق را درحدود 2008در ماه می سال 

کل دولت و بزرگتر از مجموع   درصد از مخارج20و  GDP درصد از 5/4 برآورد کرد که درحدود 2008
  .مخارج مسکن، امنیت، بهداشت و آموزش بوده است

 مقدار اندکی از یارانه تنها عنی حمایت از خانوارهای کم درآمدها ی علیرغم هدف اصلی یارانه
)  درصد جمعیت20 دلار در روز، حدود 2جمعیت با درآمد زیر (رهای فقیر های نفتی توسط خانوا فرآورده

دریافت )  درصد جمعیت12 تا 10 دلار در روز، درحدود 3 تا 2جمعیت با درآمد بین (و تقریباً فقیر 
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 میلیون بشکه نفت 10 خانوارهای فقیر و تقریباً فقیر تنها درحدود 1998، در سال  مثالبه عنوان. گردید می
 میلیون بشکه مصرف بخش 20اند که با احتساب تقریباً   میلیون بشکه مصرفی را مصرف کرده65د ازسفی

 میلیون بشکه باقیمانده توسط خانوارهای با درآمد متوسط به بالا مصرف شده 35غیرخانگی در این سال 
  .است

 درصد فقیر 30وسط ت)  میلیارد دلار75/1حدود (کل یارانه نفت سفید  درصد از15 تنها 1999در سال 
بایست خانوارهای ثروتمند را بیشتر از فقرا تحت تأثیر  ها می براین اساس، حذف یارانه. جامعه مصرف شد

دلیل اختصاص سهم بزرگتری از بودجه به سوخت ه داد که فقرا ب  اما تجربه سایر کشورها نشان می،قرار دهد
ها امری  های حمایتی در زمان حذف یارانه ی از سیستم بنابراین برخوردار.گیرند بیشتر تحت تأثیر قرار می

  .های انرژی خواهد داشت ضروری بوده که البته هزینه کمتری نسبت به هزینه جاری یارانه
 وزارت انرژی و منابع طبیعی اندونزی اعلام کرد که دولت بطور تدریجی بازار 2005در اوایل سال 
  حذف خواهد2010های سوخت را تا سال  آزاد و یارانه) 2005 - 2010 (های  طی سالسوخت داخلی را

 و بنزین موتور بخش )AD( نفت سفید برای مصارف خانگی، نفت گاز  دولت بجز2005در اکتبر . کرد
ها را   درصد افزایش داد و افزایش بیشتر قیمت125ای را تا  های انرژی یارانه حمل و نقل، قیمت سایر حامل
ها، دولت  در دوره افزایش قیمت.  موکول نمود2009مهوری به بعد از سال به دلیل انتخابات ریاست ج

کلی این برنامه  کار قرار داد که هزینهرا در دستور)  یورو هر سه ماه23( میلیون نفر 16برنامه انتقال نقدی به 
مت آن در ابتدا، یارانه نفت سفید به یکباره کاهش نیافت و قی. برآورد گردید GDP درصد 7/0تقریباً 

3درحدود 
طور قابل توجهی ه اگرچه یارانه نفت سفید درطول اجرای برنامه ب.  قیمت جهانی باقی ماند2

مدت آن به سطح اولیه خود   اما مصرف نفت سفید دربلندمدت علیرغم کاهش کوتاه،کاهش داده شد
  .بازگشت

ت نفت و گاز مالزی جهت عرضه سوخت و دولت اندونزی قراردادی را به عنوان پاداش به شرک
وزارت .  کردءاعطا) شرکت نفتی ایالتی اندونزی(پیشرفت آزادسازی بخش نفت و ایجاد رقابت با پترومینا 

ها را با تمرکز بر کاهش حجم  های جایگزین جهت کاهش یارانه نفت و منابع طبیعی اندونزی نیز روش
دولت . بتی و ایجاد رقابت قیمتی در بازار سوخت تشویق نمودهای فسیلی، ایجاد بازارهای رقا فروش سوخت
) ای سوخت غیریارانه( LPGای را جهت کاهش مصرف نفت سفید با جایگزین نمودن آن با  اندونزی برنامه

) گاز  میلیون اجاق03/4تقریباً (سوز  LPGگازهای  آغاز کرد و این برنامه را با توزیع رایگان کپسول و اجاق
  . اجرا نمود2007در سال 
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   در اندونزیکلیدی از اصلاح یارانه های درس. 5-2-1
کند و نقش اصلاحات  های جبرانی مناسب برای فقرا را برجسته می تجربه اندونزی اهمیت استراتژی حمایت

علاوه براین، اهمیت اعمال روش . دهد عنوان بخشی از تولید نشان میه قیمتی را در کاهش مخارج دولت ب
ها به زمان دیرتری در تجربه  ی برای انجام اصلاحات و موکول اصلاح قیمت برخی از سوختا مرحله

 تغییر رفتار بربرای مثال تمرکز  ( جامعهای  اجرای روش،این علاوه بر. توجه است اندونزی بسیار قابل
ی اهمیت نیز دارابرای حل مشکلات سیاستی ) LPGخانوارها و حمایت از انتقال مصرف از نفت سفید به 

  .بسزایی است
  

  کننده در آمریکا مصرفگازطبیعی برای  اصلاح یارانه قیمتی. 5-3
 کنترل شده بود و این کنترل )1978 - 1995(های  ل قیمت گازطبیعی انتقالی ازطریق خطوط ایالتی طی سا

 عالی  دیوان1954در سال . طبیعی در آمریکا شدکنندگان گاز قیمتی منجربه پرداخت یارانه به مصرف
 برای تولیدکنندگان گازطبیعی که گاز را 1(FPC)آمریکا قانون مشمولیت مقررات کمیته انرژی فدرال 

صنعت  توجهی را بر  قابلآثاراین قانون، .  تصویب نمود،اند ازطریق خطوط لوله درون ایالتی فروخته
نای هزینه تولید خدمات گاز طبیعی به جای ارزش بازار خدمات برمب که قیمت طوریه گازطبیعی داشت، ب

های مناسب جهت  ها اجازه دریافت قیمت  که به شرکتندای تنظیم شد گونه ها به قیمت. تعیین گردید
 دولت تصمیم به پایان 1978در سال . داد پوشش هزینه واقعی تولید گازطبیعی به اضافه سود منصفانه را می

درال روی گازطبیعی فروخته شده در بازارهای بین  یارانه ازطریق حذف قوانین کنترلی قیمت دولت فءاعطا
 گازطبیعی را همزمان با اوج کمبود2(NGPA)گازطبیعی  رو، کنگره آمریکا قانون سیاست این از. ایالتی را گرفت

ها آغاز  یند اصلاح قیمتا اما فر،ها نشد اگرچه این قانون منجربه تغییر فوری قیمت. نموددرکشور تصویب 
گازطبیعی حذف و اجازه   قوانین باقیمانده درخصوص قیمت تمام1993ه از ژانویه سال ک طوریه گردید ب

مقررات زدایی قیمت سرچاه دو اثر . داده شد تا بازار به طور کامل قیمت گازطبیعی سرچاه را تعیین کند
یع  صنا1960درشرایطی که در سال . گازطبیعی را به همراه داشتتر صلی تشویق تولید و مصرف منطقیا

همراه (ها  سوزاندند، افزایش قیمت های برق، گازطبیعی را در ژنراتورهای بخاری ساده می بزرگ و نیروگاه
  .های سیکل ترکیبی و حرارتی را تشویق نمود های ناکارا با توربین جایگزینی تکنولوژی) با تولید تکنولوژی

  
  
  
  

                                                 
1. Federal Power Commission 
2. Natural Gas Policy Act 
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   از اصلاح یارانه در آمریکاکلیدی نکته. 5-3-1
قبل از آنکه جدی ( اقتصاددانان پیش از کمبود در عرضه توسطو تنظیم قیمت توسط دولت  تعیین آثار
فرایند .  اما زمانی سیاستگذاران را تشویق به عمل کرد که به بحران تبدیل شد،بینی شده بود پیش) شود

در واکنش یند مذکور افزایش عرضه داخلی ا اما پس از پایان فر،مقررات زدایی چند سال به طول انجامید
  .های بالاتر صورت پذیرفت به قیمت

  

  های فسیلی در برزیل اصلاح یارانه سوخت. 5-4
با این  .شدن بوده است های انرژی تشویق صنعتی های مختلف برزیل در پرداخت یارانه هدف اولیه دولت

هدف عمل توانند برخلاف این  ها می دهد که یارانه  نشان می1980وجود، تجربه کشور برزیل در دهه 
مدت را ایجاد و به بازتوزیع درآمد کمک  کوتاه  های اقتصادی توانند محرک ها می که یارانه  درحالی،نمایند

های بالای نفت جهانی  تواند در بلندمدت پرهزینه بوده و در قیمت نماید، مداخله دولت در بخش انرژی می
در . عی برای رشد پایدار اقتصادی محسوب گرددها غیرقابل ادامه و مان  یارانهءو کاهش عرضه داخلی، اعطا

المللی  داشتن آن در رقابت بین ها از ایجاد کارایی ناشی از آزادسازی بازارهای انرژی و نگه برزیل، یارانه
گذاری در اکتشاف و ظرفیت پالایش توسط شرکت  ها از سرمایه داشتن قیمت جلوگیری نموده وبا پایین نگه

  .نمودند که این موضوع منجربه ایجاد مخاطره در عرضه نفت داخلی کشور گردیدنفتی پتروباس جلوگیری 
. های فسیلی شد  منجربه نتایج مثبتی در بخش سوخت1990ها در برزیل تا پایان دهه  آزادسازی قیمت

با این  .گذاری خصوصی در اکتشاف و تولید آغاز و ذخایر نفت، تولید و درآمد دولت افزایش یافت سرمایه
در عرضه نفت داخلی  د، دولت آزادسازی کامل را متوقف نموده و به شرکت پتروباس اجازه انحصاروجو

شدن منافع حاصل از آزادسازی  ای داده شد که این امر منجربه محدود های نیمه یارانه و برخی سوخت
  .گردید

در عرضه برق ثر ؤ آزادسازی بازار نفت با مشکلات م با بروز بحران برق در برزیل2001در سال 
به کاهش  کننده که منجر های قبلی پرداخت یارانه مصرف کمبود برق به جای ارتباط به دوره. مرتبط شد

 که طوریه ها مربوط گردید ب  به آزادسازی قیمتهای عرضه جدید شده بود گذاری در زیرساخت سرمایه
 وضعیت پیش آمده برای توقف ها مخالف انجام اصلاحات قیمتی بودند از سفته بازان قدرتمند که مدت

  .ها استفاده نمودند اصلاح بخش انرژی و برگرداندن یارانه
  

  نکته کلیدی اصلاح یارانه در برزیل. 5-4-1
این  در(نکته اصلی در تجربه برزیل، ضعف اصلاحات و چگونگی اتصال مشکلات یک زیربخش انرژی 

  .باشد ردو زیربخش میو توقف اصلاحات در ه) نفت(به زیربخش دیگر ) مورد، برق
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 بندی جمع. 6
های انرژی اغلب جهت کاهش فقر انرژی و تشویق توسعه اقتصادی از طریق توانایی دستیابی به  چه یارانهاگر

توانند جوامع را در مسیرهای تولید و  های انرژی می  یارانه با این وجود،گردد  میءخدمات انرژی مدرن اعطا
تواند وابستگی به مصرف  کنندگان می های فسیلی به مصرف یارانه سوختاعطاء . مصرف ناکارا قرار دهند

 اختصاص ،همچنین. کنندگان را از انتقال به منابع پاک انرژی بازدارد های فسیلی را ایجاد و مصرف سوخت
های دیگر که نهایتاً ممکن است   از توسعه و تجاری نمودن تکنولوژیهای انرژی یارانه به برخی تکنولوژی

از این رو، در چنین شرایطی اصلاح .  جلوگیری نمایدزیستی جذابتر شوند طور اقتصادی و محیطه ب
نقشه راه برای انجام اصلاحات شامل چند مرحله است که  .گردد های ناکارا به سیاستگذاران توصیه می یارانه

بایست  د مییادلیل ناکارایی و منجرشدن به مصرف ز هایی است که به گام نخست آن، تشخیص یارانه
گیری ساده یا لیست کنترل به وسیله هر کشور  دومین گام استفاده از یک درخت تصمیم. حذف گردند

گیری از چهار مرحله تشکیل شده  درخت تصمیم. باشد مدت آنها می ها و حذف میان جهت تشخیص یارانه
مدت آنها  حفظ کوتاهها بررسی و نسبت به حذف فوری یا  کارایی یارانه  مرحله شرایط که در هر

سی قرار ر انرژی از بعد اقتصاد سیاسی مورد برهای یارانهاصلاح  در گام سوم،. شود گیری می تصمیم
به افزایش رفاه کل گردد و از دیدگاه اقتصادی قابل  های موجود منجر حتی اگر حذف یارانه. گیرد می

در چارچوب اقتصاد سیاسی و ملاحظات بایست  ها می توصیه باشد، طراحی عملی و اجرای اصلاح یارانه
های انرژی درکشورهای   اصلاح یارانهگیری نکات کلیدی در این میان، بکار.اجتماعی صورت گیرد

افزایش نرخ مالیات بر  ، مثالبه عنوان .د سیاستگذاران را در دستیابی به موفقیت یاری رساندتوان مختلف می
تواند با  گونه اصلاحات می  که ایندادی در لهستان نشان افزوده محصولات انرژی به سطح نرخ مل ارزش

اگرچه این درس باید ملاک عمل در اقتصادهایی با . های جبرانی کوچکی نسبتاً سریع انجام گردد پرداخت
های جبرانی  در تجربه اندونزی اهمیت استراتژی حمایت. باشدنرخ تورم کاهنده و رشد درآمدی خانوارها 

عنوان بخشی از تولید برجسته ه  نقش اصلاحات قیمتی در کاهش مخارج دولت بمناسب برای فقرا و
ای برای انجام اصلاحات و موکول نمودن اصلاح قیمت  علاوه براین، اهمیت اعمال روش مرحله. گردد می

 اجرای ،علاوه براین. ها به زمان دیرتری در تجربه اندونزی بسیار قابل توجه است برخی از سوخت
) LPGبرای مثال تمرکز بر تغییر رفتار خانوارها و حمایت از انتقال مصرف از نفت سفید به (امع های ج روش

  .برای حل مشکلات سیاستی نیز دارای اهمیت بسزایی است
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