
 

 

   ماهنامه بررسی مسائل و سیاستهای اقتصادی- مجله اقتصادی 
 ها سازی یارانه نامه هدفمند ویژه

 111- 129 صفحات 1388، اسفند 101شماره 

  
  
  

 ها  هدفمند کردن یارانهزمینهمروری بر تجربه کشورها در 
با تاکید بر اصلاح یارانه مواد غذایی در کشورهای خاورمیانه و (

  )MENA( شمال آفریقا
  ∗آزاده داودی و یکتا اشرفی

  
 تجربیـات   ، با یارانه مواد غذایی در ایـران، در ایـن مقالـه            ارتباط موجود در    مشکلاتبا توجه به    

 که تجربـه  یبا استفاده از روش اسنادی از کشورهای منتخب) منا(منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا      
مجموعـه  . شـود   مـی یارانه غذا بررسـی      ارائه الگوی اصلاح      برای اند  داشتهبیشتری در این زمینه     

 "منـا "کـشورهای   بـه ویـژه      در کشورهای در حال توسعه       ها   حمایتی پرداخت یارانه   های  برنامه
 کـشورهای ایـن منطقـه       بیـشتر  در   90 تا دهـه     ها   که برنامه پرداخت یارانه     است  این دهنده  نشان

 ـ         ، اما . است داشتهجامعیت    و سـهم بـسزای آنهـا از         هـا   ه با توجه به مشکلاتی که حجم بـالای یاران
 تحقق نیافـت،    ها   پرداخت یارانه  زمینه در   ها   اهداف دولت  سویید و از    کر ایجاد   ،بودجه دولت 
 عـلاوه بـر   .  قرار گرفـت   ها  ، در دستور کار دولت    ها   اصلاح نظام پرداخت یارانه    90از اوایل دهه    

های گسترده اقتـصادی     سیاست ،"منا"اصلاح سیستم پرداخت یارانه غذایی در کشورهای منطقه         
 فروشـی  هـای خـرده     کاهش قیمـت   جهتها و اقدامات جبرانی در       کاهش مالیات دیگری مانند   

  .شدکمتر توجه های حمایت اجتماعی   به برنامهبنابراینو شد  اتخاذ

  
   .، یارانه غذا، تجربیات جهانی، ایرانها هدفمندکردن یارانه : کلیدیهای واژه

  

                                                 
  . معاونت امور اقتصادی وزارت اقتصادی و دارایی،کارشناسان ارشد اقتصاد ∗
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  مقدمه 
ــهی ــا از  اران ــا  ابزارهــای مهــم حمــایتی دولــت ه ــرای حمایــت از مــصرف هــستنده ــدگان،   کــه ب کنن

هـای دولتـی اسـت کـه          کلی، یارانه کمک   به طور . شود تولیدکنندگان و صادرکنندگان پرداخت می    
های بازار   تر از قیمت   های پایین  کنندگان را قادر به خریداری کالاها و خدمات در قیمت          اولاً مصرف 

یـا  (دهـد   رآمـد تولیدکننـدگان را در مقایـسه بـا حالـت بـدون مداخلـه افـزایش مـی          کند و ثانیـاً د     می
 آنهـا   تـرین   مهـم کـه   اسـت   اهـدافی   در جهـت     ها  پرداخت یارانه ). دهد های تولید را کاهش می     هزینه
  : ازاند عبارت
ماننـد  (نـده قـرار دارنـد       یاس فزا ی ـ نـسبت بـه مق     یهایی که در معـرض بـازده       تیکمک به فعال   . 1
  ).یم عمویکالاها
  .نددار خارجی مثبت آثاریی که ها تیکمک به فعال . 2
  ).ی اساسیارانه به کالاهایپرداخت (های هدف  بهبود توزیع درآمد و کمک به گروه . 3

اما باید توجه داشت که صرف پرداخت یارانه، ضمانت دستیابی به رفاه اجتماعی بالاتر نیست          
ر اقتصاد اطمینان یافت که این ابزار حمـایتی بـه          ها د   توان نسبت به اثر بخشی یارانه       هنگامی می فقط  و  

 مروری بر روند تاریخی پرداخت      با در این مقاله     جهت،از این   . گیرد هدفمند مورد استفاده قرار      طور
  در زمینـه ١)منـا (منطقه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا      به بررسی تجربه کشورهایکشورها، در ها یارانه

  .پردازیم می یارانه مواد غذایی به ویژه ها های پرداخت یارانه اصلاح روش
  

  مروری بر تاریخچه پرداخت یارانه 
 گردد، که   میبر صنعتی انقلاب و دوران ها مرکانتیلیست زمان به ها یارانه موضوع ،تاریخی از جهت

 دستیابی به کشورها برای گرانبها، کالاهای و طلا افزایش ذخایر و سودگرایی اندیشه آمدن پدید با

 .باشد خارجی تجار توجه مورد که بودند تولید کالاهایی به ناگزیر جهان، مناطق سایر طلای یرذخا

به  .ندحمایت کردند، داشتجهانی  معاملات در یمناسب تولیداتی که بازار از ها دولت بنابراین،
 ظهور با اما.  شدانجام ها دولت سوی از ابزار سیاستی عنوان به خاص تولیدات از حمایت ،ترتیب این

 در دولـت  مداخلـه  زمینـه  تردیـد در  و بـازار  نـامرئی  دسـت  بـه  آنهـا  اعتقـاد  و هـا  مکتب کلاسـیک 

 ادامه نیزجنگ جهانی دوم  آغاز تا وضعیت این  ودش کمرنگ ها این سیاست اقتصادی، یها فعالیت

                                                 
1.Middle East and North Africa (MENA). 
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 قتـصادی امـور ا  در بیـشتر  دخالـت  به ناچار ها دولت ،آمده به وجود شرایط دلیل به سپس ،اما .یافت

  .بود غذایی مواد جمله از کالاها گذاری و قیمت بندی سهمیه ،آن بارز موارد از یکی که شدند
 خاتمـه   بـا ،امـا . افـزایش داد  را هـا  دخالت این منابع، بیشتر یها و محدودیت جنگ شروع  

اتخـاذ   و سیاسـی  یهـا  گیـری  در بهـره  توان اقتـصادی  اهمیت ،سرد جنگ آغاز جهانی دوم و جنگ
 از سـوی  . را افـزایش داد بودنـد  ملـی  خودکفـایی  بـه  مندکه نیاز کشورهایی در حمایتی یها سیاست
ند کـشورهای توسـعه      با گسترش تقاضای صنعتی شدن کشورهای در حال توسعه و واکنش کُ            ،دیگر

 جـانبی   آثار تعدیل   براییی را   ها  یافته به این تقاضا، کشورهای در حال توسعه بر آن شدند تا سیاست            
 ویـژه بـه    (ها   افزایش سطح عمومی قیمت    ،ها ند که نتیجه این سیاست    یای اتخاذ نما   های توسعه  سیاست

 از کـاهش رفـاه جامعـه و بـه     برای پیـشگیری ، کشورهای مذکور   جهتاز این   . بود) کالاهای اساسی 
ی جهـانی در سـطح      هـا    افـزایش قیمـت    در پـی  ی حمـایتی را     هـا   ویژه خانوارهای کم درآمد سیاست    

اتخاذ شده توسط   ای   های توسعه   نشانه شکست برخی سیاست    ها   یارانه ،واقعدر  .  نمودند وسیعی اعمال 
ضـروری محـسوب    در زمان خود  قابل قبول و ها کشورهای در حال توسعه بود که اگرچه این برنامه        

ی هـا    سیاسـت  ،بنـابراین . دنکاهش ده قابل قبولی   را به طور    فقر  اند    اما در بلندمدت نتوانسته    ،شدند می
 توسـعه مبـدل     هـای   برنامـه  تحقق اهداف اجتماعی و کاهش آثار منفی         برایپرداخت یارانه به ابزاری     

  . شد
 با ضـرورت توجـه      راه تفکر توسعه هم   و ایجاد  توسعه اقتصادی کشورها     ارائه متون در ادامه با    

ی هـا  در فعالیـت را  هـا   دخالـت دولـت    1950هـای رفـاه اجتمـاعی و کـاهش فقـر در دهـه                 به شاخص 
بـه  تـا    شـد     موجـب  1970از دهـه    که  اما با ایجاد تفکر انسان محور در توسعه         . گسترش داد تصادی  اق

نیـافتگی   بـا توسـعه  شـدن   گیـری سـرمایه انـسانی در مواجـه            هـای اجتمـاعی و شـکل        ل و سیاست  ئمسا
هـا و رکـود جهـانی و تقابـل            اما بحران بـدهی   . شود حداقل همسان با سرمایه فیزیکی توجه        ،کشورها
 موجـب  کشورهای شرق آسیا، امریکای لاتین، جنوب آسیا و صحرای آفریقا در دهـه  هـشتاد    تجربه
 تغییـر  ، نقش بیشتر نیروهای بـازار ش و پذیریاقتصادبهینه  راهبردهای توسعه به سمت مدیریت      تا شد
کـه  (هـا      کشورها نسبت بـه اصـلاح برنامـه یارانـه          بیشتر در چارچوب این رویکرد      ن جهت، از ای . یابد
  .اقدام نمودند) ی فراگیر عمومی بودها دتا به دلیل پرهزینه بودن یارانهعم

 قیمت کالاها و خدمات     ، اجرای برنامه اصلاحات، افزایش جمعیت     در این کشورها    مهمدلیل  
یی نظام توزیـع دولتـی و       ا و همچنین ناکار   ها   مالی دولت  هزینهدر بازارهای جهانی و تبع آنها افزایش        

 اصلاح نظـام پرداخـت یارانـه      زمینهدر این   . کنندگان بود  یمت محصولات بر تولید    منفی کنترل ق   آثار
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 کشورهای منطقه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا بـه دلیـل حجـم                به ویژه در کشورهای درحال توسعه و      
  .پردازیم می به آنها مقاله برخوردار است که در ادامه بسیاریی مصرفی از اهمیت ها بالای یارانه

  
  ی منطقه خاورمیانه و شمال آفریقاهاکشور ویژگی

 رشـد   ، مثـال  بـرای  .دارنـد کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا اقتصادی وابسته بـه نفـت             بیشتر  
 از  ، دلار در هر بشکه نیز فراتر رفـت        100 میزان از   2007در سال   که  سریع بهای نفت در بازار جهانی       

ی نفتـی در  هـا  که درآمد نفت خام و فـرآورده     ریطوه  ب. عوامل اصلی رشد کشورهای این منطقه بود      
  .  میلیارد دلار افزایش یافت653به دلار  میلیارد 585 عراق، از ی مانندکشورهای نفت خیز

کمـک  ) غیـر نفتـی   ( میلیارد دلار به کشورهای دیگـر        68، این کشورها توانستند     اینعلاوه بر   
موجـب  تظارات حاصل از رشد جهانی که       اما بحران اقتصادی جهان، کاهش تقاضای نفت و ان        . دکنن

ی جهانی مواد خـام و  ها که از قیمت  را "منا"، کشورهای منطقه    شد 2008کاهش قیمت نفت در سال      
هـا و صـادرات کـالا        گـذاری   اقتـصادی در سـرمایه     متعـدد ند را با مشکلات     دش  می متأثرنفت بشدت   

  .دکرمواجه 
منابع طبیعی و نیروی کار به      جهت  ال آفریقا از     کشورهای عضو منطقه خاورمیانه و شم      ، کلی به طور  

  : ندشو سه گروه تقسیم می
 جیبـوتی، مـصر، اردن،   :ماننـد . نددار اما نیروی کار فراوان  اند کشورهایی که فاقد منابع طبیعی     . 1

  . لبنان، مراکش و تونس
ایـر،   الجز :ماننـد .  منابع طبیعی، غنی و دارای نیروی کار فراوان هستند         جهتکشورهایی که از     . 2

  . ایران، عراق، سوریه و یمن
کویـت، لیبـی،       بحرین، : اما فاقد نیروی کارند مانند     ، منابع طبیعی غنی   جهتکشورهایی که از     . 3

  .عمان، قطر، عربستان سعودی و امارات
  :شوند میبندی   تقسیم، متفاوتگروه سه بهیی اتوسعه و کارجهت  از "منا"کشورهای 

  .به قیمت مواد هیدروکربنی آنها دارد مستقیم اطارتبکشورهایی که تداوم رشد آنها  . 1
 . ندا  و به تولیدات مواد غذایی وابستهدارندکشورهایی که به جامعه غیر نفتی تعلق  . 2

 . اند  بحران اقتصادی امریکا بودهو به ویژهکشورهایی که تحت تاثیر نوسان بازار مالی جهانی  . 3

هـای    و بخش اعظم برنامه    ندا  ی در حال توسعه   یرهاغالبا کشو  "منا"نکه کشورهای منطقه    ایبا توجه به    
 یها نمودن یارانه  و در راستای هدفمندردحمایت اجتماعی آنها به پرداخت یارانه غذایی اختصاص دا
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یارانـه مـواد غـذایی و راهکارهـای         بررسـی    بـه    مقالـه  در ادامـه     دارنـد، هـم   غذایی تجربیات مختلفی    
  .پردازیم می "نام"سازی آنها در کشورهای منطقه  هدفمند

  
  میانه بررسی یارانه در کشورهای شمال آفریقا و خاور

از کشورها متناسب بـا شـرایط خـاص         کدام  د که هر    نده   کشورهای مختلف جهان نشان می     مطالعات
امـا  . استفاده می کننـد ها   پرداخت یارانهزمینه در متعددی ها  ویژه و یا ترکیبی از روش   از روشی خود  

ای، مکانسیم هدفمندی   نوع کالاهای یارانهجهت به ها  برنامهال آفریقا و خاورمیانهمورد منطقه شمدر 
 پرداخـت یارانـه در ایـن کـشورها را           به طور کلی،  . دارد نسبت مشابهی     به یها   روش ها  و میزان یارانه  

 یارانـه مـواد  البتـه   کـه  کـرد بنـدی   ی انرژی و مواد غـذایی تقـسیم  ها توان در دو طیف یارانه حامل    می
  . های حمایت اجتماعی بوده است  از برنامهمهمیغذایی بخش 

 بهبـود امنیـت     ،ی غذایی ها  در زمینه تخصیص یارانه   به رغم استفاده از ساز و کارهای متفاوت         
ی عـام  ها یارانه مصرفی در این منطقه شامل طیف متنوعی از یارانه. غذایی هدف اولیه آنها بوده است    

 جـایگزین   های  برنامهو  ) مصر و مراکش  (، سیستم جیره بندی     )تونس (، سیستم هدفمند  )ایران و یمن  (
ی یارانه سهم قابل    ها   که هزینه   این است  موضوع مهم به طور کلی،    . است) الجزایر و اردن   (یهدفمند
و ) هـا   مالیـات (د که منابع مورد نیـاز       نده  از بودجه دولت را در کشورهای مذکور تشکیل می         توجهی

  . دهد ت تاثیر قرار میکل اقتصاد را بشدت تح
 از یارانه قیمتی غذا در      ها   است که دولت   این دهنده  نشانبررسی تجربیات کشورهای مختلف     

 این موضوع رغم  به   اقداماین  . اند   گرفته بهره   ها  در راستای تحقق اهداف یارانه    و  پرداخت نقدی   برابر  
بـوده  اقتـصادی کمتـری برخـوردار     که تحقق این اهداف از طریق انتقال درآمد از انحراف     انجام شد 

 ،برنامه انتقال درآمـدی بـه صـورت نقـدی         زیرا در   ،  مستثنی است  اردن از این قاعده کلی       ،البته. است
   : ازاند عبارت برای انتخاب یارانه قیمتی ها ترین دلایل دولت مهم. بوده است موفق
 تغییـر   بـرای ن ابـزاری    تواند به عنـوا     حمایت اجتماعی می   برایدولت  توسط  گذاری    نظام قیمت  •

 در راستای آثار مثبت خارجی مصرف برخـی از          ،این سیاست . گیردقرار  الگوی تقاضا مورد استفاده     
 آثـار مثبـت مـصرف آن کـالا در جامعـه بـیش از                ، دیگـر  عبارتبه  . شود  می اتخاذکالاها و خدمات    

 . استکنندگان  مطلوبیت فردی  مصرف

پـذیر    جامعـه را امکـان  همـه افـراد  یی اساسی توسط غذامواداطمینان از مصرف حداقل حصول   •
 .نماید می
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 ییغـذا مواد  دهندگان در تخصیص وجوه به یارانه        جامعه و مالیات  افراد   اقناع ، سیاسی جهتاز   •
 حمایـت قیمتـی   از دیـدگاه سیاسـی،      علاوه بر این،    .  است تر  ساده،   در مقایسه با انتقال درآمدی     اصلی
ای از منافع آن علاوه بـر    بخش عمده،زیرا. داردهای انتقال درآمدی  امه بیشتری در مقایسه با برن  ثبات

تـر    رسد و در نتیجه حمایت عمـومی از برنامـه یارانـه غـذا گـسترده                 مینیز  فقرا به طبقه متوسط جامعه      
 . است

 از انتقـال درآمـدی بـه صـورت پرداخـت            ترنآسـا  پرداخت یارانه به یک کالا       ، اداری جهتاز   •
تواند تا حدود زیـادی اطمینـان یابـد     دولت با کنترل یک کالا در مسیر بازاریابی میزیرا . استنقدی  

 .دارند دسترسی ،که خانوارها به مقدار معینی غذا

تـوان   د، مـی نشـو   فقـرا مـصرف مـی   توسـط از طریق یارانه قیمتی به محصولاتی که بطور عمده      •
بــرای آشــکار یــک نظــام اداری  ایجــادآنکــه نیــازی بــه  ، بــیهــدایت کــرد فقــرا ســمتیارانــه را بــه 

 .هدفمندسازی باشد

 دخالت دولـت بـرای رفـع مـشکلات        دارد،نکه بازار محصولات غذایی مشکلاتی      ایبا توجه به     •
 امـا . ، مانند بروز قحطی، کنتـرل کامـل دولـت ضـرورت دارد            بحرانیدر شرایط   . ضروری است بازار  

 در  ، مثـال  بـرای . اسـت  اکـار ناوی دولت   ادامه این روند در شرایط معمولی مکانیسم تحویل غذا از س          
 در کشور، دولـت بـا تأسـیس سـازمان حمایـت از      ی شرایط جنگبروزایران پس از انقلاب اسلامی و  

 مصرف، توزیع و واردت محصولاتی ماننـد غـلات،          تلاش کرد تا  کنندگان و تولیدکنندگان     مصرف
 ایجـاد سیـستم توزیـع       ،امـا . دکنرل  با استفاده از یک سیستم دولتی کنت      موارد دیگر را    شکر، روغن و    
 .شدمنتهی  ناکارا به ایجاد شبکه توزیع در واقع و شد مانع از رشد بخش خصوصی ،دولتی در عمل

ی غذایی وجود دارد، عملکرد ایـن سیاسـت بـه           ها   اعطای یارانه  زمینهدر  که   توجیهاتی   رغم به
 یارانـه نـه تنهـا موجـب          کـه  دهـد  نشان مـی   "منا" منطقه   مانندطور غیرهدفمند در کشورهای مختلف      

 بلکه معمولاً بطور ناخواسته سبب تـضعیف انگیـزه تولیـد            ،شود  ای می   افزایش مصرف محصول یارانه   
 حمایـت از   ، یارانه مواد غذایی   به ویژه  ها  ترین هدف از پرداخت یارانه      مهم علاوه بر این،  . دشو نیز می 

 زمینـه ی بالای درآمدی در     ها  ارانه دهک یزینه  پذیر و برقراری امنیت غذایی است؛ اما ه        اقشار آسیب 
اقشار ثروتمند جامعه به نـسبت بیـشتری        و  ی پایین درآمدی است     ها  هزینه مواد غذایی  بیش از دهک      

در  شـده    تعیـین  اهـداف    ، آثار توزیعی  جهت به   موضوعاین  . شوند میاز یارانه مواد غذایی برخوردار      
ترین آثـار پرداخـت یارانـه مـواد غـذایی در       مهم. دهد ر می یارانه مواد غذایی را تحت تاثیر قرا      مورد

  : ازاند عبارت "منا"گروه کشورهای منتخب 
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 امعـه ماننـد    اقـشار ج   همه  تا شود  می موجبند یارانه مواد غذایی     متوزیع غیر هدف  : اثر توزیعی  . 1
ایـن شـرایط     با هـدفگیری نامناسـب در        ، اما .از برنامه حمایت غذایی منتفع شوند      "منا"فقرا در منطقه    

های بالای درآمدی نسبت به فقرا بیشتر است، زیرا در این سیـستم بـه هـر میـزان کـه             مندی گروه  بهره
 در مراکش افـرادی     ، مثال برای. مصرف افراد افزایش یابد از یارانه بیشتری نیز برخوردار خواهند بود          

ای  ر از موادغـذایی یارانـه     تـرین پنجـک، دو برابـر بیـشت         که در پنجک بالا قرار دارند نسبت بـه پـایین          
 . کنند استفاده می

طور  به. دنکن ای استفاده می ترین دهک از آرد و گندم یارانه  برابر پایین10در یمن، دهک بالا 
بـرای   "منـا " درصد مخارج عمومی برنامـه حمایـت غـذایی در کـشورهای منطقـه                80 تا   60متوسط،  

 .های بالای درآمدی است گروه

 غذایی با توجه به یها ی امنیت غذایی و پرداخت یارانهها  رفاهی، سیاستجهتاز : اثر رفاهی . 2
ی پـایین درآمـدی را شـامل      هـا   نکه مخارج غذایی سهم بالایی از مخـارج کـل خانوارهـای دهـک             ای

نیازهای اساسی غـذایی بـیش از سـایر اقـشار جامعـه متـاثر               تامین  برای  را  د، قدرت خرید فقرا     نشو می
ای از کـل مخـارج سـرانه      سهم کالاهـای یارانـه  1990ر کشور تونس در  سال       د ، مثال برای. سازد می

در ایران نیـز بـا توجـه بـه اینکـه سـهم              . پنجک اول نسبت به پنجک پنجم، پنج برابر بیشتر بوده است          
هزینه خوراکی از بودجه خانوار دهک اول ،دوم و سوم بیش از دو برابـر دهـک دهـم اسـت، سـهم                       

های مذکور بیشتر از     های خانوار نیز در در دهک      اد غذایی در مجموعه هزینه    برخورداری از یارانه مو   
در  )1382-1386(هـا طـی دوره    و دخـانی از کـل هزینـه    های خوراکی      سهم هزینه . دهک دهم است  

  .استارائه شده شماره یک  جدول درایران 
  

  )درصد(انوار شهری ها ی ماهانه یک خ و دخانی از کل هزینه های خوراکی    سهم هزینه.1جدول

  .محققان محاسبات ومرکز آمار ایران : ماخذ
  
  

دهک  سال
 اول

دهک 
 دوم

دهک 
 سوم

دهک 
 چهارم

دهک 
 پنجم

دهک 
 ششم

دهک 
 هفتم

دهک 
 هشتم

دهک 
 نهم

دهک 
 دهم

1382 35/05 34/54 32/80 31/63 30/19 29/10 28/17 27/27 24/63 16/93 

1383 35/40 34/86 33/62 32/44 31/23 30/45 28/67 26/66 23/94 15/75 

1384 34/53 33/88 33/25 31/22 29/66 28/58 27/33 25/08 21/79 14/63 

1385 33/69 32/71 31/40 29/26 28/28 27/67 26/02 23/33 20/38 14/30 

1386 33/45 31/8730/5729/1428/3626/4325/12 23/66 20/68 14/.59 
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هـای    است که با حذف یارانـه      اینهای غذایی باید در نظر داشت        رانهآنچه در ارتباط با آثار رفاهی یا      
 ،مـصرف مطلـق بـالاتر     بـه   ی بالای درآمـدی بـا توجـه         ها   گروه خانوارهای ثروتمند و دهک     ،فراگیر

 مصرف و دریافت کـالری مـورد        جهتکه فقرا از      در حالی  .های مالی مطلق خواهند شد     متحمل زیان 
 درصد کـالری  13 در کشور مراکش پنجک اول درآمدی،        برای مثال،  .بینند  آسیب می  سیار ب شاننیاز

 قطـع یارانـه مـواد غـذایی احتمـالا      جهـت  از این .کنند میتامین ای   دریافتی خود را از کالاهای یارانه     
اثر این کـاهش کـالری دریـافتی در         . شود منجر به کاهش معناداری در دریافت کالری این گروه می         

درصـد   2/4ه در مجموع فقر روستایی حـدود        ک    طوریه  ، ب مشاهده است ل  مناطق روستایی بشدت قاب   
  . یابد افزایش می

، "منا"ی مالی و کلان اقتصادی در منطقه        ها   هزینه مورددر  : های مالی و کلان اقتصادی     هزینه . 3
 و از   دارد و معناداری در بودجه عمومی دولت و تولید ناخالص داخلی            عمدهیارانه مواد غذایی سهم     

 که ساختار مالی و کل اقتصاد کلان را         کند  ی مالی بسیاری را بر دولت تحمیل می       ها   هزینه جهتاین  
کننـدگان از    مـصرف  بـه رغـم اینکـه      شـود  هـا سـبب مـی      هزینه بالای یارانـه   . دهد  تحت تاثیر قرار می   

شی از   کاهش رشد و افزایش تورم  نا        دلیل همزمان به اما  شوند،   های پایین موادغذایی منتفع می     قیمت
  .گردند نیز میای، متضرر  های اضافی بودجه هزینه

یی ماننـد  هـا  ی مـذکور، بـه سیاسـت   ها ها برای تامین مالی یارانه     برخی از دولت   شرایطدر این   
مثـال، در   بـرای   . انـد  اند و ثبات اقتصادی را به خطر انداخته        دریافت وام و چاپ اسکناس روی آورده      

 به ویژه شود، هزینه بالای گندم وارداتی       ریق واردات تامین می    درصد تقاضای گندم از ط     95یمن که   
. شود میجاری دولت  های حساب کسریموجب ، یابد که قیمت جهانی گندم افزایش می   در شرایطی 

ی غـذایی از تولیـد ناخـالص داخلـی و بودجـه عمـومی               هـا   سهم یارانـه   ،دو و   یکنمودارهای شماره   
  .است "منا" در کشورهای گروه ها دولت
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هـای توزیـع یارانـه و        هـای بـالای اقتـصادی و مـالی برنامـه            هزینـه  دلیـل به   :های کارایی  نههزی . 4
بـه فقـرا   رسـانی    کمـک    در کـافی از کـارایی     هـا   ، این برنامه  "منا"ی امنیت  مواد غذایی در     ها  سیاست

هـای بـالا و      دهـد کـه حمایـت مطلـق از گـروه            نشان مـی   ها   مالی توزیع یارانه   هزینه. برخوردار نیستند 
ن درصـورت   یبنـابرا . ی پـایین درآمـدی اسـت      ها  پذیر و دهک   متوسط درآمدی بیش از اقشار آسیب     

هـای هـدف     بـه گـروه  بایـست  مـی  منـابع محـدود   ،د زیـرا شـو    مـی  ایجادی  ی کارا ،توزیع هدفمند منابع  
ی هـا    در کـشورهایی کـه بـا محـدودیت         به ویـژه   ،مهمموضوع  این  . طرحهای حمایتی اختصاص یابد   

 خـدمات بهداشـتی پایـه، آب آشـامیدنی     مانند( میزان دسترسی به خدمات اجتماعی  نهزمیبیشتری در   
.  برخـوردار اسـت    بـسیاری از اهمیـت    ) دنشـو  مـی هم   "منا" شورهایک و شامل بیشتر  ند  ا مواجه) سالم
ی منایع در این گروه از کشورها، منابع عمومی باید بـه طـور مـوثرتری                ها   با توجه به محدودیت    ،زیرا
 مثـال، هزینـه مـالی حمایـت         بـرای . رونـد های اجتمـاعی بکـار       بود خدمات و زیرساخت    به جهتدر  

 برابر بودجه بهداشت عمـومی      4برابر بودجه بهداشتی دولت در مراکش و حدود          5/1غذایی، حدود   
  . در یمن است

ی موجـود در ایـن کـشورها،        هـا   طلبـی   قاچاق کالا، رانـت    یادآوری شد، که   علاوه بر مواردی  
 از آثـار  نیـز   ینـدهای نظـارتی     ای نـامطلوب بازاریـابی و فر      ها  های انحرافی کالاها، سیستم    قیمت هزینه
از .  اسـت  "منـا " گروه کـشورهای     مانندی فراگیر در کشورهای در حال توسعه        ها   سیستم یارانه  دیگر
 اگر چه در راستای رشد مصرف موادغـذایی و بهبـود            ها  چگونگی تامین مالی این حمایت    جهت  این  

 اقتـصاد را از جهـات       ، امـا  استپذیر   در دهک پایین درآمدی و اقشار آسیب      ای به ویژه      غذیه ت شرایط
  . دکن  میمواجه ناخواسته و نامطلوب اقتصادی آثارای از   دامنهبامختلف 

هـای پرداخـت     های مالی و ناکارایی     کاهش هزینه  برایبسیاری از کشورهای در حال توسعه،       
انـد و    ی مواد غذایی را پذیرفته    ها  یی، اصلاحات سیستم پرداخت یارانه    غذاهای غیرهدفمند مواد   یارانه

های مالی یارانه مـواد غـذایی     کاهش هزینهجهت از "منا" کشورهای ،ها  بخشبیشتر در زمینهدر این   
عنوان بخشی   ها به   افزایش کارایی برنامه   از جهت  با وجود این،  . اند کسب کرده های مهمی را     پیشرفت

  .دنبال کرده اند های نهایی را با برخی استثناها   تعدیلفقط فقر، از راهبرد ضد
انـد    اصلاحات تدریجی را پذیرفتـه و) فراگیر( اصلاحات عمومی 1990کشورهایی که در دهه       

. انــد  را در ایــن زمینــه کــسب کــردهمتعــددیهــای  موفقیــت)  الجزایــر، مــصر، اردن و تــونسماننــد(
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 کـه موفقیـت اصـلاح       دلیـل اسـت    ایـن    بـه های امنیت غـذایی      های سیاسی پیرامون سیاست    حساسیت
  .١ زیادی به توانایی مدیریت فشارهای سیاسی داردارتباطها  یارانه

  
  ی مواد غذایی ها اصلاح نظام پرداخت یارانه

های فراگیر و غیرهدفمند، اصلاح نظام پرداخت یارانـه در منطقـه    با توجه به مشکلات پرداخت یارانه    
هـای منطقـه     دولـت بیـشتر  اولویـت ها در  های مالی یارانه  کاهش هزینه  برایخاورمیانه و شمال آفریقا     

در  کـه    کردنـد  هـا   اصلاح نظام توزیـع یارانـه     اقدام به    کشورهای منطقه    90از اوایل دهه    . گرفتقرار  
  .کنیم آنها را بررسی می برخی تجربیات ادامه

 پرداخت یارانه مواد غذایی شامل غلات، روغن خوراکی، 1970 دولت تونس در سال :تونس
اگـر چـه    . دکـر کنندگان و زیر قیمتهـای بـازار آغـاز            مصرفهمه  شکر و شیر را بطور نامحدود برای        

هـای    مطلـق یارانـه   ارزش واقـع، های غذایی به سمت فقرا هدفگیری شـده بـود امـا در                یارانهپرداخت  
 ، فقیرتـرین پنجـک    1990 در سـال     ، مثال برای. غذایی در کل به میزان اندکی به فقرا اختصاص یافت         

هـای بـالای درآمـدی دریافـت          ا بیشتر سایر گـروه    ی درصد   20ها را در مقایسه با         درصد کل یارانه   17
اما با توجـه  . ت پذیرفتها صور   اصلاحی از طریق افزایش تدریجی قیمت    یها  روشاولین  . کرده بود 

تـأثیر قـرار داد و دولـت بـرای بهبـود اثـر تـوزیعی          مرحله بعدی اصـلاح را تحـت  ،ها به بروز مخالفت 
 اصـلاح پرداخـت     ،در ایـن سیـستم    .  اتخاذ نمـود   1991های خودهدفگیری را در سال        ها سیستم   یارانه
های تولید و توزیـع      هش هزینه  از طریق هدفمندی کالاهای پست، افزایش قیمت کالاها و کا          ها  یارانه

این سیاست با کاهش فساد و تعداد افراد ذینفع، اثربخـشی برنامـه             اجرای  . دشای آغاز    کالاهای یارانه 
 سـه سـال، سـهم پنجـک اول          طـی کـه    طـوری ه  ب ـ. اعطای یارانه را به میزان قابل توجهی افـزایش داد         

 درصـد   4ای از    هـای یارانـه     یافت و هزینـه    زا و پروتئینی افزایش    ای کالری  درآمدی از کالاهای یارانه   
 ایـن   در پـی  .  کـاهش یافـت    1990 درصـد در اواسـط دهـه         2 به   1989ی در سال    لتولید ناخالص داخ  

کـه سـهم    در حـالی . دادنـد ها را به خـود اختـصاص        درصد کل یارانه   21اصلاحات، خانوارهای فقیر    
هـای اقتـصادی      سیاسـت  ،شـرایط ایـن   در  .  درصـد رسـید    18ها بـه     گروههای بالای درآمدی از یارانه    

 هـا  هـا نیـز در ایـن برنامـه       از محدودیت  برخیاما  . اتخاذ شد مانند کاهش مالیات بر غلات نیز       دیگری  
  : ازاند عبارتترین آنها  مهموجود داشت که 

                                                 
1. World Bank, 2008. 
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محصولات . ها لحاظ نشده بود     و برای کل یارانه    شد میبرخی محصولات   شامل  سازی   هدفمند •
 سـهم دو دهـک      ،یـن ترتیـب   ه ا ب. بود فقرا   مورد مصرف ار محصولی بود که بیشتر      ای شامل چه    یارانه
 .  درصد افزایش یابد25توانست به میزان  درآمد می پائین

 درصــد 40 درصــد منــافع را عایــد 66 تــا 50حــدود نیــز حتــی بهتــرین کالاهــای خودهدفمنــد  •
 80توانـد      مـی  ، طریق آزمون وسع   ترین برنامه انتقالی از     ، در حالی که موفق    کرد  میفقیرترین جمعیت   

 .  درصد فقیرترین جمعیت نماید40درصد منافع را عاید 

 بخش کـوچکی از بودجـه خانوارهـای فقیـر را تـشکیل           فقطاز آنجا که کالاهای خودهدفمند       •
  .دنساز د، انتقال درآمدی محدودی را میسر مینده می

از طریق انعکـاس    ( آشکار   روشدو  های مصرفی مواد غذایی کشور الجزایر به          ارانهی :الجزایر
) هـای سـود     های ثابت و حاشـیه      های ارز ترجیحی و قیمت      از طریق نرخ  (و ضمنی   ) مستقیم در بودجه  

  .  بوده است) 1996-1973  (ازجمله محورهای اصلی سیستم حمایت اجتماعی الجزایر طی سالهای
 درصـد منـابع     18 و   38،  35یـب    بـه ترت   هـستند کـه   ای    ترین کالاهای یارانـه     غلات، شیر و شکر عمده    

 5 حـدود  یارانه مواد غـذایی در کـشور الجزایـر           1991در سال   . ندا هداد   ای را به خود اختصاص        یارانه
گیـری   امـا هـدف  . داد درصـد مخـارج کـل دولـت را تـشکیل مـی            17درصد تولید ناخالص داخلی و      

کـل مخـارج صـرف شـده بـر          های مواد غذایی به سمت فقرا بسیار ضعیف بود، به طـوری کـه                 یارانه
بـه طـور    . هـای پـایین درآمـدی بـود         های بالای درآمدی سه برابر گـروه        های مواد غذایی گروه     یارانه
که دو پنجـک     یحالها را دریافت می کرد در         درصد یارانه 13 فقطترین پنجک جمعیت       پایین ،مشابه
  . ندا هدای را به خود اختصاص دا های یارانه  بیش از نیمی از پرداخت،بالایی

سـال   چهـار     آغاز نمود و مـدت     1992 را از سال     ش الجزایر اصلاحات  ،ا توجه به این وضعیت    ب
. ها را از طریق آزادسازی تدریجی قیمت کالاهای اساسـی بطـور کامـل حـذف کـرد                  پرداخت یارانه 
قـشار  های تامین اجتمـاعی  را بـرای جبـران رفـاه از دسـت رفتـه ا            طور موازی  برنامه   ه   ب علاوه بر این،  

کـل کـالری مـورد نیـاز فقـرا از      تا  شد موجبها  این سیاست اعمال  نتایج  . مختلف جامعه اعمال نمود   
 حـذف یارانـه موادغـذایی قـدرت         علاوه بر ایـن،   .  کالری کاهش یابد   1237 کالری در روز به      2165

  . درصد کاهش داد20 نیز درآمد را های کم خرید گروه
ثباتی اقتصادی،   فشارهای شدید مالی و بی،ای سنگین یارانهه  در اردن با توجه به هزینه:اردن 

 حـذف یارانـه   ،ین منظـور در مرحلـه اول  ه اب.  آغاز شد1996ها از سال  ارانهیاصلاح سیستم پرداخت   
های  عنوان یک سیاست مکمل پرداخته  قرار گرفت و باولویتگندم و افزایش قیمت آرد و نان در 
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 ، کـالابرگ موادغـذایی  1997در سـال  یعنـی   ،در مرحلـه دوم . دیـد انتقالی به کـل جامعـه اعمـال گر        
هـای    ، پرداخـت هـا  های نقدی شد و در مرحله سوم اصلاح نظـام پرداخـت یارانـه        جایگزین پرداخت 

 معادل پرداخت نقدی انتقالی همگانی بود تا افزایش قیمـت گنـدم، علوفـه     ،مستقیم نقدی به خانوارها   
های   پرداخت همهحذف  ، با   1999 در ژانویه    آخرین بخش اصلاحات   سرانجام. دشودام و نان جبران     

هـا و بهبـود      کـاهش هزینـه   همـراه بـا     انتقالی به مرحله اجرا درآمد و مجموعه اصلاحات انجـام شـده             
  .بودها  هدفمندی یارانه

 برنامه یارانه مواد غذایی در یمن شامل یارانه گندم و آرد بود که ابتدا از طریق واردات                  :منی
هـا از     مقـادیر و قیمـت    . فروشی و توزیع به مرحلـه اجـرا درآمـد           های خرده   رل شده دولتی و شبکه    کنت

هـای بـالای ارز رسـمی در طـول زنجیـره واردات و بازاریـابی تنظـیم                    های ثابـت و نـرخ       طریق قیمت 
این نوع طرح جامع یارانـه عنـصر اصـلی برنامـه چتـر ایمنـی اجتمـاعی در یمـن را تـشکیل               . شدند  می
 درصـد از    5,2  و    3,7 بـه ترتیـب،      1995 و   1992بـر بـوده و در         برنامه یارانه گندم بسیار هزینه    . ددا  می

 1996در سـال    .  درصد از بودجه دولت را به خود اختصاص داد         5/17 و    1/9تولید ناخالص داخلی و     
 ،بنـابراین .  صـرف واردات گنـدم شـد       ، درصد عواید خارجی حاصـل از درآمـدهای نفتـی          60حدود

گندم و آرد در هدفگیری فقرا با          امنیت درآمدی فقرا، طرح یارانه     زمینه ایجاد م هدف دولت در     رغ به
3 تنهــا1996بــر اسـاس برآوردهــای بانـک جهــانی در سـال    . شکـست مواجــه شـد  

گنــدم بــه  یارانـه  1
  . رسیدکنندگان واقعی  مصرف

اولـین  . انـد   اقـدامات متعـددی را انجـام داده       ی یمـن  ها   دولت ،ها   رفع نارسایی نظام یارانه    برای
های ارزی جهـت       که طی آن نرخ ارز ترجیحی جایگزین یارانه         شد انجام 1996اقدام در اواسط سال     

هـا بـه صـورت تـدریجی حـذف             کـل یارانـه    2001 شد تا پایان سال      علاوه بر این، مقرر   . واردات شد 
امـا در   .  ساله در نظر گرفته شـد      پنجه زمانی   دبازها یک      اصلاح نظام پرداخت یارانه    براییعنی  . گردد

 بـرای مـدت   ، انحصار دولت طی یک برنامه میان1996 از سال    ها  راستای  اصلاح نظام پرداخت یارانه     
 ،در نتیجـه  . ی یارانه و افـزایش قیمـت داخلـی تـا سـطح قیمـت جهـانی شکـسته شـد                    ها  کاهش هزینه 

 درصد تولید ناخالص داخلی در سال     6/3 به   1997ال   درصد در س   2/5های یارانه موادغذایی از      هزینه
 ی نیز تحـت   ودحد البته این کاهش تا   .  رسید 1999 در سال    3/0 و با یک کاهش بسیار سریع به         1998

  . ی جهانی بودها ثیر کاهش قیمتأت
با تضمین دسترسی   و  بندی سختگیرانه کالاها       برنامه یارانه مواد غذایی در مصر با سهمیه        :مصر

. کنندگان از زمان جنگ جهانی دوم شروع شد          مصرف همهتر برای     های پایین   ا در سطح قیمت   به آنه 
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 فهرسـت کالاهـای     ، زمان طیهای عمومی شامل روغن، شکر، چای و نفت سفید بود، اما               یارانه ،ابتدا
را ارانـه   های مالی ی    هزینهموضوع،  این  و   قلم کالا رسید     18  به    70 و تا پایان دهه      دادای افزایش     یارانه

این روند با رشد سریع جمعیت تشدید شد و با کاهش ارزش پـول              . داد قابل توجهی افزایش     به میزان 
ی مصرفی در کشور مصر نـشان داد فقـرا، شـکر و نـان               ها  عملکرد یارانه . تر گردید   وخیماوضاع  ملی  
ایش درآمـد، بـه    مصرف آرد و روغـن بـه مـوازات افـز       اند اما،   ای را بیش از اغنیا مصرف کرده        یارانه

 15 فقیرترین چارک درآمدی به میزان توسطیابد و ارزش آرد و نان مصرف شده  آرامی افزایش می
 چارک درآمـدی پـائین      علاوه بر این،  . شد   اغنیا خریداری می   توسطدرصد کمتر از مقداری بود که       

تـی اسـتفاده     درصـد کمتـر از چـارک درآمـدی بـالای روسـتایی از یارانـه دول                 20ی به میزان    یروستا
 افـزایش فـوق العـاده     با  . که میزان مصرفشان تقریباً مشابه فقرای شهری بوده است         در حالی   کردند،  می

هـای خـارجی و اثـر بخـشی       کـلان اقتـصادی و تـشدید بـدهی      تعـادل  نبـود هـا،     های مالی یارانه    هزینه
المللی پول به اصلاح      کشور مصر با حمایت صندوق بین      ،1977ی فراگیر یارانه ای در سال       ها  سیاست

اما این طرح . ای شروع شد  قیمت کالاهای یارانهناگهانیاین اقدام با افزایش   . ها اقدام کرد    نظام یارانه 
 دهه  طی این کشور به ناچار به اصلاح تدریجی نظام یارانه           ،لذا.  تبعات اجتماعی، متوقف شد    دلیلبه  

ای برای برخـی خانوارهـای کـاملاً     های سهمیه اختصاص تعداد کارت:  مانندی اقداماتترتیب به  1980
  .دادافزایش  را کالاها ، قیمتنوع کالا 4به کالا  قلم 18ای از  مستحق، کاهش تعداد کالاهای یارانه
 درصـد  86 سـهم جمعیـت تحـت پوشـش بـه      1992 در سـال  ها  در راستای اعمال این سیاست    

ای از طریق وضع یارانه بـر محـصولات           ارانههای ی   برنامه. کاهش یافت و این روند نزولی تداوم یافت       
های کل برنامه به یارانـه       درصد از هزینه  60،  1995عمده غذایی اصلاح گردید؛ به طوری که در سال          

 درصد مابقی به یارانه شکر و روغن اختصاص یافت و آرد گندم و بـرنج در                 40آرد گندم و برنج  و       
. هـای ماهانـه توزیـع گردیـد         ن به صورت سهمیه   های ثابت و به صورت همگانی و شکر و روغ           قیمت

هـای    شوند و در سـطح سـهمیه        بندی عرضه می    های سهمیه   بندی شده از طریق کتابچه      کالاهای سهمیه 
  .رسند های خاص به فروش می تر در فروشگاه های پایین ثابت ماهانه با هزینه

  
  وضعیت موجود یارانه غذا ایران

 گنـدم و    مانندمحصولاتی  شامل   و    است صورت غیرمستقیم بوده   هاً ب یارانه مواد غذایی در ایران عمدت     
با توجـه بـه نـرخ       . شود  میبرنج، روغن، قند و شکر، شیر، پنیر و گوشت          ) آرد، نان (های آن     فرآورده

رشد جمعیت و قیمت تمام شده تولید یا واردات مواد غذایی مـشمول پرداخـت یارانـه هزینـه یارانـه                     
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میزان یارانه کالاهای .  برخوردار بوده است توجهیی اخیر از افزایش قابل      اه  کالاهای اساسی در سال   
  . است) 2(ی جاری به شرح جدول شماره ها  بر حسب قیمت)1379-1386(اساسی طی دوره 

 بـه ترتیـب     1388 و   1387 مجموع یارانه پرداختی به کالاهای اساسی طی سـال           علاوه بر این،  
  .  ریال بوده استمیلیارد 45/42972 و 3/42409معادل 

  
   )1379- 1386( یارانه کالاهای اساسی طی دوره .2جدول 

  )میلیارد ریال: واحد(

  ویژگی 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 1379 شرح
 )غیر هدفمند –هدفمند (

برنج، روغن و قند 
 غیر هدفمند 2/6436 6100 8/5765 9/3193 3/806 7/235 439 160 و شکر

 غیر هدفمند 0 0 249,3 3/514 5/357 197  193 پنیر
 غیر هدفمند 24822 24570 22524 7/17902 16859 161 6819 5835 گندم

 غیر هدفمند 5/2668 9/2189 5/2122 1743/ 2 8/956 2/354 512 380 شیر خانوار
 هدفمند 1293 1137 9/914 567 372 2/114 50 50 شیر مدارس
دارو و شیر 
 غیر هدفمند 3599 2393 9/2058 8/1303 9/1949 8/2149 3/1318 9/2082 خشک

 هدفمند 2880 2880 1575 * * * * * بن اقشار
گوشت کمیته 

 هدفمند * * * * 68/0 05/233 81/227 50 امداد

گوشت سازمان 
 هدفمند * * * * * * * 50 بهزیستی

 نسبتا هدفمند 9/247 12/252 * * * * * * ذخیره حوادث
 هدفمند 13/269 1/191 * * * * * * آرد کمیته
 هدفمند 4/41 26 * * * * * * آرد بهزیستی
  42257 39739 35210 25225 21302 13345 5/9613 9/8800 جمع کل

  4/4731 2/4486 9/2489 567 68/372 25/347 81/277 150 جمع هدفمند
نسبت هدفمند به 

  20/11 29/11 07/7 25/2 75/1 6/2 89/2 7/1 کل

  . اطلاعات آمارینبود*: 
  .ها هدفمند سازی یارانه: اسناد پشتیبان برنامه پنجم : مأخذ

  
عـلاوه  . نـد ا ای را به خود اختصاص داده       گندم و آرد بیشترین بار هزینه      یاد شده، ن اقلام   بیدر  

 حمل و نقل، نگهداری در توجهی برای بر هزینه یارانه این کالای اساسی،  دولت هر ساله مقادیر قابل
یی کـه بـه دلیـل خشکـسالی بـا کمبـود گنـدم        هـا  در سـال . پـردازد   مـی ،وها و تبدیل گندم به آرد  سیل

 بـرای  ،پـردازد  ی که دولت برای خرید با قیمت تضمینی به کشاورزان می    یاه  یم علاوه بر یارانه   ا  مواجه
آرد همچنـان   و  نمایـد     مـی مبادرت به واردات گندم به قیمـت جهـانی          نیز  تامین آرد مورد نیاز کشور      

هزینه بین  اختلاف قابل توجه    به رغم   . دهد ای در اختیار بازار داخلی قرار می       حاصله را با قیمت یارانه    
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 نظـام  ،کند  را بر بودجه دولت تحمیل می      توجهی مالی قابل    که هزینه خرید، نگهداری و تبدیل گندم      
پـذیر جامعـه را تـأمین      یب توانسته بخش مهمی از کالری مورد نیاز اقشار آس ـ         ،کنونی یارانه آرد و نان    

  .اشاره کردبرخی از آنها توان به  که میاست داشته نیز  معایب زیادی اگرچهنماید 
و بر اسـاس آمارهـای موجـود مـصرف          د  گرد  میپائین بودن قیمت نان موجب افزایش تقاضا        

ی از سـوی  سرانه نان در ایران در مقایسه با استانداردهای جهانی و میزان توصیه شده در الگوی غـذای         
  . ، بیشتر استن تغذیهامتخصص

و با توجه به شکاف فزاینـده  کند  میهزینه بالای یارانه نان، فشار زیادی بر بودجه دولت وارد       
 در آینـده    تـوجهی   قابـل  طورای به      فشار بودجه  ،ن قیمت تضمینی خرید گندم و قیمت آرد تحویلی        بی

 .یابد میافزایش 

ش یارانه نان و آرد از مناطق شهری بـه منـاطق روسـتایی              رغم تغییر سیاست دولت در گستر      به
 .یابد اختصاص میهای بالای درآمدی    دهکبه از یارانه توجهی در سالهای اخیر سهم قابل

 دولـت و    توسطپائین بودن قیمت و سهم آرد در هزینه تولید نان از یکسو و کنترل قیمت نان                 
هـا، عـدم اسـتفاده از تکنولـوژی            در نـانوایی    کاهش کیفیـت نـان     ، موجب ها از سوی دیگر     شهرداری

 .ده استش ،پیشرفته تولید نان و در نتیجه افزایش ضایعات

به سبب دوگانگی قیمت گندم و آرد در مسیر بازاریابی دولتی و بازار آزاد نشت گندم و آرد 
ی اقتـصادی  ها  سبب افزایش هزینهموضوع،و این  است   بوده   توجه  از مجاری دولتی به بازار آزاد قابل      

 .گردیدیارانه نان 

 میـزان  گردیـد تـا  پائین بودن قیمت نان علاوه بر افزایش تقاضای مـصرف کننـدگان موجـب              
کـه موجـب پیـدایش یـک شـبکه گـسترده        یطـور ها افزایش یابـد بـه        ضایعات در خانه و غذاخوری    

 منتقـل   هـا   آوری به دامداری     نان خشک پس از جمع     .آوری نان خشک در مناطق شهری گردید        جمع
زمینه در این . گیرد و در خوراک دام، به عنوان ارزان ترین منبع غذایی مورد استفاده قرار می  د  وش  می
توان گفت که ایران تنها کشوری اسـت کـه در آن از نـان خـشک در جیـره غـذایی دام اسـتفاده                         می
وده و  آوری و توزیع نان خشک، مصرف نـان خـشک آل ـ           به سبب شرایط غیربهداشتی جمع    . شود  می

 .1گردد  آلودگی شیر مینیز موجبغیربهداشتی 

 دارای  ،شود که نظام کنونی یارانه نان علاوه بر هزینـه بـالای مـالی               میمشاهده   به این ترتیب،  
در مـورد یارانـه محـصولات بـرنج، روغـن و            . استبرای کل اقتصاد    توجهی نیز   هزینه اقتصادی قابل    

                                                 
 .)1386(نجفی . 1



  ... ها ردن یارانهکمروری بر تجربه کشورها در زمینه هدفمند 

 

127

توزیـع ایـن اقـلام توسـط        . نمایـد   پن به صـورت عمـومی مـی        دولت اقدام به انتشار و توزیع کو       ،شکر
ها در فواصل زمانی مختلـف    ارائه کوپن، پس از اعلام کوپن     برابرفروشی منتخب در     های خرده   مغازه

 و محـدودیتی بـرای خریـد آن وجـود           ردداای    به خلاف یارانه نان که جنبـه گـسترده        . گیرد  انجام می 
تـر کمبـود       محدودیت وجود دارد و خانوارهـای مرفـه        ،ای  ت یارانه ندارد، برای خرید این اقلام با قیم      

  .کنند این اقلام را به قیمت بالاتر از بازار آزاد تهیه می
 متعهد به توزیع    ، در مقابل  هاو آن شود    مییارانه شیر و پنیر به کارخانجات تبدیل شیر پرداخت          

و عمـدتاً در منـاطق   است ای محدود بوده  هتوزیع شیر یاران . ندهستای    مقدار معینی شیر به قیمت یارانه     
توزیع مقدار معینی از شیر از طریق فروشگاههای        . گیرد  شهری و در فروشگاههای خاص صورت می      

 و ایـن شـیوه در حـال     اسـت محدود به منزله اعمال نوعی جیره بندی از طریـق برقـراری صـف بـوده           
 فرد کـه   هر  و شود  میسطح شهرها توزیع    و مقدار معینی شیر در فروشگاههای       است  حاضر تغییر یافته    

. برخوردار شـود  نیز  ای    تواند از مزایای دریافت شیر یارانه       ها مراجعه نماید، می     زودتر به خرده فروشی   
 پرداخـت  ، توسـعه کارخانجـات و کـاهش هزینـه تولیـد پنیـر          برایبه کارخانجات شیر    هم  یارانه پنیر   

  . 1.شود می  پرداختیمحدودبسیار  در سطح همیارانه گوشت . گردد می
  

  یری گ نتیجه
ویــژه  بــه در کــشورهای در حــال توســعه و هــا  هدفمنــد کــردن یارانــههــای برنامــهآنچــه از مجموعــه 

 در اکثـر    90 تـا دهـه      ها   که برنامه پرداخت یارانه    این است  ،دکرگیری   توان نتیجه   می "منا"کشورهای
 بـا توجـه بـه مـشکلاتی کـه حجـم بـالای               امـا است  کشورهای این منطقه از جامعیت برخوردار بوده        

 زمینـه  نیـز در     هـا   آنها از بودجـه دولـت ایجـاد نمـود و از طرفـی اهـداف دولـت                 مهم   و سهم    ها  یارانه
 هـا   کار دولتاولویت اصلاح نظام پرداخت یارانه در    90 از اوایل دهه     ، تحقق نیافت  ها  پرداخت یارانه 
 تمایل زیادی بـه     "منا" کشورهای منطقه  ،نه غذایی اصلاح سیستم پرداخت یارا   همراه با   قرار گرفت و    

و اقـدامات جبرانـی آنهـا       انـد     شـته  دا هـا   کاهش مالیات مانند  های گسترده اقتصادی     استفاده از سیاست  
هـای   گیـری شـده اسـت و کمتـر بـه برنامـه             های خرده فروشـی، جهـت       کاهش قیمت  جهتبیشتر در   

برنامـه   فاقـد "منا"، کشورهای ) اندونزیمانند (خلاف سایر کشورهاه ب. اند حمایت اجتماعی پرداخته
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ی هـا   طیـف سیاسـت  ،بنـدی اجمـالی   در یـک جمـع  ) 3(شـماره  جـدول  . چتر ایمنـی هـستند   کارآمد
سـازی   خلاصـه الگـوی هدفمنـد     ارائـه    از طریق     را "منا"بکارگرفته شده در گروه کشورهای منتخب       

  . به تصویر کشیده استها یارانه
  

   ها یارانه سازی هدفمند الگوی زمینه در منتخبی کشورها یاستیس اقدامات . 3 جدول

  
  

 برنامـه   ، با توجه به تجربیات کشورهای مختلف و هزینه بالای مالی و اقتـصادی             به طور کلی،  
در کشورهای در حال توسعه که آغاز حرکتی به مـوازات           کنونی  یارانه عمومی غذا در ایران و روند        

 بـا تبـدیل نظـام یارانـه         ارتبـاط  در   1980اجرای برنامه اصلاحات اقتصادی و تعدیل ساختاری از دهه          
. اسـت ناپذیر   تناب اج موضوعی انجام اصلاحاتی در برنامه یارانه        که دهد   نشان می  ،عمومی به هدفمند  

مهم از برنامه سوم توسعه اقتصادی و اجتمـاعی کـشور مـورد      موضوع  توجه داشت که این     بایست    می
 و 46ها در این برنامه در قـانون اصـلاحیه مـواد     هدفمند کردن یارانه  همواره  و  است  توجه قرار گرفته    

 ،هـای کارشناسـی     بررسـی و دولت مکلف گردید تا بـا انجـام مطالعـات و             است   مورد تأکید بوده     47
 ، برنامـه مـذکور  طیاما . انجام دهد های انرژی      هدفمند نمودن یارانه غذا و حامل      برایاقدامات قانونی   

 هدفمنـد   ،1388 در مهر    ها  توجه به تصویب قانون هدفمند کردن یارانه       اما با . این برنامه عملی نگردید     
ر دستور کار دولـت قـرار گرفـت، کـه امیـد      ی انرژی، آب و کالاهای اساسی دها  کردن یارانه حامل  

 جامعه بتوانند از حـداکثر      افراد یارانه مواد غذایی در ایران هدفمند گردد تا          ،است با اجرای این قانون    
 .ندشوگردد، برخوردار  ی منابعی که تحت عنوان یارانه در بودجه دولت لحاظ مییکارا

  

 های حمایت اجتماعی موجود برنامه های گسترده اقتصادی سیاست

کاهش  کشور
 مالیات
 بر غلات

  افزایش عرضه با
از  استفاده

 های غله شوک

 محدویت
 صادرات

 کنترل قیمت
های  ارانهی

 مصرفی

پرداخت 
 نقدی

کار برای 
 غذا

کالابرگ 
 غذایی

غذیه ت
 مدارس

         مصر

          مراکش
         تونس

         منی
         لبنان
         سوریه
         عمان
         عراق
         جیبوتی
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