
 بررسی تأثیر خصوصی سازی براشتغال در برق 
منطقه ای استان آذربایجان شرقی

دکتر محمدباقربهشتی1 - عباس بشیری2 - پروانه امینی زاده3

چکیده
خصوصي سازي يکي از تدابيري است که دولت ها در بسياري از کشورهاي جهان براي انجام اصلاحات در 

اقتصاد و نظام اداري کشورهاي خود به اجرا در مي آورند. 
در کشور ما نيز براي نخستين بار موضوع خصوصي سازي در برنامۀ اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )1372-1368( به تصويب رسيد.. سپس اين سياست در قالب برنامه 
تعديل اقتصادي به اجرا درآمد. پس از آن چند سالي از شدت اجراي آن کاسته شد و با ابلاغ سياست های 

کلی اصل 44 قانون اساسی در سال های 1384 و 1385، برسرعت آن افزوده شد.ه است
استان  منطقه اي  برق  انساني شرکت  نيروي  بر  آن  تاثير  و  سازي  بررسي خصوصي  تحقيق   اين  هدف 

آذربايجان شرقي می باشد.
آوری شده است، تلاش  اسنادی جمع  به صورت  اطلاعات آن  اين تحقيق توصيفی-تحليلی24، که  در 
گرديد روند تغيير برخی شاخص های شرکت برق منطقه ای آذربايجان شرقی در دورۀ 1387-1369 )در 
دورۀ قبل و بعد از خصوصی سازی( با تأکيد بر نيروی انسانی وبهره وری به صورت توصيفی و تحليلی 

)مدل اقتصاد سنجی( مورد تجزيه وتحليل قرار گيرد.
نتايج نشان می دهد که خصوصی سازی در شرکت برق منطقه ای آذربايجان شرقی به کاهش نيروهای 

شاغل )قراردادی( و افزايش بهره وری پرسنل شاغل منجرشده است.
واژگان کلیدی: اشتغال، برق منطقه ای آذربايجان شرقی، بهره وری، خصوصی سازی

1- استاد اقتصاد دانشگاه و رئيس مرکز پژوهش های شورای اسلامی شهر تبريز
2- کارشناس ارشد اقتصاد 
3- کارشناس ارشد اقتصاد
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1- مقدمه
تاريخ اقتصادي ـ سياسي جهان  تجربه هاي آموزنده اي در 
خصوص گرايش هاي بازار يا دولت محور دارد. در چند سدۀ 
اخير، شواهد گسترده اي در مورد دخالت بيش از حد دولت 
و  يافته  توسعه  در کشورهاي  آن  کارايي  و عدم  اقتصاد  در 
نهايت خصوصي  در  و  است؛  داشته  وجود  توسعه  حال  در 
شده  مطرح  جهان  در  مطلوب  استراتژي  عنوان  به  سازي  
است. تجربه کشورهاي مختلف  نشان می دهد که سياست 
خصوصي سازي  در کشورها زمانی با موفقيت همراه بوده 
است که دولت ضمن نظارت بر کل اقتصاد  بستر را برای 
فعاليت های بخش خصوصی از طريق تقويت آن فراهم نمايد.

در اين ارتباط موضوعي که همواره در اقتصاد ايران مطرح 
اقتصاد  در  دولت  وسيع  های  گری  تصدی  است   بوده 
می باشد که شرکت های دولتی با استفاده از منابع عمومی 
دولت و با کارايی کمتر عرصۀ فعاليت های بخش خصوصی 
را تنگ تر می نمايند و طرح ها و پروژه هايی را به مورد اجرا 
می گذارند که بسياری از آنها توسط بخش خصوصی قابل 
توان گفت دخالت گسترده  واقع  می  باشند.. در  اجر می 
موجب  جامعه  اقتصادي  فعاليت هاي  از  بسياري  در  دولت 
شده است تا از ظرفيت هاي بالقوه موجود در اقتصاد کشور، 
استفاده بهينه صورت نپذيرد و با کنترل دولت بر بسياري از 
فعاليت ها، زمينه سرمايه گذاري و مشارکت بخش خصوصي 
محدود  کشور  اقتصاد  در  خارجي  سرمايه گذاران  و  داخلي 

شود.
تجربه چندين ساله فعاليت و عملکرد  شرکت های دولتی 
اسلامي  نشان  انقلاب  پيروزي  از  بعد  و  قبل  سال هاي   در 
و  دروني  مشکلات  دليل  به  شرکت ها  اين  که  دهد  می 
ايجاد  براي  شده  پيش بيني  اهداف  تحقق  توانايي  بيروني، 
زيان هاي  با  شرکت ها  اين  از  برخي  و  نداشته اند  را  آنها 
توجهي  قابل  به طوري که بخش  بوده اند،  هنگفتي مواجه 
اين  زيان  جبران  صرف  عمومي دولت  بودجه  منابع  از 
شرکت ها می گردد.  باتوجه به اين موارد، بحث خصوصي 
 1368 سال  رسمي  از  طور  به  دولتي  شرکت هاي  سازي 
در  گرفت؛  قرار  کشور  اقتصادي  مسئولين  توجه  مورد 
 ، اقتصادي  برنامه هاي توسعه  نيز  و  قوانين بودجه سنواتي 
توجه  مورد  بعد  سال هاي  در  کشور  فرهنگي  و  اجتماعي 
ويژه قرار گرفت و با ابلاغ سياست هاي کلي اصل 44 قانون 
اساسی شکل وسيع تري به خود گرفت. صنعت برق نيز از 
جمله بخش هايي است که خصوصي سازي و برون سپاري 
بخش هايي از آن در سال هاي اخير با توجه جدي تر از سوي 

مسوولان مطرح شده است.
در  نيز  آذربايجان شرقي  استان  منطقه اي  برق  شرکت 
واگذاري  به  شروع   1371 سال   از  سياست ،  اين  راستاي 

 ، کار  ابتداي  در    . است  نموده  خود  واحدهاي  از  برخي 
خصوصي سازي به  مفهوم برون سپاري به کار رفته است 
و بخشي از واحدهاي اين شرکت از بدنه دولت جدا شده 
و شاغلين اين بخش ها از خدمت دولت خارج و به بخش 

خصوصي انتقال يافتند.
سازي شرکت  عملکرد خصوصي  بررسي  مقاله،  اين  هدف 
اشتغال  در  آن  تأثير  و  شرقي  آذربايجان  اي  منطقه   برق 

می باشد. 
در اين تحقيق دو فرضيۀ زير مطرح می باشد:

منطقه اي  برق  در شرکت  سازي  اجراي خصوصي  1-روند 
آذربايجان شرقي به معني درست آن انجام نشده است.

برق  شرکت  در  شده  انحام  سازي  خصوصي  اثر  2--در 
منطقه اي آذربايجان شرقي ،سطح اشتغال کاهش يافته 

است.

2- مفهوم خصوصي سازي  وبرخی نظریات مرتبط با آن
خصوصي سازي را مي توان تلاشي در جهت پررنگ کردن 
بازار در مقابل تصميم هاي دولت به عنوان کارگزار اقتصادي 
دانست. اين طور استدلال مي شود که بخش خصوصي براي 
به  مجبور  رقابتي  شرايط  در  خود  فعاليت  استمرار  و  بقاء 
و  است  هزينه  کاهش  و  فعاليت  کيفيت  و  سطح  ارتقاي 
بنابراين حضور پررنگ تر بخش خصوصي به نفع اقتصاد ملي 

است )بهکيش 1378، ص 11(.
شده  ارائه  سازي  خصوصي  از  متعددي  و  مختلف  تعاريف 
تنها  و  بوده  يکسان  مفهوم کلي  آن ها در  تمامي  است که 
در رابطه با دامنه خصوصي سازي، اولويت دادن به اهداف 
مورد نظر و يا مکانيسم هاي خاص اجرايي از يکديگر متمايز 
مي شوند. خصوصي سازي سياستي اقتصادي جهت تعادل 
بخشيدن ميان دولت و ديگر بخش هاي اقتصادي با هدف 
ايجاد شرايط رقابت کامل و حصول بيشتر کارايي اقتصادي 
است  روندي  سازي  خصوصي  واقع  در  است.  اجتماعي  و 
وظايف  انتقال  امکان  دولت  سطحي،  هر  در  آن  طي  که 
خصوصي  بخش  به  عمومي  بخش  از  را  خود  تأسيسات  و 
بررسي کرده و در صورت تشخيص و اقتضاء نسبت به چنين 

.)Peter 1998, p.122( انتقالي اقدام مي کند
هاي  فعاليت  عملکرد   بهبود  براي  است  وسيله  سازي  خصوصي 
اقتصادي از طريق افزايش نيروهاي بازار به شرطي که حداقل 
50 درصد از سهام دولتي به بخش خصوصي واگذار گردد 
)Beesly and Littlechild ,1983, p.1 به نقل از محنت فر 

و جعفري صميمي 1387 ص 87(.
به عبارت ديگر خصوصي سازي مجموعه اقداماتي است که 
در قالب آن ها در سطوح و زمينه هاي گوناگون، کنترل يا 
مالکيت و مديريت از دست بخش دولتي خارج و به دست 
بخش خصوصي سپرده مي شود. به اين ترتيب در نهايت 
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دامنه نفوذ مستقيم دولت بر فعاليت هاي اقتصادي محدود 
افزايش  خصوصي  بخش  در  ها  فعاليت  تمرکز  و   مي شود 

مي يابد )بهکيش 1378، ص 111(.
 سياست خصوصي سازي و واگذاري شرکت هاي دولتي به 
بخش خصوصي در سال هاي بعد از دهه 1980  در بيشتر 
کشورهاي جهان بدون توجه به سطح توسعه و تفاوت هاي 
به  آنها  از  با سرعت پيگيري شود و در برخي  ايدئولوژيک 
 Sun( اقتصادي تبديل شود عنصري مهم در سياست هاي 
اقتصاددانان در پاسخ به ترکيب    .)and Tong 2002, P.79
به  را  رفاه  و  کارايي  حداکثر  عموماً  بازار  و  دولت  مطلوب 
عنوان دو شاخص براي رسيدن به اين حد مطلوب معرفي 

مي کنند.
بين المللي  صندوق  و  جهاني  بانک  استراتژي هاي  تغيير 
پول مي باشد. از سال 1988 واگذاري واحدها و موسسات 
اقتصادي دولتي به بخش خصوصي از اصلي ترين توصيه هاي 
به  پول  بين المللي  صندوق  و  جهاني  بانک  کارشناسان 
کشورهاي مختلف مي باشد به طوري که اعطاي امتيازات 
و تسهيلات مالي  اين دو سازمان  منوط به اجراي سياست 
 Bienen( آزادسازي اقتصادي و خصوصي سازي مي باشد

.) and Waterburry 1992, p. 386
برنامه ريزي  الگوهاي  شکست  و  شرقي  اروپاي  تحولات 
متمرکز دولتي در کشورهاي سوسياليستي و چرخش آنها به 
سوي مکانيسم بازار آزاد نيز در تسريع روند خصوصي سازي 
است  داشته  عمده اي  نقش  جهان  مختلف  کشورهاي  در 

)کميجاني 1382، ص 49(.
 يکي از مشکلات اساسي دولت هايي که در حجم وسيعي 
منابع  تأمين  مي کنند،  مداخله  اقتصادي  فعاليت هاي  از 
مالي کسر بودجه هاي ناشي از پرداخت اين يارانه ها و زيان 
سازي،  خصوصي  اهداف  از  يکي  است.  دولتي  واحدهاي 
شرکت هاي  انتقال  طريق  از  دولت  بودجه  کسري  کاهش 
ضررده دولتي به بخش خصوصي است. عدم پرداخت يارانه 
به شرکت هاي دولتي از يک سو و درآمد حاصل از واگذاري 
اين شرکت ها از سوي ديگر زمينه لازم براي بهبود شرايط 

بودجه اي دولت را فراهم مي کند )متوسلي 1373، ص 202(. 
منافع ناشي از اصلاح ساختار بخش را مي توان به سه بخش 

مجزا تقسيم کرد:
1- دستيابي به سطح بهينه تري از تخصيص منابع در کل 
اقتصاد از طريق پرداختي برابر با هزينه نهايي توليد و عرضه 
حمايت  و  درآمد  توزيع  باز  آثار  کنندگان،  مصرف  توسط 
از  نيازمند  با هدف گذاري گروه هاي  فقير جامعه  اقشار  از 
طريق حذف سوبسيدهاي عمومي انرژي، جلوگيري از هرز 
از  ناشي  انتظار  مورد  رفاه  از  ملاحظه اي  قابل  مقدار  روي 
 Energy Agency( پرداخت سوبسيد ها در برخي از کشورها

 ،)1999, p.22

2- انگيزه سود موجب حساسيت بيشتر براي استفاده کارا 
از منابع می شود به عبارت ديگر دستيابي به سطح معيني 
توليد  منابع  ترکيبات کم هزينه تر  از طريق  را  از محصول 
و استفاده از حداقل عوامل توليد ممکن می سازد و رقابت 
کاهش  طريق  از  که  خصوصي  بخش  مشارکت  از  ناشي 
انتقال  کنندگان  مصرف  به  را  سودها  توليد  هزينه هاي 
مي دهد اگر يک بخش اقتصادي بتواند هزينه هاي خود را 
سرمايه گذاري  براي  محرکي  شود  سودآور  و  داده  پوشش 
در  مذکور  بنگاه هاي  آن  تبع  به  و  اقتصادي  بنگاه هاي 
بنگاه هاي  بود.  خواهد  جديد  سودآور  بازارهاي  جستجوي 
بازار،   جديدالورود نيز به وسيله فرصت هاي سودآور پنهان 
که براي بنگاه هاي اوليه جذاب نبوده اند، جذب خواهند شد 

.)World Bank 1995, p.264(
بر  در  را  مرحله  چهار  اصلاحي  کامل  برنامه  يک  فرآيند   

مي گيرد:
و  اجراي  برای  سياسي  الزام  و  قانونی  زمينه  ايجاد  الف( 
فراهم  توسط دولت  برنامه اصلاحي  از سياستهای  حمايت 

گردد.
ب( چارچوب قانوني شفاف براي بازار صنعت برق مشخص 

شود.
ج( ساختار يک پارچه عرضه نيرو مورد حمايت قرار نگرفته 
و در مقابل يک بازار قابل تجارت براي برق پايه گذاري  شود.

د( مالکيت دولتي در اغلب بخش هاي توليد و توزيع بازار 
برق در حد امکان محدود  شود.

اصول  اين  بر  بايد  برق  صنعت  اصلاحي   برنامه هاي 
بايد  برنامه  هر  جزئيات  طراحي  در  اما  شود  گذاري  پايه 
شرايط خاص کشور و صنعت برق آن در نظر گرفته شود. 
از اين رو برنامه هاي اصلاحي عملي بايد طرح هاي مختلفي، 
بازار، درجه مشارکت بخش  اساس ساختار  بر  به خصوص 
خصوصي و ترتيب مراحل اصلاحات، را در خود داشته باشد. 

:)Bacon and Besant 2001, p. 337(

3-پیشینۀ تحقیق
 در مقاله ای با عنوان خصوصی سازی وتاثير آن براشتغال، 
روند تاريخي تحولات نقش بخش عمومي در اقتصاد و بيان 
علل اوليه تدوين برنامه هاي تعديل اقتصادي بررسی شده، 
و نتيجه گيری شده که اثرات خصوصي سازي بر اشتغال در 
کوتاه مدت، به روش انتخاب شده براي اجراي اين سياست 
با  مي رود  انتظار  مدت  بلند  در  که  حالي  در  دارد  بستگي 
) عرب مازار  يابد      افزايش  نيز  اشتغال  سطح  کارايي،  ازدياد 

  . )1374
نقش  بررسی  عنوان   تحت  ای  مطالعه  در  پژوهشگری 
به  ايران  صنايع  در  کار  نيروی  روری  بهره  بر  تحصيلات 
بررسی نقش سرمايه انسانی)شاغلان با تحصيلات عالی( به 
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بهره وری نيروی کار در صنايع نه گانه )طبقه بندیISIC( با استفاده از روش گرنجر و به کمک 
مدل های اقتصاد سنجی پرداخته نتيجه گرفته که نيروی کار در مقاطع تحصيلات عالی بر بهبود 

توليد و بهره وری تاثير گذار است )توکلی، 1374(
علل  و  دولتی  های  شرکت  گيری  شکل  نظری  مبانی  عنوان  به  مقاله  با   پژوهشگری 
خصوصی سازی در کشور پرداخته و درآن با اشاره به تاريخچه و وضعيت شرکت هاي دولتي،  با تکيه 
بر مباني علمي و توجيه هاي تخصصي حاکم بر ايجاد شرکت هاي دولتي و با بهره گيري از مفاهيم 
عوامل طرح  و  تصوير کشيده  به  را  دولتي  اقتصادي، وضعيت شرکت هاي  پذيرفته شده  اصول   و 
خصوصي سازي در کشور و فرايند قانون گذاري براي اين سياست در سال هاي اخير را مورد بررسي 

قرار قرار داده است )خوش پور 1376(   .
محققی در مقاله ای به ارزيابی عملکرد سياست خصوصي سازي  از طريق شاخص هاي مالي / 
عملياتي شرکت هاي واگذار شده و با اين نتيجه رسيده که شاخص هاي سود آوري و فروش در 
اکثر شرکت هاي واگذار شده از روند صعودي و مثبت برخوردار می باشد که البته افزايش سطح 
عمومي قيمت ها طي سال هاي اجراي سياست خصوصي سازي در بروز اين پديده بي تاثير نبوده 
است. شاخص اشتغال در اغلب شرکت هاي واگذار شده )به روش مذاکره و مزايده( افزايش يافته 
است و همچنين شاخص سودآوري عملکرد )نسبت سود به فروش( در اغلب شرکت هاي نمونه 
مورد بررسي تحت هر يک ازروش هاي واگذاري اعم از بورس و يا مزايده )مذاکره( از روند افزايشي 

طي سال هاي پس از واگذاري برخوردار بوده است )رحيمي فر 1377(.
در تحقيق امکان سنجی خصوصی سازی راه آهن جمهوری اسلمی ايران مورد بررسی قرار گرفته 
و اين نتيجه حاصل شده که خصوصی سازی در راه آهن به تغيير ترکيب پرسنل به نفع نيروي کار 
متخصص و تحصيل کرده، افزايش بهره وري نيروي کار در تمامي بخش ها و فعاليت هاي راه آهن، 
ارتقاء سطح ايمني و کيفيت خدمات، اعمال حاکميت و نظارت بيشتر دولت بر عملکرد زيربخش ها 
و مديران بخش هاي واگذار شده، سرمايه گذاري بيشتر از طريق جذب منابع مالي غيردولتي از  

پيامدهاي اجراي سياست هاي خصوصي سازي در راه   آهن کشور مي باشد )صادق زاده 1378(.
در تحقيقی ديگر با عنوان بررسي تحليلي پيرامون امکان سنجي خصوصي سازي در بخش انرژي 
ايران )بخش نفت و گاز و برق( به ضرورت مهندسي مجدد فعاليت هاي بخش انرژي کشور با توجه 
به تحولات ايجاد شده در سطح تکنولوژيک و دانش فني فعاليت هاي بخش انرژي )کوچک شدن 
مقياس توليد، برقراري انگيزه هاي صرف سودآوري اقتصادي و ...( در کنار ارتباط غيرقابل انکار 
بخش انرژي کشور با بخش انرژي ديگر کشورها )در سطح بين الملل( تاکيد شده است.  در پايان 
اين تحقيق، اهداف و فوايد مورد انتظار از اجراي سياست خصوصي سازي در صنعت برق، تجربه 
اصلاح ساختاري در بخش نفت و تجربه خصوصي سازي در برخي کشورهاي جهان بررسي شده 

است )رحيمي فر 1378(.

4-روش اجرای تحقیق 
از نوع تحقيقات  تحقيق حاضر به لحاظ هدف از نوع تحقيقات کاربردي بوده و به لحاظ روش 
توصيفي- تحليلي است. آمار واطلاعات اين تحقيق به شيوۀ اسنادی از منابع آماری معتبر کشور 
و همچنين از اطلاعات و آمار موجود در شرکت برق منطقه ای استان آذربايجان شرقی استخراج 
شده ومورد تجزيه و تحليل  واقع گرديده، سپس کيفيت نيروی کار بعد از خصوصی سازی  در 

قالب يک مدل اقتصاد سنجی تخمين زده  شده است.

5- وضعیت پرسنل شاغل در برق منطقه اي استان آذربایجان شرقی 
معمولاً دولتها در بنگاههای دولتی  به دلايل ايجاد شغل و پشتيبانی سياسی تعداد بسيار زيادی 
کارگر استخدام می کنند.  مصونيت از رقابت و فقدان محدوديتهای بودجهای منجر به افزايش 
شديد پرسنل در شرکتهای مزبور شده است )Banerji and Sabot 1994, p. 15( مازاد پرسنل 
بيشتر در بنگاههايی وجود دارد که به صورت انحصاری با يارانه های سنگين دولتی و ديگر اشکال 
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حمايتی اداره می شوند. 
تاثير منفی  از  ناظران  از  بنگاه های دولتی، بسياری  نيروی کار  انحرافات موجود در  به  با توجه 
تلاش  و  دولت  توسط  فروش  برای  بنگاه  سازی  آماده  علت  به  کار  نيروی  بر  سازی   خصوصی 
سرمايه گذاران جديد برای بالابردن بهره وري ترس دارند. بهطور کلی بنگاههای دولتی که در بازار 
رقابتی فعاليت ميکنند در مقايسه با بنگاههايی که به يارانه های سنگين وابسته هستند، در زمان 

خصوصی سازی از تعديل نيروی کار بسيار کمتری برخوردار ميباشند.
تعداد پرسنل شاغل در برق منطقه اي استان آذربايجانشرقی در سالهای 1376 تا 1387 نزولی 
بوده و از 1194 نفر در ابتدای دوره به 749 نفر در انتهای دوره مورد بررسی کاهش يافته است. 
در اين دوره پرسنل شاغل در برق منطقه اي سالانه به طور متوسط 4/15 درصد کاهش يافته 

است. جدول يک تعداد پرسنل شاغل در برق منطقه اي را در سالهای فوق الذکر نشان ميدهد.

جدول یک تعداد پرسنل شاغل در برق منطقه ای آذربایجان شرقی در سال های 
1387 تا 1376 )نفر(

137613771378137913801381138213831384138513861387سال 

11941095951912937944944935924879814749پرسنل

      منبع: آمار ارائه شده توسط برق منطقه ای آذربایجان شرقی

قراردادهای کاری انعطاف ناپذير و موافقتنامه های ناشی از چانه زنی های جمعی در سطح بنگاه 
نيز در کاهش بهره وری و افزايش هزينه ها موثر است. اين قراردادها علاوه بر امنيت شغلی بالای 
کارگران بنگاه های دولتی از جمله اشتغال تضمينی، غالباً حق کارفرما برای استخدام، اخراج و 
تعيين نوع کار و حتی پيمان سپاری به افراد حقيقی و حقوقی غير عضو را محدود می کند که در 
نهايت به افزايش هزينه های انجام وظايف ميانجامد. در سالهای 1376 تا 1387 تعداد نيروهای 
تعداد  کاهش  حالی  در  است  يافته  کاهش   4/01 سالانه  متوسط  بطور  ای  منطقه  برق  رسمی 
نيروهای قراردادی سالانه 4/34 بوده است. کاهش بيشتر تعداد نيروهای قراردادی در دوره مورد 
بررسی، سهم نيروهای رسمی را از کل پرسنل افزايش داده است. سهم نيروهای رسمی از پرسنل 
شاغل در برق منطقه اي در سالهای 1376 تا 1379 صعودی بوده و از 57/3 درصد در سال 1376 
به 72/5 درصد در سال 1376 افزايش يافته است. در سالهای 1379 تا 1387 همه ساله از سهم 
اين نيروها کاسته شده و به 58/2 درصد در پايان دوره مورد بررسی رسيده است علی رغم نزولی 
بودن سهم نيروهای رسمی از پرسنل شاغل، در کل دوره مورد بررسی، سهم اين نيروها از سهم 
نيروهای قراردادی بيشتر بوده است. به عبارت ديگر خصوصی سازی و تعديل نيروهای مازاد به 

کاهش بيشتر نيروهای قراردادی در برق منطقه اي منجر شده است )جدول2 (
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جدول 2- پرسنل رسمی و قراردادی در برق منطقه اي آذربایجان شرقی در سال های 1376 تا 1387 )نفر-درصد(

سال 
نوع قرارداد

جمعسهمقراردادیسهمرسمی

137668457.2951042.711194

137767661.5141938.131099

137867370.7727829.23951

137966172.4825127.52912

138060964.9932835.01937

138158862.2935637.71944

138258261.6536238.35944

138356760.6436839.36935

138456160.7136339.29924

138552860.0735139.93879

138648559.5832940.42814

138743658.2131341.79749
                     منبع: آمار ارائه شده توسط برق منطقه اي آذربایجان شرقی

يکی از معيارهای ارزيابی کيفيت پرسنل يک بنگاه اقتصادی ميزان تحصيلات نيروی کار شاغل در آن است که از مهمترين 
شاخصهای ارزيابی سرمايه انسانی نيز ميباشد. انتظار بر اين است که بعد از خصوصی سازی، بخش خصوصی برای افزايش 

بهره وري از نيروی کار کيفی و با تحصيلات بالاتر بهرهگيری نمايد. 
در سالهای 1376 تا 1387 علی رغم کاهش تعداد پرسنل برق منطقه اي، تعداد نيروهای با تحصيلات بالا )ليسانس و 
فوق ليسانس( همواره افزايش يافته و از 183 نفر در سال 1376 به 281 نفر در سال 1387 بالغ گشته است. سهم اين 
گروه از شاغلان از کل پرسنل برق منطقه اي از 15 درصد در سال 1376 به 38 درصد در سال 1387 رسيده است. سهم 
نيروی کار با تحصيلات ديپلم و فوق ديپلم در اين دوره تقريباً ثابت مانده است اما از سهم نيروهای با تحصيلات پايين 
)زير ديپلم( همه ساله کاسته شده و از 46 درصد در سال 1376 به 28 درصد در سال 1387 رسيده است )جدول 3(. به 
دليل فقدان آمار و اطلاعات قابل دسترس از سطح تحصيلات شاغلان بخش دولتی امکان مقايسه تغييرات حاصل شده 

در اين زمينه با متوسط استانی وجود ندارد.
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جدول 3-پرسنل برق منطقه اي آذربایجان شرقی بر حسب سطح تحصیلات در سال های 1376 تا 1387 )نفر(

سال 

میزان تحصیلات

جمعزیر دیپلمدیپلمفوق دیپلملیسانسفوق لیسانسدکتری

13760181651453225441194

13770191801332744891095

1378023146130230422951

1379022143144201402912

1380027172156195387937

1381033176179202354944

1382037198196192321944

1383048204193179311935

1384041236194169284924

1385042239189156253879

138606421120996234814

138706621518076212749

منبع: آمار ارائه شده توسط برق منطقه اي آذربایجان شرقی

بررسيها حاکی از وجود پرسنل مازاد در پستهای اداری و دفتری است تا مشاغل تخصصی و فنی که برای آنها تقاضای 
بالايی وجود دارد. بررسی تعداد و سهم نيروهای دفتری از کل پرسنل برق منطقه اي نشان ميدهد که در دوره مورد 
بررسی تغييرات محسوسی در خصوص سهم اين نيروها از کل پرسنل صورت نگرفته و نيروهای دفتری در سال 1387 
برق  در  شاغل  نيروهای  درصد   44 بررسی(  مورد  دوره  )ابتدای   1376 سال  همچون  بررسی(  مورد  دوره  پايانی   )سال 

منطقه ای را به خود اختصاص می داده اند )جدول4(.
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جدول 4- پرسنل برق منطقه اي آذربایجان شرقی بر تفکیک دفتری و غیر دفتری در سال های 1376 تا 1387 )نفر-درصد(

جمعغیر دفتریاداری سال 

13765276671194

13774985971095

1378452499951

1379425487912

1380432505937

1381425519944

1382424520944

1383416519935

1384411513924

1385374505879

1386355459814

1387332417749

                   منبع: آمار ارائه شده توسط برق منطقه اي آذربایجان شرقی

تعداد مشترک به ازای هر پرسنل و ميزان توليد به ازای هر پرسنل يکی از شاخصهای بهره وري نيروی کار در صنعت 
برق می باشد. جدول 6 تعداد مشترک و ميزان توليد بهازای هر مشترک را در سالهای 1376 تا 1387 نشان می دهد. 

همان طور که ملاحظه می شود در برق منطقه اي آذربايجان شرقی تعداد مشترک به ازای هر پرسنل از 638 مشترک 
در سال 1376 به 1565 پرسنل در سال 1387 افزايش يافته است. ميزان توليد به ازای هر پرسنل در سالهای 1376 
تا 1387 روند يکسانی نداشته و از 3935 کيلووات در سال 1376 به کمترين ميزان خود در دوره مورد بررسی )3750 
 کيلووات( در سال 1377 بالغ گشته است در سال پايانی دوره مورد بررسی در برق منطقه اي استان آذربايجان شرقی 
به ازای هر پرسنل 7068 کيلووات برق توليد شده است که نسبت به سال قبل )1386( 60 درصد رشد داشته است. نمودار 

يک روند تغييرات ميزان توليد به ازای هر نيروی کار را در سالهای 1376 تا 1387 نشان ميدهد.
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جدول 6- تعداد مشترک و میزان تولید به ازای هر نیروی کار در برق منطقه اي در سال های 1376 تا 1387 

ميزان توليد به ازای هر پرسنل )کيلو وات ساعت(تعداد مشترک به ازای هر پرسنل سال 

13766383935
13777343750
13788755259
13799435639
13809524555
13819804078
13829974885
138310565011
138411064956
138512085383
138613624438
138715657068

     منبع: آمار ارائه شده توسط برق منطقه اي آذربايجان شرقی
همان طور که ملاحظه ميشود برق توليدی به ازای هر نفر نيروی کار در برق منطقه اي آذربايجان شرقی علی رغم نوسان 

در سال های 1376 تا 1387 )بعد از خصوصی سازی( روندی صعودی داشته است. 
تعداد مشترک بهازای هر پرسنل و ميزان توليد به ازای هر پرسنل در دوره مورد بررسی به ترتيب سالانه 8/5 درصد و 
5/5 درصد افزايش يافته است که حاکی از افزايش بهره وري نيروی کار در برق منطقه اي استان آذربايجانشرقی در دوره 

بعد از تجديد ساختار ميباشد.
نمودار 1-: میزان تولید برق به ازای هر پرسنل در سال های 1376 تا 1387

                      منبع: يافته ها تحقيق 
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 6- بررسی بهره وری نیروی کار در قالب یک مدل اقتصاد سنجی در دوران بعد از خصوصی سازی
در اين قسمت در قالب يک مدل اقتصاد سنجی رابطه بهره وري نيروي انساني و عوامل موثر بر آن مانند سطح تحصيلات، 
نوع استخدام، تعداد کارکنان در بخش توليدی ) غير اداری( و دستمزد پرداختی به نيروی کار در برق منطقه اي استان 
آذربايجان شرقي براي دوره زماني1389-1374 در سال هاي بعد از خصوصي سازي تخمين زده می شود البته لازم به ذکر 
است که با توجه به فقدان اطلاعات در مورد دستمزد نيروی کار اين متغير در مدل گنجانده نشده است و براي برآورد با 
توجه به مطالعات توکلی )1374( و هالتی و همکاران1)1999( از مدل رگرسيوني اقتصاد سنجي و روشOLS  استفاده 

مي شود که مدل تبعی از تابع رشد سولو بوده و به صورت خطی در معادله 1 ذکر شده است:

)1(

که:

B0: مقدار ثابت
.t بهره وري نيروي کار برق منطقه اي استان آذربايجانشرقي در زمان :LPT

EDt: متغير سرمايه انساني )نسبت تعداد شاغلان با تحصيلات ليسانس و بالاتر بر کل شاغلان( برق منطقه اي استان 

 .t آذربايجان شرقي در زمان
.)t متغير استخدام رسمی )تعداد سرانه شاغلان رسمي در برق منطقه اي استان آذربايجانشرقي در زمان  :Ft

امور توليدی )نسبت تعداد کارکنان بخش توليدی بر کل شاغلان( برق منطقه اي استان  : متغير استخدام در         
 .t آذربايجان شرقي در زمان

6-1 تعریف عملیاتی متغیرها
LPt: اين متغير به عنوان متغير وابسته است و از تقسيم توليد کل برق بر کل شاغلان برق منطقه اي استان آذربايجان شرقی 

در دوره مورد بررسی بر حسب مگاوات ساعت به دست می آيد.
EDt: متغير سرمايه انساني است که از تقسيم کل شاغلان داراي تحصيلات ليسانس و بالاتر برکل نيروي کار شاغل در 

برق منطقه اي استان آذربايجان شرقي به دست مي آيد. علامت انتظاری اين متغير مثبت می باشد يعنی هر قدر نيروی کار 
از سطح دانش بالاتری برخوردار باشد، بازدهی بيشتری در توليد هم از جهت کاهش زمان و هم از جهت  بهبود کيفيت 

توليد خواهد داشت.
Ft:  متغير استخدام رسمی از تقسيم کل شاغلان رسمي برکل نيروي کار شاغل در برق منطقه اي استان آذربايجان شرقي 

به دست مي آيد. در بنگاه های دولتی استخدام رسمی کارگران و با امنيت شغلی ناشی از آن باعث کاهش بهره وري 
می شود چون افزايش غيبت و کم کاری به افزايش هزينه های انجام فعاليت شغلی منجر می شود و لذا علامت انتظاری 

اين متغير منفی می باشد.
      :اين متغير از تقسيم  تعداد کارکنان بخش توليدی بر کل نيروي کار شاغل در برق منطقه اي استان آذربايجان  شرقي به 
دست مي آيد. کاهش تعداد کارکنان اداری به علت کاهش تصدی گری دولتی و بوروکراسيهای پيچيدۀ اداری، افزايش 
کارگران بخش توليدی و مشاغل تخصصی و فنی؛ افزايش توليد و به دنبال آن افزايش بهره وري را به همراه دارد لذا انتظار 

داريم علامت ضريب اين متغير مثبت باشد.
6-2 نتایج تخمین مدل

 در اين قسمت تابع بهره وري نيروی کار برق منطقه اي استان آذربايجانشرقی با استفاده از الگوی سری زمانی و روش 
OLS برای دوره زمانی 1389-1374 )بعد از خصوصی سازی( و به کارگيری نرم افزارEviews  برآورد شده است که در 

جدول 5 آورده شده است.

1- Halti et al, 1999
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جدول 7-   برآورد تابع بهره وری نیروی کار برق منطقه اي آذربایجان شرقی

درصد احتمالمقدار احتمالضریبمتغیر

C-3/7-0/700/49

Ed4/074/600/0006

F6/252/250/04

Pr13/31/870/08

0/66تعديل شده

F11/040/0009

 منبع: یافته های تحقیق

با توجه به نتايج برآورد تمام متغير های توضيحی از لحاظ آماری معنی دار می باشند و علايم  
تمام ضرايب به غير از ضريب متغير F با انتظارات سازگار است و آماره  F=11/04 با احتمال 
0/0009 درصد فرضيه صفر بودن تمام ضرايب را را رد و معنی داری کل آزمون را نشان می دهد.

       تعديل شده اين برآورد 660. می باشد که نشانگر توضيح دهندگی قابل قبول متغير وابسته 
توسط متغيرهای توضيحی مدل می باشد.

در الگوی برآورد شده ضريب متغير سرمايه انسانی 4/07 می باشد يعنی با فرض ثابت بودن ساير 
عوامل يک واحد افزايش در تعداد کارکنان با تحصيلات ليسانس و بالاتر، بهره وری نيروی کار 
4/07 واحد افزايش می دهد به عبارتی استفاده بيشتر از کارکنان تحصيل کرده ومتخصص  در 

بهبود حدود 4 برابری بهره وری نيروی کار در برق منطقه اي آذربايجان شرقی موثر است.
ضريب متغير PR از نظر آماری با احتمال 08/ 0  معنی دار و برابر 13/3 می باشد و بيانگر اين 
يابد حدود 13  افزايش  کارکنان  به کل  تخصصی  و  فنی  کارکنان  نسبت  هرميزان  به  که  است 
برابر بهره وری کل نيروی کار افزايش می يابد لذا خصوصی سازی که از جمله نتايج آن کاهش 

فعاليتهای اداری و توجه بيشتر به بخش های توليدی است، بهبود بهره وري را به همراه دارد.
به  باشند.  نمی  انتظارات  با  مطابق  ولی  می باشند  معنی دار  آماری  لحاظ  از    F متغير  ضريب 
اي  منطقه  برق  کار  نيروی  وري  بهره  رسمی  کارکنان  تعداد  واحدی  يک  افزايش  با  که  طوری 
آذربايجان شرقی 6/25 واحد افزايش می يابد به عبارتی در برق منطقه اي استان امنيت شغلی 
مانع کم کاری  و به دنبال آن افزايش هزينه  نميشود. شايد دليل اين امر با آرامش روانی ناشی 

از امنيت شغلی توجيه شود. 
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7-نتایج آزمون فرضیه های تحقیق
با توجه به عدم امکان دسترسی به اسناد و مدارک مربوط به واگذاريهای صورت گرفته 
و نيز با توجه به اهداف طرح، فرضيه اول با تمرکز بر نيروی کار مورد آزمون قرارگرفت.  
افزايش سهم نيروی کار تحصيل کرده در برق منطقه اي استان آذربايجان  با توجه به 
شرقی در سالهای بعد از تجديد ساختار، افزايش سطح کيفی نيروی کار به عنوان يکی از 
اهداف خصوصی سازی در برق منطقه اي محقق شده است. اما ترکيب نيروی کار شاغل 
از نظر توليدی يا اداری بودن آن در سالهای بعد از خصوصی سازی تغيير چندانی نيافته 
است. ميزان توليد و تعداد پرسنل به ازای هر مشترک که از شاخصهای مهم بهره وری 
 نيروی کار در صنعت برق ميباشند هردو از روند صعودی برخوردار بودهاند لذا در مجموع 

می توان گفت فرضيه اول با ثابت بودن ساير عوامل رد می شود. 
 فرضيه دوم دلالت بر کاهش سطح اشتغال در برق منطقه اي بعد از خصوصی سازی دارد. 
نتايج بررسی نشان می دهد که تعداد پرسنل طی سالهای خصوصی سازی روندی نزولی 
داشته است. در دوره مورد بررسی پرسنل شاغل در برق منطقه اي سالانه به طور متوسط 

4/15 درصد کاهش يافته است. لذا اين فرضيه را نمی توان رد کرد.

8-نتیجه گیری 
 بر اساس نتايج به دست آمده تمامی عوامل مورد بررسی تاثير معنی داری بر بهره وري 
نيروی کار داشته اند به طوری که با فرض ثابت بودن ساير عوامل،  با يک واحد افزايش 
در تعداد کارکنان با تحصيلات ليسانس و بالاتر بهره وري نيروی کار  4/07 واحد افزايش 
می يابد. لذا می توان با افزايش تعداد کارکنان متخصص و با تحصيلات عالی، هزينه های 
توليدی راکاهش و بهره وري نيروی کار را افزايش داد و با توجه به اين که يکی از اهداف 
خصوصی سازی کاهش هزينه ها و بهبود عملکرد می باشد می توان بيان نمود که از مزايای 
خصوصی سازی در برق منطقه اي آذربايجان شرقی ارتقای سرمايه انسانی و به تبع آن 

بهبود قابل توجه توليد سرانه شاغلان بوده است.  
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