
آشنايی با طرح بهبود محيط كسب و كار

توسط  بررسی  حال  در  شده  تهيه  بخش خصوصی  توسط  كه  كار  و  كسب  محيط  مستمر  بهبود  طرح 
نمايندگان مجلس شورای اسلامی است. 

كليات اين طرح كه با هدف حمايت از توليدكنندگان داخلی تنظيم شده روز 29 آبان امسال با 146 رای 
موافق، 6 رای مخالف و 12 رای ممتنع از مجموع 195 نماينده حاضر به تصويب رسيد. 

معاون پارلمانی رئيس جمهور در مخالفت با طرح فوق اظهار داشت: طرح نمايندگان مجلس كه به بهانه 
بهبود كسب و كار و به اصطلاح برای بهتر كردن فضای كسب و كار در مجلس مطرح شده است در بسياری 
ازموارد نه تنها به اين موضوع كمك نمی كند بلكه نقض غرض شده و موانع جديدی در مسير فعاليت های 

اقتصادی ايجاد می شود. 
از وظايف حاكميتی و مديريتی  وی خطاب به نمايندگان مجلس تاكيد كرد: در اين طرح بسياری 
اقتصاد كشور از دولت گرفته شده و به شورايی به نام شورای گفت وگو داده شده است كه در صورت 
تصويب نهايی اين طرح، سرنوشت اقتصادی كشور به دست شورای مذكور كه در واقع گروهی از فعالان 
اقتصادی است كه در قالب اتاق ها شكل می گيرند، سپرده می شود اما سؤال اينجاست كه مگر می توان 
با شورای گفت وگو اقتصاد كشور را اداره كرد كه طراحان اين طرح، همه امور را به شورای گفت وگو 

واگذار كرده اند؟
معاون پارلمانی رئيس جمهور افزود: در صورتی كه اين طرح با همين مفاد به تصويب برسد، ديگر 
نبايد دولت را در مورد اقتصاد كشور مسئول دانست زيرا اختيارات قوه مجريه سلب شده و به شورای گفت 

وگو داده شده است. 
وی در پايان تصريح كرد: دولت به علت مغايرت های متعدد اين طرح با قانون اساسی، صراحتاً مخالفت 

خود را با اين طرح اعلام می نمايد.
البته در كنار اين مخالفت صريح دولت، رئيس اتاق بازرگانی ايران به عنوان نماينده بخش خصوصی در 

مجلس حضور يافت و به عنوان موافق از طرح حمايت كرد.
وی در پاسخ به اين پرسش كه چه نيازی به قانون رفع موانع كسب و كار وجود دارد گفت: »شرايط حاكم 
بر فضای كسب و كار ما نتيجه 8 دوره حاكميت قوانين دولت سالارانه است و بايد با قانون جديدی به 

اصلاح اين شرايط بپردازيم.«
به هر حال اين طرح نيز همانند ساير طرحها و لوايحی كه در مجلس مورد بررسی قرار می گيرد مخالفان و 
موافقانی دارد كه می بايست نظرات خود را مطرح سازند تا در نهايت طرح پخته و جامعی به تصويب برسد. 

متن كامل طرح بهبود محيط كسب و كار و الحاقات آن به شرح زير می باشد :
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طرح بهبود مستمر محيط كسب و كار
ماده1- در اين قانون اصطلاحات زير به جای عبارات مشروح تعريف شده به كار می روند:

الف- اتاقها شامل: اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و كشاورزی ايران و اتاق تعاون مركزی جمهوري 
اسلامی ايران است.

بازرگانی،  اتاق  به  قانون  اين  تصويب  تاريخ  از  ايران  معادن  و  بازرگانی، صنايع  اتاق  تبصره- 
صنايع و معادن و كشاورزی ايران تغيير نام می يابد.

و  اعضاء  قانونی  و  مشروع  منافع  و  حقوق  حفظ  منظور  به  كه  تشكلهايی  اقتصادی:  تشكل  ب- 
ساماندهی فعاليت و بهبود وضعيت اقتصادی اعضاء اعم از حقيقی و حقوقي، به موجب قانون 
نير  و  بازرگانی، خدمات  و معادن، كشاورزی،  به صورت داوطلبانه توسط مديران صنايع  يا  و 
صاحبان كسب يا پيشه يا حرفه و تجارت نزد اتاقها يا ساير مراجع قانونی ثبت شده يا می شوند.
پ- تشكل اقتصادی سراسری: آن دسته از تشكل های اقتصادی كه در چندين استان كشور شعبه 

و عضو داشته باشند.
تبصره- تشخيص سراسری بودن تشكل های اقتصادی به عهده اتاقها است.

ت- قانون اصل)44(: عبارت از قانون اجرای سياست های كلی اصل چهل و چهارم)44( قانون اساسی 
است.

ث- كسب و كار: به هر نوع فعاليت تكرار شونده و مشروع اقتصادی از قبيل توليد، خريد و فروش كالا 
و خدمات به قصد كسب منافع اقتصادی اطلاق می شود.

ج- محيط كسب و كار: عبارت است از مجموعه عوامل مؤثر در اداره يا عملكرد بنگاه های توليدی 
كه تقريباً خارج از كنترل مديران آنها می باشند.

موضوع  تعاونی  و  خصوصی  بخش  و  دولت  وگوی  گفت  شورای  از  عبارت  وگو:  گفت  شورای  چ- 
ماده)75( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران)1394-1390( است.

ح- دستگاه های اجرائی: شامل كليه دستگاه های موضوع ماده)5( قانون مديريت خدمات كشوری 
است.

خ- معاملات متوسط و بزرگ: عبارت از معاملات موضوع ماده)3( قانون برگزاری مناقصات است.
ماده2- در كليه مراحل اصلاح و تدوين قوانين و مقررات مرتبط با كسب و كار، اتاقها به عنوان نمايندگان 
بخش های تعاونی و خصوصی به شكل ناظر در كميسيون های مربوطه در دولت و مجلس شورای اسلامی 

دعوت می شوند.
ماده3- دستگاه های اجرائی مكلفند به هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رويه های اجرائی، 

نظر اتاقها و تشكل های اقتصادی ذی ربط را استعلام و مورد توجه قرار دهند.
كشور،  در  كار  و  كسب  محيط  وضعيت  از  سياستگزاران  اطلاع  منظور  به  موظفند  ها  اتاق   ماده4- 
شاخص های ملی محيط كسب و كار در ايران را تدوين و به طور سالانه و فصلی حسب مورد به تفكيك 

استان ها، بخش ها و فعاليت های اقتصادی، سنجش و اعلام نمايند.
نهادهای  و  اجرائی  های  دستگاه  همكاری  با  است  موظف  دارايی  و  اقتصادی  امور  وزارت   تبصره- 
اقتصادی  بهبود بخشد و وضعيت  را  بندی های جهانی كسب و كار  رتبه  ايران در  المللی، جايگاه  بين 

مناسب كشور را به سرمايه گذاران خارجی معرفی كند.
های  تشكل  ملی  فهرست  مكلفند  تعاونی  و  های خصوصی  بخش  نمايندگان  عنوان  به  اتاقها  ماده5- 
اقتصادی را تهيه و تغييرات آن را اعلام نمايند. در آن دسته از فعاليت های اقتصادی كه فاقد تشكل فعال 
می باشند، اتاقها موظفند برای ساماندهی و ايجاد تشكل های اقتصادی فعال زمينه های لازم را ايجاد 
كنند و در فعاليت هايی كه تشكل های موازی وجود دارد، زمينه ادغام، شبكه سازی، يكپارچه سازی و 

انسجام تشكل های موازی را فراهم نمايند.
تبصره1- اتاقها موظفند در فعاليت های صادرات غيرنفتی با ايجاد انسجام، هماهنگی و تقسيم كار، از 
فعاليت موازی تشكل ها جلوگيری كنند. همه تشكل های اقتصادی موظفند در اجرای احكام اين ماده با 

اتاقها همكاری كنند.
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تبصره 2- مؤسسان و مديران تشكل های اقتصادی نبايد مانع عضويت داوطلبان جديد واجدشرايط و 
استفاده آنها از منافع حضور در اين تشكل ها شوند. نظارت بر فعاليت تشكل های اقتصادی و بررسی 

شكايات واصله به عهده اتاق ها است.
پنج  برنامه  قانون   )54( ماده  موضوع  كشور  آماری  ملی  برنامه  است  موظف  ايران  آمار  مركز  ماده 6- 
 ساله پنجم توسعه را طوری تهيه كند كه براساس آن اطلاعات آماری مورد نياز برای فعالان اقتصادی و 

سرمايه گذاران در ايران در پايگاه اطلاعات آماری كشور به شكل مستمر و روزآمد ارائه گردد.
اقلام و اطلاعات آماری مورد نياز سرمايه گذاران و فعالان اقتصادی كه بايد به شكل مستمر در اين پايگاه 

منتشر شود، توسط شورای گفت وگو تعيين می شود.
ماده 7- به منظور ساماندهی و كاهش مراجعات نمايندگان دستگاه های اجرائی به واحدهای توليدی، 
افزايش اعتماد متقابل ميان دولت و كارآفرينان و در راستای تحقق دولت الكترونيك، معاونت توسعه مديريت 
و سرمايه انسانی رئيس جمهور موظف است با تشكيل »كميته ساماندهی مراجعه نمايندگان دستگاه های 
اجرائی به واحدهای توليدی« ضمن دعوت از نمايندگان دستگاه های ذی ربط و اتاق ها، دستورالعمل هرگونه 
سركشی و مراجعه نمايندگان دستگاه های اجرائی به واحدهای توليدی را ساماندهی نمايد. كليه دستگاه های 
اجرائی موظف به همكاری با كميته ياد شده و اجرای تصميمات و دستورالعمل های آن می باشند. همچنين 
ماده )70( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه درباره صدور مجوزهای فعاليت اقتصادی به شكل پنجره واحد، 

پس از پايان مدت آن قانون استمرار می يابد.
ماده 8- وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاری اتاق ها، وزارت امور اقتصادی و دارايی 
و ديگر دستگاه های ذی ربط، ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون، فرايند تجارت خارجی اعم از 
واردات و صادرات كالا و خدمات و صدور اسناد و مدارك مربوط از قبيل گواهی مبدأ، فرم های تجاری، 
گواهی های بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادی، ثبت سفارش، پروانه گمركی و بيمه نامه، بدون نياز به 

مراجعه حضوری ذی نفع، را به صورت الكترونيكی درآورد.
منابع مالی مورد نياز برای اجرای اين ماده از سرفصل های دولت الكترونيك در بودجه های سنواتی و نيز 

صرفه جويی های حاصل از بهبود فرايندها و كاهش ديوان سالاری، تأمين می شود.
ماده 9- وزارت امور خارجه موظف است ظرفيت های روابط خارجی و نمايندگی های سياسی كشور 
در خارج را در خدمت توليدكنندگان داخلی و سرمايه گذاران در ايران و به ويژه صادركنندگان كالاها و 

خدمات قرار دهد.
دستورالعمل اجرائی اين ماده با همكاری اتاق ها و دستگاه های اجرائی ذی ربط توسط وزارت امور خارجه 

تهيه می شود.
وزارت امور خارجه موظف است گزارش اقدامات خود در اجرای اين ماده و دستاوردهای آن را هر شش 

ماه يك بار به مجلس شورای اسلامی و شورای گفت وگو ارائه دهد.
ماده 10- وزارت امور خارجه موظف است با انجام اقداماتی از قبيل لغو رواديد تجاری با كشورهای طرف 
تجاری، تنظيم توافقات صدور رواديد تجاری بلندمدت و پرتردد و نظاير آن، ترتيبی اتخاذ نمايد تا اخذ 
رواديد تجاری برای صادركنندگان كالاها و خدمات فنی مهندسی از ايران و نيز تردد و اقامت داوطلبان 

سرمايه گذاری خارجی و مرتبطين آنها در كشور، به سهل ترين و سريع ترين شكل ممكن محقق شود.
ماده 11- شورای گفت وگو با تركيب و تبصره های مصرح در ماده )75( قانون برنامه پنج ساله پنجم 
توسعه، پس از پايان مدت آن قانون استمرار می يابد. وظايف و اختيارات شورای گفت وگو به شرح ذيل 

است:
الف- پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات اعم از آيين نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شيوه نامه يا 
رويه اجرائی در جهت بهبود محيط كسب و كار در ايران به مسئولان مربوطه براساس گزارش 

تهيه شده از سوی دبيرخانه اين شورا.
ب- نظارت بر اجرای كامل و صحيح قوانين و مقررات و نيز تهيه پيش نويس طرح و لايحه برای 
اصلاح و يا وضع قوانين، با هدف بهبود محيط كسب و كار در ايران و پيشنهاد آنها به هيئت 

وزيران يا مجلس شورای اسلامی.
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نمايندگان  و  اجرائی  های  دستگاه  مسئولان  متقابل  تذكرات  و  پيشنهادها  ها،  خواسته  ارائه   پ- 
درباره  تفاهم  و  اقناع  و  بررسی  و  بحث  و  تعاونی  و  خصوصی  های  بخش  های   تشكل 

خواسته های مذكور.
ت- ارائه پيشنهاد، برای ارتقاء فرهنگ اقتصادی، اخلاق كسب و كار و مهارت های شغلی و كارآفرينی 

در كشور.
ث- بررسی گزارش های كميته موضوع ماده )76( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه و زمينه سازی 

برای تصميم گيری درباره آنها.
ج- پيگيری گزارش اتاق ها درباره امتيازات موجود در قوانين و مقررات و رويه ها برای بنگاه های با 
مالكيت غير از بخش های خصوصی و تعاونی و زمينه سازی برای حذف يا تعميم اين امتيازات 

به منظور اجرای كامل و مؤثر ماده )8( قانون اصل )44(.
چ- نظارت بر قراردادهای دستگاه های اجرائی با فعالان اقتصادی بخش های خصوصی و تعاونی به 

منظور ايجاد تراضی و منع تحميل شرايط ناعادلانه به طرف مقابل در اين قراردادها.
ح- زمينه سازی برای شناسايی واحدهای توليدی مشمول پرداخت، ماليات با همكاری تشكل های 

اقتصادی به منظور دريافت ماليات از همه فعالان اقتصادی گسترش پايه مالياتی.
خ- تعيين و انتشار اطلاعات آماری مورد نياز برای فعالان اقتصادی با قيد روزآمدسازی مستمر در 

پايگاه اطلاعات آماری كشور موضوع ماده )11( اين قانون 
د- تعيين مصاديق امتيازات تخصيص يافته به بخشهای تعاونی و خصوصی موضوع ماده )30( اين 

قانون
تبصره- وزير يا بالاترين مقام دستگاه های اجرائی كه موضوع مربوط به آن دستگاه در دستور شورای 
مربوطه در شورای  اين شورا خود در جلسه  دبيرخانه  با دعوت  است  قرار می گيرد، موظف   گفت وگو 
گفت وگو شركت كند و حسب مورد نمايندگان تام الاختيار خود را به كميسيونهای زيرمجموعه دبيرخانه 

شورا معرفی كند.
مقررات،  قوانين،  اصلاح  برای  را  درخواستهای خود  توانند  می  اقتصادی سراسری  تشكلهای  ماده 12- 
بخشنامه ها، دستورالعملها و رويه های اجرائی مخل كسب و كار، به همره استدلال فنی و حقوقی مربوطه 
شورای  مخالفت  صورت  در  كنند.  پيگيری  را  خود  درخواست  و  ارسال  وگو  گفت  شورای  دبيرخانه   به 
گفت وگو با درخواست ارسال شده، دبيرخانه شورا موظف است دلايل مخالفت با درخواست مربوطه را به 

طور كتبی به تشكل ذی ربط اطلاع دهد.
تبصره- دبير شورا، سخنگوي آن نيز می باشد و موظف است دستور جلسه آتی و مصوبات هر جلسه را 

در اختيار رسانه ها قرار دهد.
شورای  استان،  در  اتاقها  رؤسای  همكاری  با  است  موظف  استاندار  استانها،  از  يك  هر  در   -13  ماده 
گفت وگوی دولت و بخش خصوصی در استان را با تركيبی متناسب با اين شورا و به رياست خود تشكيل 
بهبود  اتخاذ تصميم در جهت  اقتصادی و  دهد و فرآيند دريافت و بررسی درخواست تشكلها و فعالان 
از  محيط كسب و كار در استان را سازماندهی كند. شوراهای گفت وگو در استانها موظفند آن دسته 
گزارشها و درخواستهای رسيده كه ابعاد ملی و فراگير داشته باشد را جهت بررسی و تصميم گيری به 

دبيرخانه شورای گفت وگو ارسال كند.
تبصره- دستورالعمل نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت وگو و فرمهای درخواست از اين شورا 

توسط دبيرخانه شورای گفت وگو در اتاق ايران تهيه و به شوراهای استانی ارسال می شود.
ماده 14- كليه دستگاههای اجرائی و ادارات اصلی آنها در مراكز استانها و نيز تشكيلات ذی ربط در قوه 
قضائيه به تشخيص رياست اين قوه موظفند با استفاده از امكانات و نيروی انسانی موجود خود، واحد بهبود 
محيط كسب و كار را زيرنظر بالاترين مقام اجرائی خود تأسيس كنند وظايف واحدبهبود محيط كسب و 

كار به شرح ذيل است:
الف- تعامل مستمر با فعالان اقتصادی مرتبط و تلاش برای حل مشكلات آنها در چهارچوب مقررات 

و اختيارات دستگاه مربوط



ماهنامه اجتماعی، اقتصادی، علمی و فرهنگی

86

ب- ارائه پيشنهاد برای اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامه ها، دستورالعملها و رويه های اجرائی به 
شوراهای استانی گفت وگو يا دفاتر بهبود محيط كسب و كار در دستگاه و سازمان بالادستی 

و پيگيری آن تا ترتيب اثر يا ارجاع موضوع به دبيرخانه شورای گفت وگو
ماده 15- كليه دستگاه های اجرائی و نيز نمايندگی ها، سازمان ها و ادارات كل آنها در مراكز استانها 
تشكلهای  نمايندگان  حضور  با  ای  جلسه  هفته  هر  سخنگو،  عنوان  به  نفر  يك  معرفی  ضمن  موظفند 
به سؤالات  و  آن دستگاه تشكيل  مقام  بالاترين  الاختيار  تام  نماينده  نيز  و  ربط، سخنگو  اقتصادی ذی 
نمايندگان تشكلها و فعالان اقتصادی درباره عملكرد آن دستگاه پاسخ دهند و مطالبات و شكايات آنها را 

در چهارچوب ضوابط قانونی پيگيری نمايند.
جلسات مذكور در پايتخت توسط ستاد وزارتخانه ها يا دفاتر مركزی دستگاه ها برگزار می شود و ادارات 
كل و ستادهای دستگاه های يادشده در مراكز استانها بايد در اين جلسات علاوه بر تشكلها اقتصادی، از 

فعالان اقتصادی آن استان نيز دعوت به عمل آورند.
ماده 16- مالكان واحدهای مسكونی موجود در محيط های كار و فعاليت و مختلط در طرح تفصيلی 
استفاده كنند. شهرداريها و شوراهای اسلامی  امور دفتری  انجام  برای  از واحد خود  توانند  شهرها، می 
 و ساير مراجع ذی ربط موظفند عوارض تبديل كاربری مسكونی به اداری يا تجاری يا صنعتی در اين 
پهنه ها را متناسب با كاهش عوارض صدور پروانه ساختمانی در كاربری اداری، تجاری، يا صنعتی مذكور 

در بند )الف( ماده )174( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه، كاهش دهند.
تبصره- نصب تابلو و تبليغات در اين واحدها تابع مقررات شهرداريها است و شهرداريها موظفند با واجدان 

شرايط اين ماده از نظر نصب تابلو و ديگر شرايط كاری مانند پزشكان و وكلاء رفتار كنند.
ماده 17- به منظور بالا بردن امكان دسترسی مستقيم توليدكنندگان كوچك و متوسط ايرانی به بازار 
به  تمام شده كالاهای عرضه شده  قيمت  و كاهش  فروشندگان كم سرمايه  برای  امنيت  ايجاد  مصرف، 
بازار  تشكيل  برای  كافی  امكانات  و  با وسعت  مناسب  اماكن  موظفند  عموم، شهرداريهای سراسر كشور 
روز را مشخص و تجهيز كنند و قطعات آن را به قيمت تمام شده به صورت روزانه، هفتگی يا ماهانه به 
داوطلبان عرضه كالاهای توليد داخل اجاره دهند. تعداد و وسعت اين بازارها به گونه ای باشد كه اجاره 
قطعه يا غرفه و عرضه كالا در اين بازارها با شرايط سهل و بدون تبعيض برای همه داوطلبان ايرانی عرضه 

كالا در اين بازارها مقدور باشد.
تبصره 1- شهرداری ها موظفند ضمن احراز هويت عرضه كنندگان مستقيم كالا در اين بازارها، تمهيدات 

لازم را براي اعمال نظارت بر بهداشت و استاندارد كالاهای عرضه شده، پيش بينی كنند.
تبصره 2- وزارت راه و شهرسازی موظف است برای دسترسی شهرداری ها به زمين لازم برای اجرائی 

شدن اين ماده، با شهرداری ها همكاری نمايد.
دستورالعمل نحوه اجرای اين ماده ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون توسط شورای عالی استانها تهيه 

و به شهرداريهای سراسر كشور ابلاغ می شود.
اقتصادی  های  بنگاه  و  بخشها  مديريت  شايستگي  ارتقاء  و  ارزيابی  توانمندسازی،  منظور  به  ماده 18- 
كشور اعم از دولتی، تعاونی و خصوصی و نيز هم افزايی و توسعه ظرفيت های مشاوره مديريت در كشور، 
»سازمان نظام مشاوره مديريت« در قالب شخصيت حقوقی مستقل غيردولتی و غيرانتفاعی تشكيل می 

شود.
اساسنامه اين سازمان با همكاری تشكلهای اقتصادی ذی ربط ازسوی اتاقها تهيه می شود و ظرف سه ماه 

از تاريخ ابلاغ اين قانون به تصويب معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانی رياست جمهوری می رسد.
ماده 19- به منظور ارتقاء كيفيت خدمات، شفاف سازی و شكل گيری بازار كار در زيربخشهای مختلف 
بخش ساختمان و ايجاد سهولت و امنيت برای متقاضيان نيروی كار دراين بخش، وزارت تعاون، كار و 
رفاه اجتماعی مكلف است زمينه شكل گيری تشكلهای صنفی شاغلان در بخش ساختمان را فراهم كند. 

شهرداريها مكلفند فضاهای ساختمانی مورد نياز برای اين تشكلها را تأمين نمايند.
اين تشكلها مسئوليت تعيين هويت، طبقه بندی مهارتی، كاريابی، معرفی كارجويان به كارفرمايان، معرفی 
كارگران و استادكاران به مراكز فنی و حرفه ای و پيگيری امور بيمه درمان و بازنشستگی و امور رفاهی 
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شاغلان دربخش ساختمان را برعهده دارند.
اين تشكل ها همچنين در قبال رفتار و عملكرد حرفه ای شاغلان در بخش ساختمان، مسئول و پاسخگو 

می باشند و موظفند به شكايات رسيده در اين باره رسيدگی كنند.
اجرايی،  با دستگاه های  درمعامله  نفعان  رقابت همه ذی  امكان  و  ايجاد شفافيت  منظور  به  ماده 20- 
معاونت برنامه ريزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور موظف است با استفاده از امكانات و نيروی انسانی 
موجود خود، پايگاه ملی اطلاع رساني مناقصات موضوع ماده )23( قانون برگزاری مناقصات را به پايگاه 
اطلاع رسانی جامع معاملات بخش عمومی توسعه و ارتقاء دهد. اين پايگاه اطلاع رسانی بايد اطلاعات 
كليه معاملات متوسط و بزرگ بخش عمومی شامل خريد، فروش، اجاره و غيره را اعم از اين كه از طريق 
برگزاری مزايده يا مناقصه يا موارد عدم الزام به تشريفات يا ترك تشريفات يا ديگر روشها تشكيل و منعقد 
شده باشد به تفكيك دستگاه و موضوع و نيز به تفكيك شهرستان، استان، ملی و بين المللی در زماني كه 
برای همه واجدان شرايط، فرصت برابر فراهم كند، به اطلاع عموم برساند. همچنين پس از انعقاد قرارداد، 
نام طرف قرارداد و مشخصات، كيفيت و كميت مورد معامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغييرات 
بعدی حجم و مبلغ اصل قرارداد يا الحاقيه های آن را اعلان نمايد. كليه دستگاه های اجرايی موظف به 
همكاری با اين پايگاه اطلاع رسانی و ارائه اطلاعات يادشده در زمان های تعيين شده توسط اين پايگاه 

می باشد.
تبصره1- معاملات نيروهای مسلح، تابع مقررات و ضوابط خاص خود است و از شمول اين ماده مستثنی 

هستند.
تبصره2- كليه معاملات بخش عمومی موضوع اين ماده بدون رعايت حكم اين ماده، مصداق اخلال در 
رقابت موضوع ماده )45( قانون اصل )44( خواهدبود و شورای رقابت موظف است خود و يا با شكايت 
ذی نفعان به موارد عدم رعايت حكم اين ماده رسيدگی و براساس ماده )61( قانون اصل )44( درباره آنها 

تصميم بگيرد.
ماده 21- مؤسسات و نهادهای عمومی غيردولتی از جمله شهرداری ها و شركتها و مؤسسات وابسته و 
متعلق به اين نهادها و مؤسسات، در تمامی معاملات خود صرف نظر از نحوه و منشأ تحصيل منابع آن، 
مشمول قانون برگزاری مناقصات با آيين نامه های معاملاتی اختصاص متعلق به خود و مصوب مجلس 

شورای اسلامی می باشند.
ماده 22- در مواردی كه براساس مواد )27( و )28( قانون برگزاری مناقصات، ترك تشريفات مناقصه 
صورت می گيرد، بالاترين مقام دستگاه اجرايی مناقصه گذار موظف است مصوبه جلسه و دلايل ترك 
تشريفات مناقصه را ظرف سه روز كاری پس از برگزاری جلسه و نيز هويت طرف قرارداد در هر مناقصه 
ترك تشريفات شده را ظرف سه روز كاری پس از انتخاب طرف قرارداد، به دفاتر مركزی و حسب مورد 
پايگاه  رقابت،  شورای  وگو،  گفت  شورای  كشور،  محاسبات  ديوان  كشور،  كل  بازرسی  سازمان   استانی، 

اطلاع رسانی معاملات بخش عمومی و حداقل پنج خبرگزاری رسمی كشور ارسال كند.
تبصره- ترك تشريفات مناقصه بدون رعايت مفاد اين ماده و نيز مقررات مواد )27( و )28( قانون برگزاري 
مناقصات، در حكم »اخلال در رقابت« است و شورای رقابت مؤظف است خود يا براساس شكايت واصله، 

به موضوع رسيدگی و براساس اختيارات خود، حكم مقتضی را صادر كند.
جمله  از  خود  معاملات  در  قرارداد  طرف  انتخاب  در  مكلفند  اجرايی  های  دستگاه  كليه   ماده23- 
پيمانكاری ها و امثال آنها، چنانچه اشخاص حقيقی بخش عمومی اعم از دولتی و غيردولتی و اشخاص 
حقيقی و حقوقی و بخش های تعاونی و خصوصی از لحاظ شايستگی و ضوابط عمومی انتخاب طرف قرارداد 

درشرايط برابر باشند، اشخاص حقيقی و حقوقی بخشهای تعاونی و خصوصی را در اولويت قرار دهند.
ماده 24- به منظور ايجاد تراضی در قراردادها و اجتناب از تحميل قراردادهای الحاقی ناعادلانه توسط 
ها  بانك  و  اجرايی  كليه دستگاه های  تعاونی،  و  بخشهای خصوصی  به شركتهای  اجرايی  دستگاه های 
مكلفند در انعقاد قرارداد با شركتهای بخش خصوصی و تعاونی و تشكلهای اقتصادی برای خريد كالا يا 
خدمت، اعطاء تسهيلات و نيز اخذ وثايق و تضامين، ازفرم های استانداردی استفاده نمايند و يك نسخه از 
اين فرم ها را برای هركدام از اتاق ها ارسال دارند. در صورتی كه هركدام از اتاقها هر يك از اين فرمها را 
غيرعادلانه بداند، تقاضای رفع اشكال می نمايد و در صورتی كه اين تقاضا مورد توجه قرار نگيرد، موضوع 
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برای تعيين تكليف به شورای گفت وگو ارجاع می شود.
ماده 25- به منظور شفاف سازی سياستها و برنامه های اقتصادی دولت و دستگاههای اجرائی و پيشگيری 
از نا امنی اقتصادی، دولت و دستگاههای اجرائی مكلفند هرگونه تغيير در سياستها، مقررات و رويه های 

اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجراء از طريق رسانه های گروهی به اطلاع عموم برسانند.
تبصره- موارد مقتضی نظير تغيير تعرفه ها، نرخهای تضمينی و امثال آن، به پيشنهاد شورای گفت وگو 

به تصويب هيئت وزيران می رسد.
ماده 26- در زمان كمبود برق، گاز طبيعی يا خدمات مخابرات، واحدهای توليدی صنعتی و كشاورزی 
نبايد در اولويت قطع برق يا گاز طبيعی يا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و شركتهای عرضه كننده 
از صنعتی،  اعم  توليدی  واحدهای  با  قرارداد  عقد  هنگام  موظفند  مخابرات  و خدمات  گاز طبيعی  برق، 
كشاورزی و خدماتی، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن قرارداد پيش بينی كنند. 
هرگاه دولت به دليل كمبودهای مقطعی به شركتهای عرضه كننده برق يا گاز طبيعی يا مخابرات دستور 
دهد موقتاً جريان برق يا گاز طبيعی يا خدمات مخابراتی واحدهای توليدی متعلق به شركتهای خصوصی 
از تصميم  ناشی  اين شركتها  به  وارده  نحوه جبران خسارت های  را قطع كنند، موظف است  تعاونی   و 

فوق الذكر را نيز تعيين و اعلام كند.
آيين نامه اجرائی اين ماده مشتركاً توسط وزارتخانه های صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزی، نفت و 

نيرو تهيه مي شود و ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران می رسد.
تبصره1- در زمانهای اضطراری كه قطع برق يا گاز طبيعی واحدهای مسكونی، جان شهروندان را به خطر 
اندازد، شورای تأمين استان محل ايجاد اضطرار می تواند برای حداكثر دو روز )با قابليت تمديد( حكم اين 
ماده را نقض و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران خسارتهای وارده، برق يا گاز واحدهای توليدی قطع 
شود. در جلسه تصميم گيری در اين باره، بايد نمايندگان اتاقهای مركز استان براساس استماع نظراتشان 

دعوت شوند.
تبصره2- شركتهای عرضه كننده برق و گاز طبيعی موظفند ضمن هماهنگی با شركتهای بيمه، امكان 
خريد بيمه نامه پوشش دهنده خسارات ناشی از قطع برق يا گاز را برای واحدهای توليدی مشترك خود 

فراهم آورند.
ماده 27- اعلام تعطيلی روزهای كاری سال توسط دولت، فقط در شرايط وقوع حوادث غيرمترقبه يا بروز 
خطری كه جان شهروندان را به خطر اندازد مجاز است و در غير اين موارد، دولت مجاز نيست روزهای 
كاری سال را تعطيل اعلام كند. مرجع تعيين شرايط غيرمترقبه سازمانهای تخصصی نظير هواشناسی و 
محيط زيست و مرجع تشخيص شرايطی كه جان شهروندان را به خطر می اندازد، شورای تأمين استان 
محل ايجاد اضطرار می باشد. در غير از اين شرايط، چنانچه دولت به هر دليلی يكی از روزهای كاری سال 
را تعطيل عمومی اعلام نمايد، اين تعطيلی برای بخشهای خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی الزام آور 

نيست و اين بخشها به تشخيص خود عمل می كنند.
ماده 28- آن دسته از اشخاص حقوقی كه دولت و دستگاههای اجرائی و مديران و كاركنان آنها به صورت 
انفرادی يا گروهی، مستقيم يا غيرمستقيم در آنها سهام مديريتی اعم از سهم الشركه و دارايی دارند، 
نمی توانند از امتيازات و منافع تخصيص يافته به بخشهای تعاونی و خصوصی استفاده كنند. مصاديق اين 

امتيازات و منافع، به پيشنهاد هر يك از اتاقها، توسط شورای گفت وگو تعيين می شود.
ماده 29- دولت با همكاری اتاقها ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون اقدامات قانونی لازم را برای 
كنندگان  پرداخت  اعتراض  به  رسيدگی  »نحوه  و  مالياتی«  موديان  اعتراض  به  رسيدگی  »نحوه   تعيين 

حق بيمه تأمين اجتماعی« به عمل می آورد.
تشكيل  و  تجاری  دادرسی  آيين  تنظيم  برای  را  لازم  قانونی  اقدامات  دولت  و  قضائيه  قوه   -30 ماده 

دادگاههای تجاری به عمل می آورند.
تبصره- تا زمان تأسيس دادگاه های تجاری، جرائم مرتبط با فعاليتهای تجاری و اختلافات بين بخش 
خصوصی و دستگاههای اجرائی حسب مورد، شوراهای حل اختلاف يا شعب خاصی كه رؤسای دادگستری 

استانها با رعايت صلاحيت محلی در حوزه های قضائی تعيين می نمايند، رسيدگی می شود.
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طرح ايجاد فضای مساعد كارآفرينی و رفع موانع كسب و كار
ماده 1- تعريف: در اين قانون اصطلاحات زير به جای عبارات مشروح تعريف شده و به كار می روند: 

• اتاقها: اتاق بازرگانی و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون مركزی جمهوری اسلامی ايران	
• تشكل اقتصادی: هر يك از تشكل هايی كه به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانونی و 	

ساماندهی فعاليت و بهبود وضعيت اقتصادی اعضاء به موجب قانون و يا به صورت داوطلبانه به وسيله 
مديران صنايع و معادن، كشاورزی، بازرگانی، خدمات و نيز دارندگان كسب يا پيشه يا حرفه و تجارت 

نزد اتاقها يا ساير مراجع قانونی ثبت شده يا می شوند.
• تشكل اقتصادی سراسری: آن دسته از تشكلهای اقتصادی و صنفی كه دربيش از يك استان 	

كشور شعبه و عضو داشته باشند تشخيص سراسری بودن تشكلهای اقتصادی به عهده اتاق ها است.
• به طور 	 و كاركنان آن  و مديران  اجرائی  شركت خصوصی: هرشركتی كه دولت و دستگاه های 

منفرداً يا مشتركاً و مستقيم يا غيرمستقيم درآن سهام مديريتی نداشته باشند.
• قانون اصل )44(: قانون اجرای سياست های كلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی	
• كسب و كار: هر نوع فعاليت تكرار شونده مشروع اقتصادی از قبيل توليد، خريد و فروش كالا و 	

خدمات به قصد كسب منافع اقتصادی
• محيط كسب و كار: آن دسته از عوامل مؤثری در اداره بنگاه های اقتصادی كه خارج از كنترل 	

مديران آنها هستند.
• شورای گفت وگو: شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی موضوع ماده )75( قانون برنامه 	

پنجساله پنجم توسعه 
• دستگاه اجرائی: كليه دستگاههای موضوع ماده )5( قانون مديريت خدمات كشوری	

ماده 2 )ماده 2 و 3 طرح( - شورای گفت و گو با تركيب و تبصره های مصرح در ماده )75( قانون برنامه 
پنج ساله پنجم توسعه، پس از پايان مدت آن قانون استمرار خواهد يافت. وظايف و اختيارات شورای گفت 

و گو به اين شرح است:
1-پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات اعم از آيين نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شيوه نامه يا رويه 
اجرائی درجهت بهبود محيط كسب و كار در ايران به مسئولان مربوطه براساس گزارش تهيه شده 

از سوی دبيرخانه اين شورا
2- تهيه پيش نويس طرح و لايحه برای اصلاح و يا وضع قوانين با هدف بهبود محيط كسب و كار 

درايران و پيشنهاد آنها به هيئت وزيران يا مجلس شورای اسلامی
بخش  تشكلهای  نمايندگان  و  اجرايی  دستگاههای  مسئولان  متقابل  تذكرات  و  ها  خواسته  ارائه   -3

خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره اين خواسته ها
كارآفرينی  و  مهارتهای شغلی  كارو  و  اخلاق كسب  اقتصادی،  فرهنگ  ارتقاء  برای  پيشنهاد  ارائه   -4

دركشور.
برای  برنامه پنجساله پنجم توسعه و زمينه سازی  قانون  بررسی گزارش های كميته ماده )76(   -5

تصميم گيری درباره آنها
با  بنگاههای  برای  و رويه ها  قوانين و مقررات  امتيازات موجود در  اتاقها درباره  پيگيری گزارش   -6
امتيازات  اين  يا تعميم  برای حذف  تعاونی و زمينه سازی  از بخش های خصوصی و  مالكيت غير 

درجهت اجرای كامل و موثر ماده )8( قانون اصل )44(
تبصره- وزير بالاترين مقام دستگاههای اجرايی كه موضوع مربوط به آن دستگاه در دستور شورای گفت 
وگو قرار می گيرد، موظف است با دعوت دبيرخانه اين شورا شخصاً درجلسه مربوط در شورای گفت وگو 

شركت كند و نمايندگان تام الاختيار خود را به كميسيونهای زير مجموعه دبيرخانه اين شورا بفرستند.
ماده 3 )ماده 4 طرح(-تشكلهای اقتصادی سراسری می توانند خواسته های خود برای اصلاح قوانين، 
به همراه استدلال فنی و  را  مقررات، بخشنامه ها،دستورالعملها و رويه های اجرائی محل كسب و كار 
حقوقی مربوطه به دبيرخانه شورای گفت وگو ارسال و خواسته خود را پيگيری كنند.در صورت مخالفت 
شورای گفت وگو با خواسته ارسال شده از سوی تشكلهای اقتصادی، دبيرخانه شورا موظف است دلايل 
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مخالفت با خواسته مربوطه را كتباً به تشكل ذی ربط اطلاع دهد.
تبصره - دبيرشورای گفت وگو، سخنگوی اين شورا نيزخواهد بود و موظف است دستور جلسه آتی و 

مصوبات هر جلسه اين شورا را دراختيار رسانه ها قرار دهد.
ماده 4 )ماده5 طرح(- درهريك از استانها، استاندار موظف است با همكاری رؤسای اتاقها در استان شورای 
گفت وگو دولت و بخش خصوصی در استان را با تركيبی متناظر با شورای گفت وگو و به رياست خود 
تشكيل دهد و فرآيند دريافت و بررسی درخواست تشكلها و فعالان اقتصادی و اتخاذ تصميم درجهت 
بهبود محيط كسب و كار دراستان را سازماندهی كند. شوراهای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی 
دراستانها موظفند آن دسته از گزارش ها و درخواستهای رسيده كه ابعاد ملی و فراگير داشته باشند را 

جهت بررسی و تصميم گيری به دبيرخانه شورای گفت وگو ارسال كنند.
تبصره: دستورالعمل نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گفت وگو و فرم های مطالبه از اين شورا توسط 

دبيرخانه شورای گفت وگو در اتاق ايران تهيه و به شوراهای استانی گفت وگو ارسال می شود.
درجلسات شورای  ناظر  عنوان  به  استان  نمايندگان  انتخاب مجمع  به  استان  هر  نمايندگان  از  نفر   يك 

گفت وگوی استان حضور دارد.
ماده 5 )ماده6 طرح(- همه دستگاههای اجرايی و شعب و ادارات آنها در مراكز استانها و نيز تشكيلات 
ذی ربط در قوه قضائيه به تشخيص رياست اين قوه موظفند با استفاده از امكانات و نيروی انسانی موجود 
خود واحد بهبود محيط كسب و كار را زير نظر بالاترين مقام اجرائی خود با وظايف زير بدون گسترش 

تشكيلات ايجاد كنند:
1- تعامل مستمر با فعالان اقتصادی مرتبط و تلاش برای حل مشكلات ايشان درچهارچوب مقررات 

اختيارات دستگاه مربوط 
به  برای اصلاح قوانين، مقررات، بخشنامه ها، دستورالعمل ها و رويه های اجرائی  ارائه پيشنهاد   -2
و  بالادستی  و كار در دستگاه و سازمان  بهبود محيط كسب  يا دفاتر  استانی گفت وگو  شوراهای 

پيگيری آن تا ترتيب اثر يا ارجاع موضوع به دبيرخانه شورای گفت وگو 
ماده 6 )ماده 8 طرح(- در كليه مراحل اصلاح و تدوين قانون و مقررات مرتبط با كسب و كار، اتاقها به 

عنوان عضو ناظر در كميسيون های مربوط در دولت و مجلس شورای اسلامی دعوت می شوند.
تبصره- دستگاه های اجرائی مكلفند به هنگام تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رويه های اجرائی، 

نظر اتاق ها و تشكل های اقتصادی ذيربط را اخذ نمايند.
ماده 7 )ماده 9 طرح(- به منظور ايجاد شفافيت در معاملات، مزايده ها، مناقصه های دولتی، معاونت 
پايگاه ملی اطلاع رسانی مناقصات موضوع  راهبردی رئيس جمهور موظف است  نظارت  و  برنامه ريزی 
ماده )23( قانون برگزاری مناقصات را به »پايگاه اطلاع رسانی جامع و معاملات بخش عمومی« توسعه و 
 ارتقاء دهد. اين پايگاه اطلاع رسانی بايد اطلاعات مربوط به همه قراردادها، مناقصه ها، مزايده های تمام 
دستگاه های اجرائی به استثناء نيروهای مسلح را به تفكيك دستگاه و موضوع در زمانی كه برای همه 
واجدان شرايط، فرصت برابر فراهم كند، به اطلاع عموم برساند و پس از برگزاری مناقصه يا مزايده يا 
انتخاب طرف قرارداد نيز نام طرف قرارداد و نوع، موضوع، مدت، شرايط و مبلغ قرارداد را اعلام نمايد. كليه 
دستگاه های اجرائی موظف به همكاری با اين پايگاه اطلاع رسانی و ارائه اطلاعات ياد شده در زمانهای 

تعيين شده توسط اين پايگاه خواهند بود.
ماده 8 )ماده 10طرح(- به منظور ثبات در اعمال سياست ها و برنامه های اقتصادی، دولت و دستگاه های 

اجرائی ذی ربط مكلفند در زمان تغيير به نوعی و زمان مقتضی جامع را از چگونگی امر آگاه نمايند.
ماده 9 )ماده11طرح(- رسيدگی به اعتراض موديان مالياتی و بيمه تامين اجتماعی به عهده كميسيونی 
اتاق بازرگانی و  از نمايندگان: دادگستری )قاضی( اداره امور مالياتی، سازمان تامين اجتماعی،  متشكل 
صنايع و معادن، مجمع امور صنفی، اداره صنعت، معدن و تجارت، يك نفر از فعالان اقتصادی با انتخاب 

فرماندار شهرستان و اتاق تعاون می باشد.
و  اجتماعی و موديان  تامين  مالياتی، سازمان  امور  اداره  برای  و  تبصره- نظر كميسيون مذكور قطعی 

كارفرمايان لازم الاتباع می باشد.
تكاليف مرتبط با اين ماده جايگزين مواد )244( و )250( قانون ماليات های مستقيم مصوب 1366/12/3 
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و اصلاحات بعدی و مواد )43( و )44( قانون تامين اجتماعی خواهد بود.
و  خارجی  روابط  های  ظرفيت  است  موظف  دارايی  و  اقتصادی  امور  وزارت  12طرح(-  )ماده   10 ماده 
نمايندگی های سياسی كشور در خارج را در خدمت توليدكنندگان داخلی و سرمايه گذاران در ايران و به 
ويژه صادركنندگان كالاها و خدمات قرار دهد. دستورالعمل اجرائی اين ماده با همكاری اتاق ها و دستگاه های 
اجرائی ذی ربط توسط وزارت امور خارجه تهيه خواهد شد. وزارت امورخارجه موظف است گزارش اقدامات 
خود در اجرای اين ماده و دستاوردهای آن را هر شش ماه يك بار به كميسيون صنايع و معادن مجلس 

شورای اسلامی و شورای گفت وگو ارائه دهد.
ماده 11 )ماده 13 طرح(- وزارت امور خارجه مكلف است با انجام اقداماتی از قبيل لغو رواديد تجاری 
با كشورهای طرف تجاری، تنظيم توافقات صدور رواديد تجاری بلندمدت و پرتردد و نظاير آن، ترتيبی 
اتخاذ نمايد تا اخذ رواديد تجاری برای صادركنندگان كالاها و خدمات فنی مهندسی از ايران و نيز تردد 
و اقامت داوطلبان سرمايه گذاری خارجی و مرتبطين آنها در كشور، به سهل ترين و سريع ترين شكل 

ممكن محقق شود.
ماده 12 )ماده 14 طرح(- وزارت صنعت و معدن و تجارت موظف است با همكاری اتاقها، وزارت امور 
اقتصادی و دارايی و ديگر دستگاه های ذی ربط، ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون، فرآيند تجارت 
خارجی اعم از واردات و صادرات كالا و خدمات و صدور اسناد و مدارك مربوط را از قبيل گواهی مبدا، 
فرمهای تجاری، گواهيهای بهداشت و استاندارد، اعتبار اسنادی، ثبت سفارش، پروانه گمركی و بيمه نامه، 
بدون نياز به مراجعه حضوری ذی نفع به صورت الكترونيكی درآورد. منابع مالی مورد نياز برای اجرای 
اين ماده از سرفصل های دولت الكترونيك در بودجه های سنواتی و نيز صرفه جويی های حاصل از بهبود 

فرآيندها و كاهش ديوانسالاری تامين خواهد شد.
ماده13 )ماده15طرح(- قوه قضائيه و دولت اقداماتی قانونی لازم را برای تهيه لوايح آيين دادرسی تجاری 
های  فعاليت  به  مربوط  قضائی  های  پرونده  كليه  آورد.  عمل خواهند  به  تجاری  های  دادگاه  تشكيل  و 

اقتصادی براساس قانون آيين دادرسی تجاری در دادگاه های تجاری رسيدگی خواهد شد.
تبصره- تا زمان دادگاه های تجاری جرائم مرتبط با فعاليت های تجاری و اختلافات بين بخش خصوصی 
و دستگاه های اجرائی حسب مورد، شوراهای حل اختلاف يا شعب خاصی كه روسای دادگستری استانها 

با رعايت صلاحيت محلی در حوزه های قضائی تعيين می نمايند رسيدگی می شود.
ماده14 )ماده 16طرح(- اتاقها مكلفند فهرست ملی تشكل های اقتصادی را تهيه و هر سه ماه يك بار 
تغييرات آن را اعلام نمايند. در آن دسته از فعاليتهای اقتصادی كه فاقد تشكل فعال هستند، اتاقها موظفند 
برای ايجاد تشكلهای فعال زمينه های لازم را ايجاد نمايند و در فعاليت هايی كه تشكل های موازی وجود 

دارد، اتاق ها زمينه ادغام، شبكه سازی، يكپارچه سازی و انسجام موازی را فراهم نمايند.
تبصره1- در فعاليت های صادرات غيرنفتی اتاق ها موظفند با ايجاد انسجام، هماهنگی و تقسيم كار، از 
فعاليت موازی تشكل ها جلوگيری كنند. همه تشكل های اقتصادی موظفند دراجرای احكام اين ماده با 

اتاق ها همكاری كنند.
تبصره2- موسسان و مديران تشكل های اقتصادی نبايد مانع عضويت داوطلبان جديد واجد شرايط و 
استفاده آنها از منافع حضور در اين تشكل ها شوند. نظارت بر فعاليت تشكل های اقتصادی و بررسی 

شكايات واصله به عهده اتاق ها خواهد بود.
تشكيل  تجارت  و  معدن  صنعت،  و  خارجه  امور  وزارتخانه  اطلاع  با  اتاق  توسط  نمايشگاه   تبصره3- 

می گردد.
ماده15- )ماده17 طرح(- به منظور اطلاع سياستگذاران از وضعيت محيط كسب و كار در كشور، اتاقها 
موظفند شاخصهای ملی محيط كسب و كار در ايران را تدوين و به طور سالانه و فصلی حسب مورد به 

تفكيك استانها، بخشها و فعاليتهای اقتصادی، سنجش و اعلام نمايند.
تبصره- وزارت امور اقتصادی و دارايی موظف است با همكاری نهادهای بين المللی و داخلی، جايگاه 
به  را  اقتصادی مناسب كشور  بهبود بخشد و وضعيت  را   ايران در رتبه بندی های جهانی كسب و كار 

سرمايه گذاران خارجی معرفی كند.
ماده16 )ماده18 طرح(- مالكان واحدهای مسكونی موجود در پهنه های كار و فعاليت و مختلط در طرح 
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تفصيلی شهرها، می توانند به شرط استفاده از كل ساختمان برای اين موضوع و عدم شكايت هيچ يك 
از مالكان واحدهای موجود در ساختمان از واحد خود برای انجام امور دفترت استفاده كنند. شهرداريها و 
شوراهای اسلامی و ساير مراجع ذی ربط موظفند عوارض تبديل كاربری مسكونی به اداری يا تجاری يا 
صنعتی در اين پهنه ها را متناسب با كاهش عوارض صدور پروانه ساختمانی در كاربری اداری، تجاری، يا 

صنعتی مذكور در بند)الف( ماده)174( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، كاهش دهند.
تبصره1- نصب تابلو و تبليغات در اين واحدها تابع مقررات شهرداريها خواهد بود و شهرداريها موظفند با 

واجدان شرايط اين ماده از نظر نصب تابلو و ديگر شرايط كاري مانند پزشكان و وكلاء رفتار كنند.
توليدی  واحدهای  مخابرات،  خدمات  يا  طبيعی  گاز  برق،  كمبود  زمان  در  طرح(-  )ماده21  ماده17- 
و  باشند  قرارداشته  مخابرات  يا خدمات  طبيعی  گاز  يا  برق  قطع  اولويت  در  نبايد  كشاورزی  و  صنعتی 
واحدهای  با  قرارداد  عقد  هنگام  موظفند  مخابرات  خدمات  و  گازطبيعی  برق،  كننده  عرضه  شركتهای 
توليدی اعم از صنعتی، كشاورزی و خدماتی، وجه التزام قطع برق يا گاز يا خدمات مخابرات را در متن 
قرارداد پيش بينی كنند. هرگاه دولت به دليل كمبودهای مقطعی به شركتهای عرضه كننده برق يا گاز 
طبيعی يا مخابرات دستور دهد تا موقتاً جريان برق يا گاز طبيعی يا خدمات مخابراتی واحدهای توليدی 
متعلق به شركتهای خصوصی و تعاونی را قطع كنند، موظف است نحوه جبران خسارتهای وارده به اين 

شركتها ناشی از تصميم فوق الذكر را نيز تعيين و اعلام كند.
آيين نامه اجرائی اين ماده مشتركا توسط وزارتخانه های صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشاورزی، نفت و 

نيرو تهيه و ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.
تبصره1- در زمانهای اضطراری كه قطع برق يا گاز طبيعی واحدهای مسكونی، جان شهروندان را به خطر 
اندازد، شورای تأمين استان محل ايجاد اضطرار می تواند برای حداكثر دو روز )با قابليت تمديد( حكم 
اين ماده را نقض و دستور دهد بدون تعيين نحوه جبران خسارتهای وارده، برق يا گاز واحدهای توليدی 
قطع شود. در جلسه تصميم گيری در اين باره، بايد نمايندگان اتاقهای مركز استان دعوت و نظراتشان 

استماع شود.
تبصره2- شركتهای عرضه كننده برق و گاز طبيعی موظفند ضمن هماهنگی با شركتهای بيمه، امكان 
خريد بيمه نامه پوشش دهنده خسارات ناشی از قطع برق يا گاز را برای واحدهای توليدی مشترك خود 

فراهم آورند.
اعلام تعطيلی روزهای كاری سال توسط دولت، فقط در شرايط  الحاقی:  الحاقی(- ماده  ماده18 )ماده 
وقوع حوادث غيرمترقبه يا بروز خطری كه جان شهروندان را به خطر اندازد مجاز خواهد بود و در غير 
اين موارد، دولت مجاز نيست روزهای كاری سال را تعطيل اعلام كند. مرجع تعيين شرايط غيرمترقبه 
سازمانهای تخصصی نظير هواشناسی و محيط زيست و مرجع تشخيص شرايطی كه جان شهروندان را 
به خطر می اندازد، شورای تأمين استان محل ايجاد اضطرار خواهد بود. در غير از اين شرايط، چنانچه 
دولت به هر دليلی يكی از روزهای كاری سال را، تعطيل عمومی اعلام نمايد، اين تعطيلی برای بخشهای 

خصوصی، تعاونی و عمومی غيردولتی الزام آور نيست و اين بخشها به تشخيص خود عمل خواهند كرد.
 ماده19 )ماده23 طرح(- به منظور اعمال حق طرفين در قراردادها و تأكيد بر تراضی طرفين، شورای 

گفت وگوی دولت و بخش خصوصی جهت تهيه قراردادهای تيپ در امور مرتبط اقدام نمايد.
 




