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  تمرکززدایی مالی و عملکرد اقتصادی آن
  ∗∗∗فرد و محمد غفاری ∗∗مهدی صادقی شاهدانی، ∗وش فرزیناسداله 

  
های تمرکززدایی مالی در راستای افزایش بهروری و  ، نظریهاقتصادی مطالعاتدر 
 ای مورد توجه قرار گرفته است و آن دولتها و گسترش تعادل و توازن منطقه یکارای

  های بر بازار در کشور را به عنوان یکی از ابزارهای اساسی گذار به اقتصاد مبتنی
در این مقاله عملکرد اقتصادی تمرکززدایی مالی و . کنند میحال توسعه معرفی  در

علی رغم انتقاد به . ه استرد بررسی قرار گرفتهای اقتصادی مورآن بر متغی تأثیرنحوه 
بیشتر ، اجرای سیاستهای تمرکززدایی در کشورهای در حال توسعه و در حال گذار

تمرکززدایی مالی بر رشد اقتصادی را به  تأثیرضمنی  طور به ای منطقهاقتصاددانان 
مثبت بر  تأثیرند که تمرکززدایی مالی از طریق ا هاند و نشان داد رسمیت شناخته

ثبات کلان اقتصادی و تقویت ، برابری توزیع منابع بین مناطق، اقتصادی کارایی
  . دهد میرشد اقتصادی را افزایش ، حکومت دموکراتیک محلی

  
، عمومی منابع توزیع ،اقتصادی کلان ثبات ،اقتصادی رشد ،مالی تمرکززدایی :کلیدی های هواژ

  .حکومت دموکراتیک
  
  مقدمه. 1

اخیر بررسی علمی و تجربی در زمینه ارتباط بین تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی در  های در دهه
این . اقتصاددانان مورد توجه قرارگرفته است بینی مرکزی در دولتهای گر تصدیراستای کاهش 

، بررسی شده است المللی بینرابطه توسط بسیاری از اقتصاددانان توسعه و بخش عمومی در سطح 
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در روند  ای منطقهایجاد و گسترش مشارکت مدیریت  ،ی تمرکززداییها  نظریهبه نحوی که 
 تأکیدو پایدار در مناطق محلی مورد  زا درون ای توسعه ریزی پیبه منظور  ای منطقههای گیری تصمیم

گیری  روشی از مدیریت و حکومت است که در آن اقتدار تصمیم ،تمرکززدایی. گرفته استقرار 
در چارچوب تمرکززدایی . گیرد میومی محلی در اختیار نهادهای محلی قرار و اجرای امور عم

اگر مقام . یابد مینهادهای محلی معنی  فعالیتتمرکززدایی مالی به منظور اجرای ، اداری و فنی
. انجامد تمرکززدایی به نتیجه لازم نمی فرآیندمحلی از اختیارات مالی مناسب برخوردار نباشد 

گیری در  تصمیم تواناییی محلی از طریق منابع درونی و بیرونی همراه با فعالیتها مالی تأمیننحوۀ 
  . دهد میزان تمرکززدایی را نشان میمینه چگونگی هزینه کردن آن منابع، ز

مطالعات و آن بر رشد اقتصادی در  تأثیردر این تحقیق توجه به تمرکززدایی مالی و نحوه   
است که آیا شود آن  میمطرح  سؤالی که. نظر استمداقتصاد  علمی و کاربردیتحقیقات 

و ثبات کلان اقتصادی را به همراه دارد؟ آیا  تمرکززدایی مالی افزایش کارایی اقتصادی
منجر  تمرکززدایی مالی به توزیع عادلانه منابع عمومی و برگزاری حکومت دموکراتیک محلی

 ،دومبخش در . شود میتمرکززدایی بیان تعاریف و مفاهیم انواع  ؟ در این مقاله ابتداشود می
تمرکززدایی سومین بخش، در . شود میآن بر کارایی اقتصادی بسط داده  تأثیرتمرکززدایی مالی و 

تمرکززدایی مالی و ثبات  ،چهارمبخش در . گیرد قرار میبررسی مورد مالی و توزیع منابع عمومی 
تمرکززدایی مالی و عملکرد آن بر  ،پنجمبخش در . شود میکلان اقتصادی بررسی و تحلیل 

تجربه تمرکززدایی در ایران مورد بررسی قرار پایان و در  شدهحکومت دموکراتیک ارزیابی 
  . گیرد می
  
  مفهوم تمرکززدایی. 2
ریزی،  برنامهاز انتقال مسئولیت و وظایف  تمرکززدایی عبارت است ،اقتصادی های نظریه در

 ای، منطقهع از سوی دولت و سازمانهای مرکزی به واحدهای مدیریت و گردآوری و تخصیص مناب
مقامات  ،مستقل شرکتهای دولتی نیمه ،پایین در سطوح مختلف دولت واحدهای رده ها، وزارتخانه

 .1سازمانهای غیر دولتیو مسئول محلی 

نوع تمرکززدایی بسته به میزان انتقال قدرت وآرایش نهادی که در تمرکززدایی مورد  
از واگذاری اختیارات اجرایی  تواند میدامنه تمرکززدایی . شود میتعیین گیرد،  میه قرار استفاد

بنابراین از جهت انتقال . روزمره تا واگذاری قدرت جهت انجام وظایف خاص متغیر باشد

                                                 
1. N. Furniss (1974) 
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چهار نوع تمرکززدایی را تعریف  توان میاجرا  وریزی  برنامهاختیارات به واحدهای محلی جهت 
  .4و سپردن امور به بخش خصوصی 3واگذاری قدرت، 2تفویض اختیار، 1زدایی تراکم: کرد

در  تر پایینعبارت از واگذاری بخشی از مسئولیتها و اختیارات اداری به سطوح  زدایی تراکم  
منجر به انتقال بخشی از قدرت به کارمندان  زدایی تراکم ،بر این اساس. باشد می ها وزارتخانهدرون 
های دولت مرکزی را با  را مستقل پیاده نمایند یا دستورالعمل ها پروژه ا بتوانندت شود میمحلی 

  )1383، تقی رضویان(. شرایط محلی تطبیق دهند
تفویض اختیار فرم دیگری از تمرکززدایی است که در این حالت دولت مرکزی مسئولیتهای   

کراسی جاری بوده و تنها مدیریت و وظایف مشخصی را به سازمانهایی که خارج از ساختار برو
ولی به هر حال مسئولیت نهایی آن  نماید میواگذار  شوند میتوسط دولت کنترل  غیرمستقیم طور به

سلب ، و انتقال و تفویض اختیار از واگذارکننده اختیار ماند میوظایف بر عهده دولت مرکزی باقی 
  . کند میمسئولیت ن

از دولت مرکزی به  گیری تصمیمدها یا اختیارات واگذاری قدرت نیز به معنی انتقال کارکر  
و مستقل  واحدهای دولتی محلی به صورت خودمختار فرآینددر این  وباشد  میدولتهای محلی 
کنترلی  مقامات مرکزی تنها. باشند میاز نظر قانونی از دولت مرکزی مجزا  عمل نموده و
دارای  این واحدهای محلی عموماً. این واحدها دارند مشاور بر صورت بهآن هم  غیرمستقیم و

  . محدوده جغرافیایی معینی هستند و اجرای وظایف واگذار شده را برعهده دارند
کلی بار مسئولیت بسیاری از وظایف را از دوش خود برداشته و آن را  طور بهبعضی از دولتها   

به  تها مسئولیت رادر برخی موارد دول. سپارند به سازمانهای داوطلب و یا شرکتهای خصوصی می
احزاب سیاسی و ، ی تعاونی، شرکتهاتجاری و صنفی ،ی ملیها انجمندولتی نظیر  سازمانهای شبه

 یها و نظارت بر فعالیت اعضا تنظیم برنامه، این سازمانها مسئولیت صدور. نمایند مذهبی واگذار می
و دولت  به عهده دارندگردید،  میدولت اجرا یا تنظیم  وسیله به خود را در انجام وظایفی که قبلاً

خدمات به بخش  ارائهطرح تمرکززدایی را از طریق انتقال مسئولیتهای خویش در اموری چون 
بر مبنای آن هایی هستند که یاد شده، فرآیندبنابراین انواع تمرکززدایی . نماید می اجراخصوصی 

و محلی در ارائه  ای منطقه های ادارهو قابلیت انعطاف خود را از طریق  اثربخشیی مرکزی دولتها
تمرکززدایی مالی است ، اما نوع دیگری از تمرکززدایی. دهند میخدمات دولتی و عمومی افزایش 

                                                 
1. Decentralization 
2. Delegation 
3. Devolution 
4. Privatization 
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نسبت به ترکیب مخارج و درآمدها از دولت مرکزی به  گیری تصمیمکه به معنی انتقال قدرت 
جاد پتانسیل لازم برای بهبود ای ،تمرکززدایی مالی زه مهم درانگی. باشد میی منتخب محلی دولتها

های تمرکززدایی مالی برای بهبود ارائه کالاها و  نظریه. باشد میعملکرد بخش عمومی در اقتصاد 
ارائه شود،  میکالاها و خدمات عمومی محلی که بر اساس نیاز تهیه  خصوص بهخدمات عمومی 

 ، پاسخگوییکاراییوری،  هرهبافزایش  ،شده است به نحوی که اعمال سیاستهای تمرکززدایی مالی
بعدی آثار بخشهای در . تخصیص منابع را به دنبال خواهد داشت حسابرسی مدیران در و

  . گیرد میتمرکززدایی مالی بر اقتصاد مورد بررسی قرار 
  
  تمرکززدایی مالی و کارایی اقتصادی. 3

  :فرض مکمل است مالی مبتنی بر چهار تمرکززداییبرنامه  در ایده اساسی
ست و حکومت مرکزی و کاراگیری جمعی وجود داردکه نسبتاً  وکار تصمیم یک سازنخست، 

ای که تصمیمات مربوط به تخصیص منابع بر  گونه دارند بهباور  ساز وکاردولتهای محلی به این 
  . گردد میها اتخاذ  دهنده رأیطبق سلایق 

  ت خود ماهرترند زیرا قادرند ها با تصمیما دهنده رأیدولتهای محلی در تطبیق سلایق دوم، 
ای تغییر دهند که منطبق بر سلایق و ترجیحات  گونه بهمخارج خود را  -مجموعه سیاستی درآمد

 .ها باشد  دهنده رأی

خودشان را براساس مجموعه سیاسی  کنندگان مصرفکند که  جمعیت تضمین می جایی سوم، جابه
 . کنند مخارج دولتهای محلی تنظیم می -درآمد

 طور بهای متضمن آن است که دولتهای محلی کالاهای عمومی محلی را  رقابتهای منطقهارم، چه
ی منابع درون یک نظام غیرمتمرکز کاراپس اگر قرار است تخصیص کاملاً . کنند می تأمین کارا

در مناطق توزیع گردند تا  کارا طور بهبوده و  جایی جابهخانوارها باید کاملاً قادر به شود محقق 
 )1993، 1اوآتس. (دشو تأمینسلایق و ترجیحات آنها کاملاً 

بنابراین بر اساس فروض فوق دو نوع کارایی فنی و تخصیصی در قبال اجرای سیاستهای   
  . تمرکززدایی مالی قابل حصول است

به لحاظ همه کالاهای عمومی ویژگیهای یکسانی  ه کهخاطرنشان ساخت) 1972(اوآتس   
ای فقط به  د و پارهنده بعضی از آنها به کل جامعه سرویس می. ایی ندارندقلمرو و پوشش جغرافی

لذا اگر قرار است  ،دیق نامتجانسی نسبت به هم دارنمناطق خاص اختصاص دارند و مناطق نوعاً سلا

                                                 
1. Oates  
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  سفارشی ویژه هر منطقه  طور بهعرضه کالاهای عمومی به حداکثر رفاه هر منطقه بیانجامد باید 
  جاد کند ای منطقه حکومت مرکزی نتواند تغییرات لازم را متناسب با ذائقه هر  اگر. شودارائه 
یی کارابه بهبود  تواند میکالاهای عمومی غیربهینه خواهد شد و تمرکززدایی مالی  تأمین

  . تخصیصی بیانجامد
و در  یافته توسعهمالی در کشورهای  تمرکززدایییی حاصل از کاراخصوص میزان بهبود  در  
مدلهای دموکراتیک غربی برای واگذاری مخارج . شود مطرح میتوسعه منازعه زیادی حال 

دهی و اکراه حکومتهای مرکزی برای برداشتن کنترل روی  وکارهای رأی فقدان ساز علت به
درآمد و نیز پاسخگویی این مقامات به نحوه هزینه کردن  تأمیناختیارات مقامات محلی در 

  .دهد ای در حال توسعه جواب نمیدرآمدها لزوماً در کشوره
ظرفیت نهادی لازم برای  اغلبدولتهای محلی در کشورهای در حال توسعه و در حال گذار   
به مشارکت در بیشتر مواقع  تمرکززدایی. مالی را ندارند تمرکززداییبرداری از نتایج مثبت  بهره

ممکن است اجازه ندهند که  انجامد که نخبگانی حاکم های مختلف مقامات محلی می بیشتر لایه
  . افراد بیشتری مناصب حاکمیتی را تصرف کنند

میزان یی تخصیصی بسیار کمتر از کاراخصوص ارتقاء  در تمرکززداییصورت  در این  
زیرا اکثریت مردم قادر به اظهار تمایلات و سلایق خود گیرد  صورت میبینی شده آن  پیش

یی کارامالی در جهت بهبود  تمرکززدایینتایج مثبت  تواند میالبته همه این مسائل ن. نخواهند بود
 تمرکززدایی های برنامه اجرای ،نهادی محدودیتهای وجود با حتی .بردب سؤال زیر کاملاً را تخصیصی

  . یی تخصیصی بیانجامدکارابه افزایش  تواند میمالی 
یی کارات مردم این فرض که حکومتهای مرکزی در تشخیص تغییرات تمایلا، علاوه بر این  

که  ییقدند که در بسیاری از کشورهاتمع اغلبکمتری دارند مورد خدشه قرار گرفته است زیرا 
 هحکومت مرکزی وجود دارد این نمایندگان دولت مرکزی هستند که نیاز مناطق را برآورد

وری دهی ف گزارش سریع و پاسخ ،های آن توسعه سریع فناوری ارتباطات و کاهش هزینه. کنند می
  1.سازد محلی را ممکن می دهندگان رأیبه 

توانند هماهنگی لازم بین دولتهای محلی و نیز تولید کالاهای  دولت مرکزی می های اداره  
با وجود این . میسر است تمرکززداییآثار مثبت  سببعمومی را برقرار کنند که این امر به 

عات بیشتری دارد بلکه این است که آیا مسئله مهم این نیست که آیا دولت مرکزی اطلا، استدلال

                                                 
1. Tanzi (1996) 
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ای عمومی کالاه تأمینخصوص  پذیری کافی در اصلاح تصمیمات خود در دولت مرکزی انعطاف
  ؟ است یا خیردر مناطق مختلف را دار

دهند تا قدرت یا  تقاضای محلی را بزرگ جلوه میدر برخی مواقع دولت مرکزی  های اداره  
دولت مرکزی که در  های ادارهاین است که نیز مسئله انگیزشی  یک. اهمیت خود را افزایش دهند

. ند و نه در قبال دولت محلیا در مقابل دولت مرکزی مسئول ،مناطق مختلف کشور مستقر هستند
بیشتر  ها ادارهآید این  وقتی بین نیازها و تمایلات منطقه و اهداف دولت مرکزی تعارض پیش می

یرا آنها توسط دولت مرکزی به کار گماشته شده و به آن گیرند ز طرف دولت مرکزی را می
  . دولت پاسخگو هستند

توان گفت اختلاف درآمدها و نه اختلاف تمایلات در کشورهای در حال توسعه عامل  می  
 ساز نیافتگی توسعه گوید می )1995( 1پرودهوم .است تخصیصی ییکارا میزان تعیین تر مهم

مانع اظهار تمایلات مردم گاهی گذار  ر حال توسعه و در حال در کشورهای د دهی رأیهای وکار
شده و دولتها در تعیین نوع کالاهای عمومی بیشتر تغییرات درآمدهای مردم را مدنظر قرار 

باشد چنانچه دولتهای محلی در مقایسه با دولتهای مرکزی در گفته صحیح اگر این  .دهند می
تر  تغییر تقاضای ایشان برای کالاهای عمومی موفق تشخیص تغییرات درآمدی مردم و در نتیجه

چشم امید داشت  تمرکززدایییی تخصیصی ناشی از کاراتوان به نتایج مثبت بهبود  باشند باز می
که الگوی هزینه کردن دولت مرکزی از  در صورتی. باشدحتی اگر تمایلات مردمی اهمیت نداشته 

توان به نتایج مثبت تمرکززدایی  باشد، همچنان میالگوی هزینه کردن دولت محلی بسیار متفاوت 
های تشریفاتی باشد  پروژه مثلاً اگر دولت مرکزی دنبال. برای بهبود کارایی تخصیصی امید داشت

بنا به فرض اینکه دولتهای  تمرکززداییو از نیازهای اساسی بهداشتی و آموزشی مردم غفلت کند 
  . یی تخصیصی کمک کندکارابه بهبود  تواند باشند میداشته مخارج متفاوتی بسته درآمد،  محلی
یی یکسانی در کارالزوماً  تواند میباید بپذیریم که مدلهای دموکراتیک واگذاری مخارج ن  

داشته باشد زیرا  یافته توسعهکشورهای در حال توسعه و در حال گذار نسبت به کشورهای 
اما میزان اثربخشی آنها در هر کشور  .محدودیتهای نهادی در کشورهای گروه اول وجود دارد

یی کارامتفاوت است زیرا سطوح محدودیتهای نهادی در هر کشور متفاوت است و در نتیجه بهبود 
ظاهر اجماعی در خلاصه  طور به. مالی متفاوت خواهد بود تمرکززداییتخصصی بالقوه ناشی از 

در . بحث است ، موردمیزان اثریی تخصیصی اثر دارد اما کارابر  تمرکززداییوجود دارد که 
  . کشورهای در حال توسعه و در حال گذار این اثر کمتر است

                                                 
1. Prudhomme 
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این  .پردازیم یی فنی میکارامالی و  تمرکززداییاکنون به موضوع بحث انگیزتر رابطه   
اگر آزادسازی مالی . تری است موضوع به اندازه موضوع قبلی بحث نشده است ولی موضوع مهم

افزایش . داری داشته باشد اثر غیرمستقیم آن روی رشد اقتصادی خواهد بود اثر معنییی فنی کارا بر
. هاست یی فنی به معنی تولید با هزینه کمتر یا افزایش مقدار تولید با میزان مشخصی از نهادهکارا

 به کاهش کمیت یا تواند می تمرکززداییتری از تولید باشند  اگر دولتهای محلی بر روی رویه پایین
  . کند، ندکیفیت تولید کالاهای عمومی انجامیده و رشد اقتصادی را کُ

  یی فنی بخش عمومی در کشورهای در حال توسعه و در حال گذار اخیراً مورد کارا  
  اثر مخارج عمومی بین بخش و ) 1998( 1نزلانگ و زو. توجه پژوهشگران قرار گرفته است

مالی با  تمرکززداییدی چین آزموده و دریافتند های مختلف دولت را بر رشد اقتصا درون لایه
رشد اقتصادی بر آثار متفاوتی  ،همچنین انواع مختلف مخارج .رشد استانی رابطه معکوس دارد

   .است داشته
در مطالعات مغفول به میزان زیادی زایی بخش عمومی کارایی فنی و رابطه آن با درآمدآثار   

اعمال ابزارهای مالیاتی در سطوح مختلف دولت شده اما البته بحث زیادی روی . واقع شده است
دولتها این شاید . مختلف مطالعه نشده است دولت و کارایی فنی مالیاتهای بالقوه بین اندازهرابطه 

مالیات بر دارایی را مدیریت کنند از طرف دیگر دولتهای محلی مانند بهتر بتوانند بعضی از مالیاتها 
مالیات بر ارزش افزوده را مدیریت کنند زیرا مانند ی دیگر مالیاتها توانند بعضی از بهتر می

آنچه باید آزمون . است ریکسانی در مناطق مختلف کشوپیچیدگی و آثار آن مستلزم کاربرد رویه 
ترکیبهای  تأثیرهای مختلف دولت و نحوه  یی فنی وضع این مالیاتها بر لایهکاراشود بررسی آثار 

  . های مختلف دولت بر رشد اقتصادی است ا در سطوح و لایهمختلف انواع مالیاته
ترکیب مخارج و درآمدها در سطح ملی بر رشد اقتصادی اثر دارد  اگرباید استدلال کنیم   

اگر یک . های مختلف دولت نیز بر رشد اقتصادی اثر دارد پس ترکیب مخارج و درآمدها در لایه
ر رشد اثر مثبت دارد احتمالاً با توجه به کارایی نسبی، های دولت ب ای از لایه نوع مخارج در لایه

به عنوان مثال، اگر آموزش . تواند بر رشد اثر مثبت داشته باشد لایه یا سطح دیگری از دولت نیز می
تواند اثر مثبت بر  های مختلف دولت می و پرورش بر رشد اثر مثبت دارد پس این مخارج در لایه

نابراین اگر مدیریت مخارج آموزش و پرورش به واحدهای محلی رشد اقتصادی داشته باشد، ب
واگذار شود شاید این مخارج به تقویت کارایی فنی و تخصیصی ودر نهایت به افزایش رشد 

بین  نقل مانند حمل وزیربنایی  گذاریهای خاصی از سرمایه اقتصادی منجر شود و عکس آن، انواع

                                                 
1. Zlang and Zon 
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اثر خارجی مثبت  تواند میکزی اجرا گردد زیرا ثرتر توسط دولت مرؤم طور بهشهری شاید 
یی فنی و کارابه کاهش  تواند میاین مسئولیت  تمرکززداییکالاهای عمومی را درونی سازد و 

  . تخصیصی بیانجامد که به معنی کاهش نرخ رشد اقتصادی است
بالقوه  د اغلب اثرشو مالی و رشد اقتصادی بررسی می تمرکززداییمدلهایی که رابطه بین در   

  1. گرفته شده استیی فنی نادیده کارامالی بر  تمرکززدایی
. شده است های مختلف مشابه در نظر گرفته مخارج عمومی در لایه ،اغلب این مطالعاتدر   

این . اند در سطح ملی را با همین اثر در سطح محلی یکسان دیده از مخارجبعضی اثر یک دلار 
کارایی و نیز ( یی فنیکارامثبت تمرکززدایی مالی بر  داری نتایج معنی طور بهفرض مهم 
که به نتایج مثبت تمرکززدایی ) 2000لین و لیو، (مطالعات دیگر . سازد میرا خنثی ) تخصیصی

یی فنی را نادیده گرفته و صرفاً کارابر  تمرکززداییاند اثر جداگانه  پرداخته مالی بر کارایی فنی
مالی پوشش داده  تمرکززداییتوسط ضریب تخمین خورده  یی فنیکارااند که اثر  فرض کرده

کند فرض  این فرض که هر لایه از دولت بر روی رویه یکسانی از تولید عمل می. شود می
  است و این فرض مشخصاً برای کشورهای در حال توسعه و در حال گذار  ای العاده قوی فوق

  . تردید آمیز است
آن است که این  شود می تولیدکنندهیی کارار به فزونی مالی که منج مهم تمرکززدایینکته   

دولتهای محلی . گردد میکالاها و خدمات عمومی  تأمینامور موجب تجارب و ابداعات جدید در 
مالی  تمرکززدایی. اند سازی خدمات عمومی بوده در بسیاری از کشورها در صف مقدم خصوصی

اه اصلاحات در سیاستهای ملی مورد استفاده قرار آزمایشگ عنوان بهدهد  به این دولتها اجازه می
 ،در سطح کوچک براساس نیازها و تمایلات هر منطقهآزمون گرفته و هر سیاست جدید پس از 

  . دشو بومی 
اگر شهروندان یک دولت محلی توان اجرایی مقامات محلی خود را در مقایسه با دیگر   
موجب بهبود و افزایش رفاه  تر های گسترده رنامهفشار برای اجرای ب ،مناسب تشخیص دهند ،مناطق
  2.شود میمردم 

                                                 
 Davoodi and(داوودی و زو  ،)Panizza, 1998( پانیزا ،)Nath and Purahit, 1995(نَث و پوراهیت . 1

Zou ,1998( وولر و فیلیپس و )Woller and Philips 1998( لین و لیو و )Lin and Liu, 2000 (
  .هایی از آزمون رابطه تمرکززدایی مالی و رشد اقتصادی است نمونه

دو مطالعه برای بررسی اثر کاربرد تمرکز زدایی مالی ) Gramlich and Salmon, 1987(گراملیچ و سالمون  .2
 .اند برای افزایش رقابت و ابداع بین دولتهای محلی انجام داده
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مطرح است که آیا دولتهای محلی در کشورهای در حال توسعه و در حال گذار به  این سؤال  
در  شود میگفته  سؤال؟ در پاسخ به این کارا بوده و اهل ابداع هستنداندازه دولتهای ملی 

نی بدهیم که اطلاعات لازم نسبت به سلایق محلی دارند را به کسا گیری تصمیمقدرت  که صورتی
اگر منابع  .1کند تر کالاهای عمومی محلی ایجاد میکاراهای قوی برای تولید  این امر انگیزه

نرخ بازدهی  تواند می تمرکززداییتخصیص یابد  کارانا طور بهای توسط دولت مرکزی  سرمایه
تهای محلی را برای افزایش منابع درآمدی محلی بالا انگیزه دول، سرمایه عمومی را افزایش داده

مبتنی بر این فرض دیدگاهها از طرف دیگر این  2.برده و رشد اقتصادی بلندمدت را بهبود بخشد
ادعا کرد ) 1996(3سول. یی فنی دارندکارادولت مرکزی  اندازه بهاست که دولتهای محلی 

ولتهای محلی در کشورهای در حال توسعه و مدارک کافی وجود دارد که ثابت کند بسیاری از د
 کارا) آنبیش از  یا(در حال گذار در جهت تولید کالاهای عمومی حداقل به اندازه دولت مرکزی 

  . هستند
  
  یع منابعمالی و توز تمرکززدایی. 4

 ؟شود میمطرح است که آیا تمرکززدایی باعث افزایش توزیع عادلانه منابع عمومی  سؤالاین 
تر  نابرابریهای مالی افقی را وخیم قید و شرط احتمالاً معتقد است که تمرکززدایی مالی بیپرادهوم 

. کند میی محلی را بدتر دولتهایعنی تمرکززدایی مالی بی قید و شرط توازن منابع درون  سازد می
   اما این امکان هم وجود دارد که یک سیستم تمرکزگرا توزیع ناعادلانه منابع عمومی را ایجاد

  تر هستند و  مناطق و قلمروهایی اختصاص یابد که از نظر سیاسی مهم کند یعنی منابع عمومی به
توجهی  تر هستند مورد بی اهمیت از نظر سیاسی کماما مناطقی که نیازهای بیشتری دارند مقابل، در 

  .قرار گیرند
ست که این کار مالی است آن ا تمرکززداییکه متوجه برنامه دیدگاهها ترین  یکی از مهم  
های سیاسی بین مناطق را تشدید کرده و این وضع در صورتی که نابرابری مالی افقی  تنش تواند می

  .داری وجود داشته باشد بدتر خواهد بود معنی
تر بیانجامد فضای سیاسی بین مناطق وخیم  به نابرابریهای مالی افقی افزون تمرکززداییاگر   
تر  رهای در حال توسعه و در حال گذار که این نابرابریها افزوناین وضعیت برای کشو .گردد می

نظریه واگذاری اختیارات مالی به مناطق پیشتر عنوان شد گونه که  همان. باشد میتر  نامناسباست 

                                                 
1. Bardhan (1998) 
2. Lin and Liu (2000) 
3. Sewell 
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های مالیاتی درست و ظرفیت مالیات  در فضایی بسط یافته است که نهادهای محلی مناسب با پایه
بسیاری کشورهای در حال توسعه و در حال  که در دارد، در حالیجود ستانی خوب در استانها وا

  . گذار چنین نهادهایی ضعیف بوده و ظرفیت مالیاتی نیز عقب مانده و اندک است
دولتهای  1.باید بدانیم که پتانسیل برابرسازی در یک بخش عمومی متمرکز بیشتر است  

اگرچه این . ظرفیت برابرسازی بالاتری دارند هنتیجدر مرکزی منابع بیشتری برای توزیع داشته و 
لزوماً به این معنی نیست که در کشورهای نسبتاً متمرکز  ،دولتها ظرفیت برابر سازی بالاتری دارند

در فیلیپین سیستم متمرکز سابق دوره ریاست جمهوری . تر است توزیع منابع محلی عادلانه
سطح مناطق مختلف منجر شد و تخصیص منـابع مارکوس به اختلافهای مهمی در توزیع منابع در 

داری بر  مالی ممکن است اثر معنی تمرکززدایی 2.شد دهی می عوامل سیاسی جهت واسطه اغلب به
این اثر از طریق مالیاتها و مخارج عمومی و طراحی انتقالات که عدالت بین اشخاص داشته باشد 

  3.گردد میبین بخشهای دولت برقرار 

منجر به بار مالیاتی بیشتر بر فقرا از طریق افزایش قیمت خدمات عمومی و  ییتمرکززدااگر  
 تمرکززداییاما اگر . عدالتی بیشتر بین اشخاص وجود دارد مالیاتهای محلی گردد احتمال بروز بی

فارغ از شود تر خدمات منجر  تر خدمات عمومی و توزیع عادلانهکارابه تخصیص 
عدالتی بین اشخاص  بهداشت و آموزش و پرورش عمومی بیر زمینه د ،گذاریهای زیربنایی سرمایه

  . یابد به مرور زمان کاهش می
کنند که تمرکززدایی شفافیت دولت را افزایش داده و  بیان می) 1997( 4گوس و دیگران  

از طریق مختلف از جمله رشد  تواند هر یک از موارد فساد می. دهد زمینه فساد را کاهش می
گذاری ضعیف مخارج دولتی و نیز از  هدف، تبعیض یا نظامهای مالیاتی ناعادلانه  م،اقتصادی ک

اطمینانی در ای آموزشی و نانابرابریه، دهی سرمایه انسانی شکل، طریق اثر آن بر مالکیت داراییها
دهد کشورهایی که  شواهد تجربی نشان می. بر نابرابری درآمدی اثر بگذارد، تراکم عوامل تولید

لذا کسانی که . نرخ رشد بالاتری دارند، برابری درآمدی آنها نسبت به سایرین کمتر استسطح نا
نابرابری درآمدی را  تمرکززداییمعتقدند ، همچنان شود موجب فساد می تمرکززداییمعتقدند 

  .انجامد دهد که به نوبه خود به کند شدن رشد اقتصادی می افزایش می

                                                 
1. Bahl (1995) 
2. Bird and Rodrigues (1999) 
3. Livack, Ahmad and Bird 
4. Guess et al 
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های مختلف و متعدد مدیریتی دارند  ولتهایی که ردهدهد د شواهد تجربی اخیر نشان می  
در این نتایج  1.احتمال فساد بیشتر و کارایی کمتر در تأمین خدمات آموزشی و بهداشتی دارند

گردد رد  که تمرکززدایی بالا موجب افزایش رقابت بین مناطق یک کشور میرا ظاهر این ادعا 
این مطالعات انجام شده و رابطه بین تمرکززدایی اما لازم به یادآوری است که اگرچه . کند می

درست مانند مطالعات مربوط به  ،سیاسی و مسئله تأمین کالاهای عمومی را بررسی کرده
تواند زمینه  گروهی معتقدند تمرکززدایی می از طرف دیگر. باشد تمرکززدایی مالی قابل نقد می

شتر در معرض دید و قضاوت افکار عمومی فساد را در دولتمردان محلی کاهش دهد زیرا اینان بی
  .دهد و حسابرسی و پاسخگویی دولتمردان محلی زمینه فساد را کاهش می هستند

  
  تمرکززدایی مالی و ثبات شرایط کلان اقتصادی. 5

اختلاف نظر زیادی درباره اثر تمرکززدایی مالی بر متغیرهای کلان اقتصاد و مسئله ثبات اقتصادی 
مالی ضعیف طراحی و  تمرکززداییهای  وجود دارد که اگر سیستمنیز ن اجماع اما ای وجود دارد
مقررات  ،مثلاً اگر در نحوه اختیار دادن به مناطق. ثباتی طبیعی خواهد بود بیبروز  ،اجرا گردد

  . گیرانه باشد این احتمال بالاتر است سهل، ریزی بودجه
کشور دریافتند که تقریباً  32بلویی های تا داده کمک به) 1999( 2پری و دلینجر، بورکی  

یک رابطه یک به یک بین افزایش کسری بودجه دولتهای محلی و مخارج دولت مرکزی و نیز 
این نتیجه از نظر آماری معنی دار است و متضمن این نکته . کسری بودجه در سال بعد مشهود است

ای تثبیت شرایط کلان مشکلاتی براغلب است که مسیر گذار به سوی یک سیستم غیرمتمرکز 
  . کند اقتصاد ایجاد می

دریافتند بین ثبات قیمتها و استقلال بانک مرکزی یک ) 1992( 3وب و نیاپتی، گوکرمن  
های متغیر استقلال بانک مرکزی در تحقیق  با استفاده از داده 4شاه و هاتر. رابطه مثبت وجود دارد

مالی و استقلال بانک  تمرکززداییطح خاطر نشان کردند بین س) 1992(گوکیرمن و دیگران 
استقلال بانک مرکزی در معنی تقویت مرکزی یک رابطه مثبت ولی ضعیف وجود دارد که این به 

رابطه مثبت بین ثبات قیمتها و استقلال بانک مرکزی مبین آن است . استهای غیرمتمرکز  سیستم
با  )2005( 5ناب مارتینز و مک. قیم داردمالی احتمالاً رابطه مست تمرکززداییکه ثبات قیمتها هم با 

                                                 
1. Treisman (1999) 
2. Burki, Perry and Dillinger 
3. Gukierman, Webb and Neyapti 
4. Huther and Shah 
5. Martinze and McNab 
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 ثباتی کلان اقتصادی تمرکززدایی مالی بی کشور نشان دادند 45تابلویی  های دادهاز  استفاده
مستقیم رشد اقتصادی را تحت  طور بهولی تمرکززدایی مالی  دهد میهای منتخب را کاهش کشور
رشد ، مثبت بر ثبات کلان اقتصادی تأثیرق بنابراین تمرکززدایی مالی از طری. دهد میقرار ن تأثیر

  . دهد میافزایش  غیرمستقیم طور بهاقتصادی را 
  
  مالی و حکومت دولت دموکراتیک تمرکززدایی. 6

سیاسی است که ممکن است با اصطلاحات اقتصادی  فرآیندیک  تمرکززدایی دیگری،در تحلیل 
یک راهبرد برای  عنوان بهتوان  ا میر تمرکززداییدولت دموکراتیک و به تبع آن . توجیه گردد

اند که ظاهراً یک رابطه روشن و دو جانبه بین  بعضی از محققین گفته .اثبات سیاسی دید تأمین
به دموکراتیک تر شدن دولت  تمرکززدایی. مالی و دولت دموکراتیک وجود دارد تمرکززدایی

تر لازم است تا  دولت دموکراتیکپذیری بخش عمومی دارد و  مشارکتبر انجامد و آثار مثبتی  می
  1.برداری قرار گیرد مالی مورد بهره تمرکززداییمنافع حاصل از تمامی 

شواهد  .اقتصادی افزایش یافته است مطالعاتاخیراً علاقه به بررسی اثر دولت دموکراتیک در  
د اقتصادی مثبت و معنی دار بر رش طور بهدولت دموکراتیک نشان دهنده آن است که تجربی اخیر 

مالی ایفا  تمرکززداییاثر گذاشته و مسائل مربوط به دولت دموکراتیک نقش مهمی در تحلیل 
ای  کننده حاکمیت دموکراتیک در سطوح منطقه اهرم تقویت عنوان بهمالی  تمرکززداییکند و  می

  . دشو ر قدرت دولتهای مرکزی قلمداد میسیاسی جهت مها ساز وکاریک  تأمینو نیز ابزاری برای 
از حاکمیت دموکراتیک و آثار جانبی آن بر صحیح برداری  شاید توان یک کشور در بهره  

یک نقد . مالی به ترکیب عوامل نهادی و اجتماعی بستگی داشته باشد تمرکززدایی اثربخشی
بر رابطه حاکمیت  تأکیدهای اقتصادی مختلف که  نظریهعمومی در این رابطه آن است که 

در چارچوب ساختار نهادی و اجتماعی کشورهای اغلب مالی دارند  مرکززداییتدموکراتیک و 
حال گذار از نظر  شرایط کشورهای در حال توسعه و در. کنند میصنعتی معنی و مفهوم پیدا 

پذیری دولت و دیگر عوامل نهادی با کشورهای صنعتی متفاوت  مسئولیتدهی،  رأی وکارهای ساز
قابلیتهای نهادی اساسی و شاخصی از ، زمند حد نصابی از سوادحاکمیت دموکراتیک نیا. است

پذیری سیاسی  مزیتهای بالقوه تمرکززدایی مالی تا حدی به مسئولیت 2.باشد برابری جنسیتی می
کافی  تمرکززداییبرداری از مزایای  پذیری دولت صرفاً برای بهره البته مسئولیت 3بستگی دارد

                                                 
1. Putnam (1993) 
2. Dethier (1999) 
3. Bird and Rodriguez (1999) 
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ای را  قدرت تصویب و اجرای سیاستهای درآمدی و هزینه نیست بلکه مقامات محلی هم باید
مالی آن است  تمرکززدایییک محدودیت بالقوه بر رابطه حاکمیت دموکراتیک و  1.داشته باشند

که مقامات محلی حتی اگر توسط مردم انتخاب شده باشند شاید بیشتر به نخبگان محلی 
دهندگان داشته  یأای با اکثریت ر مدهاگر تمایلات نخبگان محلی تفاوت ع. خدمتی کنند خوش

ممکن  تمرکززداییباشد چنانچه دولت مرکزی نسبت به تمایلات اکثریت مردم پاسخگوتر باشد 
  .یی تخصیصی بیانجامدکارااست به افت 

نفع محلی  مالی نحوه نفوذ گروههای ذی تمرکززداییخصوص  موضوع بالقوه دیگر در  
نفع منافع کالاهای  دهدکه نخبگان محلی یا گروههای ذی کنترل و تسخیر هنگامی رخ می. است

کنترل و تسخیر . کنند عمومی محلی را تحت نفوذ خود درآورده و دولت محلی را کنترل می
، های تولید کالاها و خدمات عمومی محلی گویی هزینه ای از مشکلات از جمله زیاده مجموعه

اگر . یر هدف را به دنبال خواهد داشتدهی کالاهای عمومی به سمت گروههای غ و جهت فساد
یی تخصیصی و کارابه کاهش  تواند می تمرکززداییکنترل و تسخیر محلی دارای ابعاد وسیع باشد 

البته اگر دولت مرکزی خود تحت نفوذ باشد رقابت بین گروههای ذینفع  2.رفاه عمومی بیانجامد
ت به سطح ملی بکاهد و از این ای نسب محلی ممکن است کنترل و تسخیر را در سطوح منطقه

پس سنجش اثر . بخشد یی تخصیصی را ارتقاء میکارادر حقیقت  تمرکززداییرهگذر 
های نهادی است  مالی بر فقرزدایی نه تنها مستلزم تحلیل سطح مخارج بلکه آثار انگیزه تمرکززدایی

  . رسد که معین کند چگونه منابع عمومی خرج شده و منافع آن به چه کسی می
. ا ضروری استمکرد بهبود حاکمیت یک کار سخت ا بیان )1998(همانطور که تانزی   

. وری و رشد اقتصادی این کار لازم است برای نیل به کاهش نابرابری درآمدی و افزایش بهره
  ؟کند کند یا تقویت می را کم می» فساد«تسخیر و کنترل  تمرکززداییاینجاست که آیا  سؤال
های  مطبوعات و رسانه، موکراتیک شامل انتخابات آزاد و مستمرحاکمیت د، در عمل  

منابع عمومی توسط ) و ملی(به منع کنترل و تسخیر محلی  تواند ، میعمومی آزاد و حاکمیت قانون
این امر منجر به . کند مالی قدرت را از مرکز به مناطق تفویض می تمرکززدایی. اقلیت نخبه بیانجامد

. شود میجویانه  ی دولت محلی و کاهش بازدهی رفتار رانتفعالیتهادن شفافیت و در دیدرس بو
هایی که از نظر مالی غیرمتمرکز هستند در مقابله با  مطرح است که سیستم این سؤالاکنون 
  ؟برد های متمرکز کدامیک از فساد بیشتری رنج می سیستم

                                                 
1. Bruki et al (1999) 
2. Bardhan and Mookherjee (1998) 
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پذیری و  مسئولیت فساد با وجود قدرتهای انحصاری و تبعیض افزایش یافته و با وجود  
اگر حاکمیت غیر متمرکز قدرت انحصاری دولتهای مرکزی را  1.یابد پاسخگویی کاهش می

منجر به کاهش فساد  تمرکززداییمحلی نماید  دهندگان رأیمحدود سازد و آنها را پاسخگوی 
این زمینه تحقق رانتهای اقتصادی در سیاستهای دولت مرکزی از جمله  علاوه بر. شود می
) مرکزی(خسارت ناشی از فساد در سطح ملی . های وارداتی یا امتیازات مالیاتی بیشتر است یهسهم

ای بیشتر است زیرا حجم دسترسی به منابع و بازارهای سرمایه در  به مراتب در مقایسه با سطح منطقه
عایدی رو  از اینمحدودی دارند  مقامات محلی بودجه و قدرت. سطح ملی بسیار بالاتر است

 تواند میحاکمیت دموکراتیک محلی . تر است جویان در این سطح نسبت به سطح ملی پایین انتر
پذیری و شفافیت  و این کار از طریق مسئولیت به کاهش عایدی حاصل از رانت جویی بیانجامد

  . گردد میبالاتر حاصل 
 رکززداییتممالی مقدم بر وجود نهادهای دموکراتیک است و آیا  تمرکززداییاینکه آیا   

مالی و حاکمیت  تمرکززداییسیس نهادهای دموکراتیک محلی است و نیز اینکه آیا أمالی مشوق ت
  .همگی باید مورد بررسی قرار گیرد شود، میهمزمان حاصل  ای منطقهدموکراتیک 

عمومی خود را  که مالیۀ کشورهایی در تمرکززداییدر آمریکای لاتین شواهدی هست که   
 تمرکززداییی که طور به 2به تقویت حاکمیت دموکراتیک کمک کرده است اند کرده غیرمتمرکز

و نرخ مشارکت شهروندان در حاکمیت محلی را  مالی مکمل نهادهای دموکراتیک موجود بوده
 . افزایش داده است

  
  تمرکززدایی مالی در ایران. 7
ای  زدایی و منطقهها در خصوص تمرکز با تصویب برنامه سوم توسعه اولین گام 1341سال  در

های عمرانی استانها و  بینی کرده بود که برنامه برنامه سوم پیش 17ماده . ها برداشته شد کردن برنامه
. های کل توسط سازمان برنامه و بودجه با نظر استانداران و فرمانداران کل تهیه شود فرمانداری

ر سازمان برنامه و بودجه از نخستین ای د و دفتر عمران ناحیه استانهاتشکیل دفاتر فنی در مراکز 
مانند برنامه قانون برنامه چهارم نیز  17ماده در . ای بود ریزی منطقه های اساسی در زمینه برنامه گام

ریزی  های عمرانی و ایجاد دفاتر برنامه بر توجه به نظر استانداران و فرمانداران در تهیه برنامهسوم 
مقامات محلی نیز در تعیین ، ای ریزی ناحیه ا ایجاد کمیته برنامهو بشده  تأکید استانهادر  استانی

                                                 
1. Klitgaard (1988)  
2. Martinez-Vazquez and Mcnab (1998) 
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با شروع برنامه پنجم . ای نقش مؤثرتری پیدا کردند های توسعۀ منطقه اعتبار عمرانی استانی و برنامه
بنا به تبصره . سازی افزایش پیدا کرد تصمیم فرآیندنقش مقامات محلی در ، 1351توسعه در سال 

، و بودجه  برنامۀ سالانه باید با هماهنگی سازمان برنامه، برنامه و بودجه قانون 15یک ماده 
استانداران و فرمانداران کل که ترکیبی از ، شهرستان، ی استانها ، انجمننمایندگان مجلس
   1.شد میتهیه  های محلی بودند های محلی و مقام مشارکت سازمان

منظور  تمرکز به در اجرای سیاست عدم ،1355قانون بودجه سال  18به موجب مفاد تبصره   
ی هر استان و هماهنگی ویژگیهاای با برخورداری از  ی خاص ناحیهطرحهاگذاری  تکمیل سرمایه

ای  ی عمرانی منطقهطرحهای عمرانی که تحت طرحهااجرای ، بیشتر عملیات عمرانی هر استان
  . ای واگذار شد منطقه اجراییبه واحدهای ، نددش مشخص می

افزایش پیدا   استانهاسهم اعتبارات عمرانی ، ستقرار نظام مقدس جمهوری اسلامی ایرانبا ا  
. اجازۀ ترک مناقصه در مبالغ بیش از صد میلیون ریال به استانداران داده شد 1358در سال . کرد

 استانهای عمرانی فعالیتهامیلیارد ریال معادل صادرات یک روز نفت برای  31در همین سال مبلغ 
این . لایحۀ شورای فنی استانی نیز در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. 2تصاص داده شداخ

ی حمایتی و تشویقی سیاستهاکه با حکمیت و اجرای هر نوع  شورا اختیاراتی به استانداران داد
در همین . در جهت افزایش اختیارات مقامات محلی بودامر مشکلات استان را حل کند و این 

ریزی  ی شهرستان و استان به کمیته برنامهها انجمنحۀ قانونی واگذاری وظایف و اختیارات لای ،سال
  . استان در مجلس تصویب شد

گیری غیرمتمرکز را  دریچۀ جدیدی از تصمیم ،3مفاد تبصره  1360در قانون بودجه سال   
قامات محلی در اختیار م  های شبکه بانکی با تصمیم گشود و از این سال به بعد اعتباراتی از سرمایه

تا  1362ی سالهادر فاصلۀ . دهای تولیدی شو تا صرف اجرای پروژه گرفت افراد محلی قرار می
به معنی  کهدرصد از کل اعتبارات عمرانی رسید  22های استانی به  سهم اعتبارات و ردیف 1366

  . های محلی بود افزایش اختیارات مقام
ست بازسازی داشت و در مرحله نگاهداشت سطح بود اما یک سیا 1368برنامه اول در سال   

 در نظام اداری و اجرایی. هایی شد که در برنامه دوم به ثمر رسید بینی در بخش تمرکززدایی پیش
سازمان و تشکیلات و نیروی انسانی روشها، فصل مبسوطی به بخش مقررات و  ،برنامه اول

یی حاصل شد که زمینه را برای تمرکززدایی تهاپیشرفدر تمرکززدایی اداری نیز . اختصاص یافت

                                                 
  .1351، قانون برنامه و بودجه. 1

  .1358 ،قانون بودجه. 2
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موضوع تمرکززدایی در . تصویب شد 1373و برنامه دوم در سال  بیشتر در برنامه دوم فراهم کرد
ی تمرکززدایی و سیاستهادر جهت اجرای «عبارت . برنامه دوم به روشنی و صراحت منعکس شد

از . برنامه دوم آمده است 2تبصره  »الف«بند در » های توسعه در اجرای برنامه استانهاافزایش نقش 
به تفکیک درآمدهای استانی و سهم استان از درآمدهای ملی به   قرار شد بودجه هر استانرو  این

داری کل نیز در این تبصره  وجود خزانه معین استانی در کنار خزانه .تفکیک در بودجه بیاید
  . بینی شده است پیش

از  شهرستانهانون برنامه دوم ذکر شده است که سهم هر یک از قا 2تبصره  »الف«در بند   
طرح را شورای . شود ریزی استان تعیین می اعتبارات عمرانی به تفکیک فصل توسط کمیته برنامه

فرستد که به معنی گسترش عدم  ریزی استان می کند و به کمیته برنامه ریزی شهرستان تهیه می برنامه
 »ب«اساس بند  بینی شده است و بر پیشنیز  1375و  1374در بودجه تمرکز تا شهرستان است که 

ی ملی را طرحهای ملی بکاهد و تا جایی که ممکن است طرحهادولت موظف شد از  ،تبصرۀ فوق
  . به استانی تبدیل کند

 های های زیادی در قانون بودجه لحاظ شد که اختیارات مقام تبصره 1374در بودجه سال   
که  اعتبارت زیادی در قالب تسهیلات بانکی در نظر گرفته شد، 3در تبصره . دادمحلی را افزایش 

حق توزیع اعتبارات میان ، 16در تبصره . های محلی بود گیری راجع به آن از اختیارات مقام تصمیم
 2مواد مطروحه در تبصره . های عمرانی از اختیارات مدیران محلی شناخته شد و پروژه طرحها

ریزی شهرستان به ریاست  قوانین بودجه سنواتی در مورد شورای برنامه 25و نیز تبصره  قانون برنامه
  . باشد شهرستان به معنی تمرکززدایی می اجرایی های فرمانداران و شرکت مقام

گیری در  محلی در تصمیم های نیز جایگاه مقام 1378و 1376، 1375ی سالهادر بودجه   
برای تحقق ماده دوم قانون برنامه سوم  ،با آغاز برنامه سوم .ستهای مختلف ذکر شده ا قالب تبصره

فرصتی برای تشکیل نظام غیرمتمرکز  ،به منظور ایجاد اصلاحات ساختاری و نهادی در دولت
ای زمینه برای  ای فراهم شد که علاوه بر مدیریت منابع مالی منطقه ریزی و توسعه منطقه برنامه

بر قابلیتها و استعدادهای درونی منطقه در امور توسعه و  تأکیدحضور و مشارکت منطقه با 
  . ریزی تقویت شد برنامه
ای  سرمایه دارایی تملک اعتبارات کردن وابسته ،دولت عمرانی وظایف زمینه در تمرکززدایی  

گذاری در  هر استان به درآمد آن استان و همچنین اختیار تعیین اولویتهای سرمایه) عمرانی(استانی 
د رو ریزی کشور به شمار می برنامه سه رویکرد مهم در نظام ،ی مختلف به نهادهای استانیبخشها

هزینه استان -که در قانون برنامه سوم در قالب مواد قانونی فصل هشتم تحت عنوان نظام درآمد
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نهادهای کلیدی و  ،قانون برنامه سوم توسعه 82الی  70اساس مواد قانونی  بر. تجلی یافته است
نهاد . توسعه و اصلاح ساختار مدیریتی و اداری استان شکل گرفت فرآیندی به منظور هدایت اساس

های تخصصی ذیل  کمیته(ساز  نهاد تصمیم ،)ریزی و توسعه استان شورای برنامه(گیری  تصمیم
اساسی و خزانه معین استان از جمله از نهادهای کلیدی و  ستاد درآمد و تجهیز منابع استان، )شورا
کامل در  طور بهین به بالا یریزی از پا بدین ترتیب برای اولین بار سطوح برنامه .شود سوب میمح

را مدت و بلندمدت  های کوتاه برنامهاستانها، ریزی و توسعه  کشور شکل گرفت و شورای برنامه
ب برداشت از درآمدهای یشکل دادند و کل اعتبارات هر استان براساس ضرا استانهاتوسعه برای 

های هر استان ورا قرار گرفت تا بر مبنای اولویتکلی در اختیار این ش صورت بهاستانی 
با مشکلات متعددی همراه  استانهاهزینه در  -گیری نظام درآمد شکل. گذاری انجام گیرد سرمایه

  . برداشته شدکشور بود اما گام مؤثری در راستای تمرکززدایی در 
با آغاز برنامه چهارم فرصتی برای ایجاد اسناد توسعه ، استانهزینه  -پس از ایجاد نظام درآمد  

استانی و نظام تنظیم بودجه استانی فراهم شد که علاوه بر مدیریت توسعه استانی و منابع مالی 
درونی منطقه در  ها و استعدادهایمشارکت منطقه با تکیه بر قابلیت زمینه برای حضور وای،  منطقه

  . ی تقویت شدریز امور توسعه و برنامه
تمرکززدایی در زمینه ، ایجاد نظام تنظیم بودجه استانها، تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه استانها  

استان به درآمد  ای استانی هر وابسته کردن اعتبارات تملک دارایی سرمایه ، وظایف عمرانی دولت
های مختلف به بخش گذاری در های سرمایهنین واگذاری اختیار تعیین اولویتآن استان و همچ
رود که در  ریزی کشور به شمار می و بودجه ریزی برنامهپنج رویکرد مهم در نظام ، نهادهای استانی

قانون برنامه چهارم توسعه در قالب بخشی از مواد قانونی فصل ششم تحت عنوان آمایش سرزمین و 
  . شکل گرفت هزینه استان -راستای تقویت نظام درآمد در ای منطقهتوازن 
ها و ریزی و توسعه استان برنامهشورای ، برنامه چهارم توسعه کشور بر اساس مواد قانونی  

اصلاح ساختار مدیریتی و ، توسعه فرآیندکارگروههای تخصصی آن نقش اساسی را در هدایت 
منابع و تخصیص منابع در قالب ستاد درآمد و  تأمینو نهادهای  باشند میاداری استان کماکان دارا 

و ضرایب برداشت از  دهد میهیز منابع استان و کمیته تخصیص اعتبارات به فعالیت خود ادامه تج
، یافتگی استانها شکل گرفته است یافتگی و عدم توسعه درآمدهای استانی که بر اساس میزان توسعه

و  یزیر برنامهبا ارزیابی فعالیت شوراهای . نماید میمیزان منابع مالی استانی استانها را مشخص 
های  مشخص شد که با وجود وظایف متعددی که در زمینه 1384توسعه استان در سال 

هدایت و هماهنگی و تحول اداری بر عهده شوراها ، دهی گزارش، بودجه و نظارتریزی،  برنامه
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ریزی در راستای تهیه اسناد  و بودجه ریزی برنامهگذاشته شده است فعالیت آنها در حوزه مباحث 
و در تهیه و تنظیم سند ملی  باشد میه استان و اسناد بودجه سالانه استانی قابل ستایش ملی توسع

شود،  میسال برنامه قلمداد  توسعه استان که به عنوان سند راهنمای عملیات اجرایی استان در پنج
 و توسعه استان با همکاری و تعامل با دستگاههای استانی نقش اساسی و مهمی ریزی برنامهشورای 

  1.را ایفا کرده است
  
  گیری نتیجه.  8

گیری نسبت به ترکیب مخارج  ی اخیر ایده تمرکززدایی مالی به معنی انتقال قدرت تصمیمسالهادر 
های منتخب محلی در میان اقتصاددانان مورد توجه قرار گرفته و درآمدها از دولت مرکزی به دولت

جاد پتانسیل لازم برای بهبود عملکرد بخش ایسبب انگیزۀ مهم برای تمرکززدایی مالی به . است
تمرکززدایی مالی برای بهبود ارائه کالاها و خدمات عمومی   نظریه. باشد عمومی در اقتصاد می

شده است به ، مطرح شد اساس نیاز تهیه می کالاها و خدمات عمومی محلی که بر خصوص به
پاسخگویی و حسابرسی ، ییکارا ،وری ی تمرکززدایی افزایش بهرهسیاستهانحوی که با اعمال 

منفعت مناطق  های محلی بازیرا اولاً دولت مدیران در تخصیص منابع را به دنبال خواهد داشت
ثانیاً دولتهای محلی بهتر . بیشتر ارتباط دارند، شود که در آن خدمات عمومی عرضه می جغرافیایی

رقابت در قلمرو حکومت محلی  ،اًثالثو توانند نیازها و سلایق مناطق خود را تشخیص دهند  می
خلاقیت و پاسخگویی به جایگاه قانونی خود ، شود انگیزۀ مقامات محلی در نوآوری باعث می

  . یابدافزایش پیدا 
رود که دولتهای محلی نسبت به سلایق و نیازهای محلی  در یک نظام غیرمتمرکز انتظار می  

. یابدارائه کالاها و خدمات عمومی افزایش  پاسخ بهتری بدهند و رقابت میان واحدهای محلی در
دلیل کمبود  هدر کشورهای در حال توسعه و در حال گذار ب اما گروهی از متخصصین معتقدند که

تمرکززدایی به عنوان   استفاده از سیاست ،ظرفیت کافیِ دولتهای محلی نسبت به دولت مرکزی
  . محل شک و تردید است ،گذار به اقتصاد بازار ابزار

، گذار حال در و توسعه حال در کشورهای در ی تمرکززداییسیاستهارغم انتقاد به اجرای  علی  
بالقوه تمرکززدایی مالی بر رشد و ثبات  تأثیرضمنی  طور بهای  بیشتر کارشناسان اقتصاد منطقه
بر افزایش  یا بالقوه تأثیر ،ند اعمال تمرکززدایی مالیا هاند و نشان داد اقتصادی را به رسمیت شناخته

                                                 
  .1384، کشور ریزی برنامهسازمان مدیریت و . 1
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ثبات کلان اقتصادی و تقویت حکومت ، برابری توزیع منابع بین مناطق، یی اقتصادیکارا
  . دموکراتیک خواهد داشت

های  ای در بعضی استانهای کشور گام های عمران ناحیهبا تشکیل سازمان 1350سال از اوایل   
 زداییتمرکز. رداشته شدتفویض اختیار به مناطق کشور ب مثبتی در جهت تمرکززدایی مالی و

جنگ  پایانپس از  خصوص بهمالی و اقتصادی پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران ، اداری
ایجاد کمیته  بای کشور مد نظر قرار گرفت و استانهاتحمیلی به عنوان سیاست راهبردی توسعۀ 

های  گام، استانیهزینه -و نظام درآمد استانهاریزی و توسعۀ  ریزی و سپس شورای برنامه برنامه
تهیه و تدوین اسناد ملی توسعه . برداشته شدکشور در جهت گسترش تمرکززدایی در  اساسی
وابسته  ، تمرکززدایی در زمینه وظایف عمرانی دولت، ایجاد نظام تنظیم بودجه استانها، استانها

نین واگذاری مچاستان به درآمد آن استان و ه ای استانی هر کردن اعتبارات تملک دارایی سرمایه
پنج رویکرد مهم در ، های مختلف به نهادهای استانیگذاری در بخش های سرمایهاختیار تعیین اولویت

روند که در  ریزی کشور در راستای تقویت تمرکززدایی به شمار می و بودجه ریزی برنامهنظام 
  . ه استچهارم توسعه تجلی یافت های سوم و برنامه
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