
  

  

  

  

  

  

  

  

  اي هاي ملی و منطقه ها و چالش صتفر  دولت فدرال عراق:

  1*دکتر ناصرعلی منصوریان

  2**کیوان صداقتی

  دهیچک

و  یک نظـام حقـوق  ی ـس یاست که هنگام تأس ـاي  ن مسألهیقدرت اول یسازمانده ة ویش

حقـوق و  ة شـمندان حـوز  یذهـن اند  یاسیسۀ د در هر جامعیجد ین قانون  اساسیتدو

 یچگـونگ ، سقوط صـدام و حـزب بعـث    يکند. از ابتدا می به خود مشغولاست را یس

 ـا یاصـل  یاس ـیو س یعراق موضوع حقـوق  یاسیس ينهادها یسازمانده ن کشـور بـه   ی

 ـآمـد. از   می بحسا  یبعض ـ، یاس ـیو س یفرهنگ ـ، ییای ـجغراف هـاي  یژگ ـیک سـو و ی

و از  ،ادسـوق د » سـم در عـراق  یاسـتقرار فدرال «یۀ دفاع از نظرسمت شمندان را به یاند

کپارچه و یگر را به دفاع از عراق ید یگروه یطلب چون وحدت هایی گر ارزشید يسو

ن دو ی ـتضـارب ا ۀ ج ـیداشـت. در نت  مـی طلـب وا  ییجـدا  هاي نهیجاد زمیاز ا يریجلوگ

) نظام فدرال 2005اکتبر  25مصوب( د عراقیجد یتاً به موجب قانون اساسینها، شهیاند

منشـأ  ، یا عـدم توفیـق ایـن نظـام    ت یراجع به موفق يها کند. اما بحث می دایت پیرسم

 ـ یفراوان یو عمل ينظر يها چالش حاضـر درصـدد اسـت تـا ابعـاد      ۀ شده است. مقال
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تـاً ثابـت   ینها، يل هـر دو گـروه فکـر   یدلا یسم عراق را روشن نموده و با بررسیفدرال

  د.یانه به حساب آیدر خاورم یموفقۀ تواند تجرب می سم عراقید که فدرالینما

  .یدموکراس، یتنوع مذهب، یتنوع قوم، عراق یقانون اساس، سمیفدرال کلیدواژگان:

  مقدمه

، تی ـز اهمیدر موضوعات حا ها ت اعمال متنوع دولتیاست که به هدا يسم سازوکاریفدرال

ی اس ـیان مـردم و قـدرت س  ی ـم برخـورد م یسـم بـه تنظ ـ  یفدرال کند. اساسـاً  می کمک  بسیار

، در کشورهایی که داراي مذاهب، حکومتة ادارة ویاین ش )Gerston, 2007, IX( پردازد. می

مورد  تر بیشحل مشکلات حاصل از این گوناگونی  براي، متنوع هستند 1يا نژادهای، قومیت

، کشـور  - اداره یـک دولـت   بـراي استقبال قرار گرفته است. نظام فدرال به شـکل امـروزي   

ینی شـد و پـس   کنوانسیون فیلادلفیا پیش ب در امریکا 1787نخستین بار توسط قانون اساسی 

فرهنگی و اجتماعی خود از این ، سیاسی، با توجه به شرایط اقلیمی از آن کشورهاي مختلف

بـا توجـه بـه    ، نظام الهام گرفتند. از جمله کشور عراق پس از سقوط رژیم استبدادي پیشـین 

بـه  ، ی و مـذهبی خـود  ي قومها حل مناقشات و بحران براي، رهنمودهاي سازمان ملل متحد

و  یقـوم  هـاي  تی ـهو، نینکه  با سقوط حکومت صدام حسیح ایاین شیوه روي آورد. توض

ناسازگار در  یاسیس هاي عه به عنوان قطبیش هاي و عرب یاعراب سن، ژه اکرادیبه و، ينژاد

 یین موافقـان برپـا  یتـر  يافتنـد. اکـراد جـد   ی ییمجال خودنما، عراق یتیدرون ساختار حاکم

 ـان با تسامح بـا ا یعیش، رفتند. پس از کردها می عراق به شمارۀ سم در جامعیفدرال ستمیس ن ی

 سـم محسـوب  یمخالف سرسخت استقرار فدرال چنان هم یاما اعراب سن ،مقوله کنار آمده اند

به یـک   - استقرار اکراد ۀناحی - گردند. از این رو تا به امروز تنها قسمت شمالی این کشور می

بدل گشته است. اما قانون اساسی عراق با رویکـردي مثبـت بـه اسـتقرار      خودمختار 2ۀمنطق

ي غیرمستقل این کشـور را  ها در سایر استان 3اختیار ایجاد مناطق فدرال، کامل نظام فدرالیسم

  بینی نموده است.  نیز پیش

                                                   
 تفاوت که قوم در طی زمان تغییر می کند، در حالی که نژاد ثابت است. نژاد است با این . قوم مشابه1

2. Region   
و در » هـا  استان«، در کانادا »ها کانتون«، در سوئیس »ایالات«، در امریکا »مناطق«فدرال را در عراق  . دول عضو3

 می گویند.» لاندرز«آلمان 
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رش فدرالیسـم  یمبانی و امکان پـذ  ،گیرد می موضوعی که در این مقاله مورد بررسی قرار

ي هـا  و در خـلال آن بـه دیـدگاه    است ق با توجه به تجربیات سایر کشورهاي جهاندر عرا

  ن کشور پرداخته خواهد شد.یفدرالیسم در ا ةمختلف اقوام عراقی پیرامون پدید

  گفتار اول: مبانی نظام فدرال عراق

ون پرداخـت.  یسم و فدراس ـیز فدرالید به تماینخست با، نظام فدرال عراق یمبانۀ مطالع يبرا

از آن  یقسـمت  يم قدرت و واگذاریبر اساس تقس یو روش حکومت یاسیسیۀ سم نظریفدرال

، یاس ـیس يو نهادهـا  هـا  گـر سـازمان  یمانند د ونیو فدراس ،خودمختار است هاي نیبه سرزم

نهادهـا  ۀ جانب ـ سم و اصلاحات همهیق فدرالیدق ياست که به اجرا یستیفدرال هاي دهیا یتجل

 یتمـام  ،گـر سـخن  یبه د )23- 28، 1387(خوبروي پاك، ته است.وابس یدولت يها و سازمان

و مشـارکت)   یاسیس يخودمختار، تیم حاکمی(تقسم سیفدرال یکه اصول اساس هایی دولت

 ـ اصول سه ياحترام و اجرا يند و برایت نمایرا رعا مسـتقل و  ییۀ قضـا ة از قـو ، نـامبرده ۀ گان

را در فهرسـت  هـا   آن حقوقـدانان فـدرال هسـتند و   ، برخـوردار باشـند   یوان قانون اساسید

  )17، 1389(خوبروي پاك،  دهند. می قرار ها ونیفدراس

قلمـرو   يکـه دارا آل اسـت   ایده یجوامع يبرا، یاسیک نظام سیسم به عنوان یفدرال

. نظام حکومت فدرال به هستندی و مذهب یزبان، ينژاد، یمیاقل هاي یگون همبا نا، 1عیوس

، گوناگون هاي با فرهنگ یمناسب از قدرت به مردمان یسهم يو اعطا یمنظور هماهنگ

و اقدام و عمل  )Plano, 1988, 418( ،گردد می جاد یواحد ا يک حکومت مرکزیتحت 

 يبند میحکومت فدرال متضمن تقس )Derthick, 2001, 25( .دینما می لیرا تسه یاسیس

 ـا ايه و حکومت يدولت مرکز یعنی، قدرت در دو سطح مختلف کشورها یقانون  یالتی

در  یحکـومت  یسـتم یبـه عنـوان س   یین الگـو یانتخاب چن از این لحاظ، است. یو محل

منـاطق  ة ادارة عراق ضـمن پـرداختن بـه نحـو     ی. قانون اساسندارد یشگفت يجا، عراق

 اجـازه  هـا  و به استان ،کردستان عراق محدود نساختهۀ سم را به منطقینظام فدرال، فدرال

  ل دهند.یک واحد فدرال تشکی ،لیدهد تا در صورت تما می

                                                   
ش و سوئیس) نیز می توانند صـاحب نظـام فدرالیسـم باشـند. بـه نقـل از:       . البته کشورهاي با وسعت کم (اتری1

کارلترون، کلایمرودي، بوتون جیمز آندرس، کارل کویمبی کریستول؛ ترجمه بهرام ملکوتی، تهران، امیرکبیر، چاپ 

  .1355سوم، 
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  روند ایجاد مناطق فدرال در عراق

از  یکیبه ها  آن از یمیعظۀ دست، جاد شده در جهانیا »ونیفدراس«ست و پنج یان بیم در

  تعلق دارند:، ن دوازآ یقیا تلفی، لیدو گروه ذ

 ـی: 1یتکامل هاي ونیالف) فدراس شـدن   ختـه یجا ً از آمیکـه تـدر   هـایی  حکومـت  یعن

  2افته اند.یل یتشک، فدرال شدن دارندبه ل یمکه  اییه واحد

 ـترک کـه اغلـب    اي یاس ـیس هـاي  ستمیس یعنی: 3شده یطراح هاي ونیب) فدراس ب ی

بسته با توجـه   يکه در پشت درها - یاسیاز نخبگان س یتوسط انجمنها  آن ییایجغراف

4رد.یگ می شکل –رند یگ می میک تصمیدمکرات یقانون اساس  يبه تئور
  

اشـاره شـده     يکه برخلاف الگوهـا  یونیست که تنها فدراسا نیقابل تأمل اۀ نکت اما

 ،دارد یفـدرال  يهـا  ر حکومـت یان سـا یمخصوص به خود در ماي  افته و چهرهیب یترک

 .کـرد  سـه یمقا، وجود  دارد یکنون »عراق«در  چیزي کهبا  توان آن را و می، ا استیاسپان

کـه   شدهم یا ترسیسم اسپانیمنحصر به فرد فدرالساختار  يلادیم 1978 یدر قانون اساس

ن کشور نقش داشته است. قانون یسم ایفدرال یدر طراح، پسند ک ابتکار عامهیبه عنوان 

 هـاي  خودمختـار را بـه اسـتان   ۀ ک منطق ـیل شدن به یق و تبدیار تلفیمذکور اخت یاساس

ا بـه  یاسـپان فـدرال   هـاي  واحـد ، کیست کم از لحاظ تئورده است و دکر همجوار اعطا

کار در سـازو  هـایی  ن شـباهت یچن شده اند.ن (به بالا) شکل داده ییماهرانه از پااي  گونه

سـم  یتر فدرال مطلوب ياجرا براي، ن لاحقیز قوانیعراق و ن 2005 ین قانون اساسیتدو

  ت است.یقابل رو

بـه   5عـراق  یکصد و پانزدهم قانون اساس ـة یان مادیم يآشکار هاي در واقع شباهت

 6ایاسـپان  یکصد و چهل و سـوم قـانون اساس ـ  ة یبا ماد یجاد مناطق فدرالیاة ظ نحولحا

                                                   
1. Evolutionary  

   هاي تکاملی، کشور سوئیس است. . نمونه ي بارز فدراسیون2

3. Designed Federation  
  . به عنوان نمونه، افریقاي جنوبی و اتیوپی4

مجلس نمایندگان از اولین جلسه اي که  تشکیل می دهد تا حـداکثر شـش مـاه بـر اسـاس      «مطابق این ماده:  .5

 »کند. اکثریت نسبی آراء قانونی را تصویب خواهد کرد که اقدامات اجرایی ویژه تشکیل مناطق را مشخص می

ابتکار روند خودمختاري بایستی از سوي نمایندگان ادارات مربوطه ذي نفع آغاز گردد. بدین «ماده:  . مطابق این6

صورت که دو سوم جمعیت داراي حق رأي شهرستانها از آن حمایت نمایند. شوراهاي محلی درخواست کننده، 

  »پس از شش ماه بایستی انتخاب مذکور را انجام دهند.
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 هـاي  ن سر حـد بلـوك  ییدر تع یت ابتکارات محلیرا هر دو بر لزوم اهمیز، وجود دارد

 یتمـام  ،نمونـه  بـراي  )Visser, 2006( د دارند.یکستم فدرال تأیسة ندیساخته شده در آ

 آزاد -رفراندوم یۀ بر پا -به مناطق فدرال شدن  لیتبد برايجنوب کردستان  هاي استان

 هـاي  منوط به درخواست دولت ،مذکور یپرس همه يبرگزار براين یگام آغاز هستند، و

  )Visser, 2006, 24-25( است. یمحل
بالا به «از صورت  بهجاد فدرال عراق را یمدل ا، یعملسندگان به لحاظ یاز نواي  عده

ت یاز حاکم یعراق است که بخش ين دولت مرکزیباورند که ان یدانند و بر ا می »نییپا

اما لازم به  واگذار نموده است.اي  منطقه هاي از قدرت يو قدرت خود را به سود شمار

ۀ منطق، عراق یشده در قانون اساس ت شناختهیفدرال به رسمۀ ح است که تنها منطقیتوض

از مواضـع  ، منطقـه  یاس ـیظات سکه اکراد بنا به ملاح یهنگام ،در واقع .است کردستان

س کشـور کردسـتان دسـت شسـتند و     یاستقلال و طرح تأس ـ يخود در خصوص ادعا

 يدولـت مرکـز  ، ندینما ت خود را به حکومت فدرال اعطایاز حاکم یزانیم که رفتندیپذ

 ـامـا ا  د.ی ـگرد یسم کردستان در قانون اساس ـیفدرال ینیب شیبه پ »مجبور« نـد در  ین فرآی

از ، عـراق  یافت. چـرا کـه در قـانون اساس ـ   یعراق امکان تحقق ن ر مناطقیخصوص سا

امـا بـه آنـان    ، امـده یان نیبه م يبرخلاف کردستان ذکر، یان و اعراب سنیعیسم شیفدرال

قـانون   116ة (مـذکور در مـاد   یطیتحـت شـرا  ، نـده یجاد مناطق فدرال را در آیر اایاخت

  است. افتهنیکه تاکنون تحقق  يامر ؛نموده است عراق) اعطا یاساس

م. اگـر دولـت   یسم روبرو هستیفدرال ياز دو نوع الگو »یقیتلف«ما در عراق با  ،بنابر این،

سـم کردسـتان را   ید  فدرالیمجبور گرد، کردها یاسیس يفشارهاۀ ت به واسطیدر نها يمرکز

ن دولت یا یعیو اعراب ش یاما در خصوص اعراب سن، ت شناسدیبه رسم یدر قانون اساس

عراق را  هاي ر مناطق و استانیع قدرت از مرکز به سایه خود رأسا امکان توزاست ک يمرکز

م کشور به مناطق را یش به تقسیگرا، عراق یبخش شمال ، صرفاًبنابر این،فراهم نموده است. 

  )Visser, 2006( دارد. ییشباهت مبنا يامروز يایموجود در اسپان ییگرا داشته که با منطقه

 يای ـگو یهمگ، یعیو اعراب ش یعیاکراد ش، یاعراب سن، یاگر چه وجود اکراد سن

عـراق   یاما با مداقه در  قانون اساس ـ، هستند عراقۀ در ساختار جامع یمذهب یگوناگون

دانسـت.  » مـذهب «یـۀ  ن کشـور را بـر پا  یسم ایفدرال يتوان مبنا یگردد که نم می روشن

 ـیافـت جمع ب به نود و پنج درصد بیان و اهل تسنن قریعینکه شیرغم ایعل عـراق را   یت

 ـمناطق متمرکز جغراف يدارا ین گروه انسانیاما ا، دهند می لیتشک نبـوده و   یمـذهب  ییای
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،دارند یمتفاوت تماماً یس که ساختار مذهبییسو 1يها برخلاف کانتون
 
 ـا الات و منـاطق  ی

 »موقـت « یخته اند. برخلاف قانون اساس ـیبه هم در آم ییایفدرال عراق از لحاظ جغراف

مصوب سال  یقانون اساس، 2ح داشتیتصر ینظام فدرال» ییایجغراف« يکه بر مبناعراق 

ار کرده است. اما با یسکوت اخت یل مناطق فدرالیدر خصوص اساس تشک، عراق 2005

ه و اسـاس  ی ـش پایموقت عراق کم و ب ینکه اصول مصرح در قانون اساسیت  به ایعنا

ک ی، یکصد و شانزدهم قانون اساسی ةو طبق ماد شدعراق  یمیدا ین قانون اساسیتدو

 ـنه اقوام   - خواهد داشتک منطقه را یل یز حق تشکیش از آن نیا بیاستان  ا مـذاهب  ی

 هـاي  تی ـواقعة عـراق بـر شـالود    ین برداشت نمود که نظام فدرالیتوان چن می  -خاص

  استوار است.  يو ادار یخیتار، ییایجغراف

را مد 3)يا (منطقه يسم اداریفدرال يعراق الگو یسندگان قانون اساسینو، گریبه عبارت د

م یم و تسـه یان مناطق متعدد تقس ـیرا م يت دولت مرکزینظر قرار داده اند و قدرت و حاکم

 هـا، ریر متغیسـا ۀ بدون ملاحظ ـ، ستمیب و ساختار سیصرف ترک لازم به ذکر است کرده اند.

خ یدر تار یملد. چرا که با تأباش یاسیسۀ ک جامعیدر  یو دمکراس ين روح آزادیتواند مب ینم

 4يا سـاده  هـاي  م که چه بسـا حکومـت  یبر ی میت پیحائز اهمۀ ن نکتیجهان به ا يکشورها

 يها گر دولتید يو از سو 5،اند ک عمل کردهین دمکراتیموازپایۀ بر  اند که مطلقاً وجود داشته

  6شد. یده میدها  آن در یز بوده اند که تنها ظواهر دمکراسین یفدرال

  ها میان دولت فدرال و حکومت مناطق و استان ها قسیم صلاحیتت

بـه   ياز کشـور ، یمحل ـ هـاي  و حکومـت  ين حکومت مرکزیار و اقتدار بیاخت کیفکت

و  یاسیط سیشراۀ جیتواند نت می ن تفاوتیمتفاوت است. ا يادیتا حدود ز، گریکشور د

 ـیحاکم ۀیر پاسم بیفدرال )Christiansen, 2002, 389( .هر کشور باشد ينهاد ۀ ت دوگان

 ـبـه دا  یک ـیتعـرض   لذا اساسـاً ، استوار است ها التیو ا يدولت مرکز ت و ی ـحاکمة ری

  )Koning, 2010, 253-378( .نیستمجاز  يگریت دیصلاح

                                                   
1.  Cantons 

نظام حکومتی عراق، جمهوري، فدرالیستی، دمکراتیک و تکثرگرا خواهد «عراق: » موقت«نون اساسی قا 4. ماده 2

  »هاي جغرافیایی و تاریخی است، نه براساس نژاد یا مذهب یا قومیت. بود... نظام فدرالی براساس واقعیت

3. Regional 

4.  Unitary  
  نظام سیاسی کنونی بریتانیا 5.

  ينظام سیاسی آلمان ناز .6
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 ـتوز یچگـونگ  لحـاظ عـراق از   یکننـدگان قـانون اساس ـ   نیتدو و  هـا  تیع صـلاح ی

 ـاخت صرفاً، 1کایامر یسمانند قانون اسا، وو دول عض يان دولت مرکزیارات میاخت ارات ی

اصل ، یدر صورت بروز ابهام در قانون اساس ،ن روینمودند. از ا احصاءدولت فدرال را 

  2.است ت مناطق فدرال عراقیبر صلاح

تعـارض و تـزاحم   ، مس ـیسـتم فدرال ین سیاز جانب منتقده شد رادات واردیاز ا یکی

 ـ  آن سـت. ا هـا  الـت ین دولت فدرال و ایب ها تیصلاح  ـ  کـه  اور دارنـد هـا ب ن یبـروز چن

  . قابل تصور است، 3یساخت تک هاي در حکومت یتعارضات

سـتم از  ین سی ـکـه ا  جـا  آناز ، سـم یگفت در صورت تحقق کامل نظام فدرالد یاما با

مشارکت ، برخوردار است ساخت تک يها ستمینسبت به س يتر بیشک یت دمکراتیظرف

و  يان دولت مرکزین رو میردد و از اگ می تر افزون، یاسین سرنوشت سییدر تع یهمگان

ن یدر مـورد چن ـ  یز به وجود خواهد آمد. اصل کل ـیآم مسالمت یستیهمز ینوع ها التیا

 ،گو باشد الملل پاسخ نیبۀ ست در مقابل جامعیبا ي میآن است که دولت مرکز یتعارض

 Reference Re Offshore Mineral Rights( دولت فـدرال. ة دهند لیتشک هاي التینه ا

(B.C) {1967}, S.C.R. 792 at 821, cf. Tyrer Case (1978), 58 I.L.R. 339(  

  خطوط کلی فدرالیسم در قانون اساسی عراق

و  هـا  تیدر خصـوص صـلاح   يبنـد  میسـه نـوع تقس ـ   اب، عراق یقانون اساسۀ با مطالع

  :شویم مواجه میارات یاخت

  ؛است يد حکومت مرکزیکه منحصراً در  هایی تیالف) صلاح

  ؛مشترك است ها التیان دولت فدرال و ایکه م یاراتیب) آن دسته از اخت

خـاص بـه    یتیص صـلاح یج) در صورت سکوت قانونگـذار در خصـوص تخص ـ  

اصـل بـر   ، دی ـان گردی ـشـتر ب یهمانگونـه کـه پ  ، ا مناطق فـدرال یدولت  فدرال 

  .استی ت مناطق فدرالیصلاح

                                                   
 میلادي 1791اصلاحیه ي دهم قانون اساسی امریکا مصوب  .1

ها بدین صورت  . در دو کشور فدرال هندوستان و کانادا نیز نحوه ي تقسیم اختیارات میان دولت مرکزي و ایالت2

  است که اصل بر صلاحیت دولت فدرال می باشد.

3. Sentral 
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 ـتفک يدولت مرکـز  فدرال از يارات واحدهایاخت، عراق یدر قانون اساس ک شـده  ی

ک فدرال یت نظام دمکراتیاستقلال و حاکم، حافظ وحدت ياست. مقامات دولت مرکز

 ـی ـو امن یاسـت خـارج  یم  سیچـون ترس ـ  یموضوعات ،ن روی. از اهستند عراق ، یت مل

و اعلان جنگ و  1کشور یعیحاصل از منابع طب يم درآمدهایتقس، ياقتصاد هاي استیس

 ـارات مناطق یف از اختیر وظایاست و سا يدولت مرکز يرارات انحصایصلح از اخت ا ی

 يها استیم سیتوان به ترس می ف مشترك مقامات فدرال و مناطقی. از وظااست ها استان

  اشاره کرد. یو آموزش یبهداشت، یطیست محیز، یگمرک

نکه یا همشروط ب، مستقل را دارند یمقامات مناطق حق داشتن قانون اساس ،چنین هم

 ـ )Bishop, 2008, 3( نداشته باشد. یفدرال تعارض یون اساسبا قان قابـل تأمـل   ۀ اما نکت

بـه منـاطق و   ، عـراق  یکصد و هجدهم قانون اساس ـة ین است که طبق بند چهار مادیا

 2ک اعطاء شده است!یپلماتید هاي أتیو ه ها دفتر در سفارتخانه ییار بر پایاخت، ها استان

ا مسبوق به سـابقه نبـوده و نظـام    یج دنیفدرال را يها ک از نظامی چیکه در ه یموضوع

عمـل   يعضـو از آزاد  يکه در آن واحـدها  -3»ونیکنفدراس« نظامسم عراق را به یفدرال

 ـتفـاوت م  کـه  ایـن ح یتر سـاخته اسـت. توض ـ   کینزد – هستند برخوردار يتر افزون ان ی

دو  نی ـعضـو ا  هـاي  و دولت ها حکومت یت حقوقیدر وضع، ونیون و کنفدراسیفدراس

از دول حاکم اي  بلکه مجموعه، ک دولت وجود نداردیون یاست. در کنفدراسنهفته نهاد 

، یاس ـیمات سیدر تصـم  یحقـوق  يو برابـر  یالملل ـ نیک قرارداد بیبر اساس ، و مستقل

ن و افراد تابع خـود اسـت و از لحـاظ    یصاحب سرزم، ت دارند. هر کشور عضویعضو

 ـکنـد  و بـه نـدرت ا    ی مـی تجل یاسیک واحد سیمانند  یالملل نیب ان ی ـت مین صـلاح ی

در  امـا  )88، 1382(قاضـی،   رد.ی ـگ مـی  ون و دول عضـو مـورد رقابـت قـرار    یکنفدراس

ن یچرا که انجام ا ؛است يدر انحصار دولت مرکز یالملل نیامور بة ون اساساً اداریفدراس

ت و استقلال کشـور فـدرال را بـه مخـاطره خواهـد      یتمام، دول عضو يف از سویوظا

 »کشـور فـدرال  «بـر   الملـل صـرفاً   نیامروزه مقررات حقوق ب، گریانداخت. به عبارت د

ت یمسؤول يگانه دارایب يکه در برابر کشورها کشور فدرال استت دارند و تنها یحاکم

  )1368(آلبر کلییار،  است.

                                                   
  مقاله ي حاضر. 28. رك. ص1

هـاي دیپلماتیـک تشـکیل     هـا و هیـأت   دفاتر فدرال مناطق و استانها در سفارتخانه: «118ماده ي  4. مطابق بند 2

  »شود تا به پیگیري امور فرهنگی و اجتماعی و توسعه اي رسیدگی کنند. می

3. Confederation 



 163/ اي   هاي ملی و منطقه ها و چالش دولت فدرال عراق: فرصت

و  یجمع ـة وجـود اراد ، سـم یلاسـتقرار نظـام فدرا   يضـرور  هاي از مولفهگر ید یکی

ز با یعراق ن یاساس مدونان قانوناست.  یاسیسۀ ک جامعی ت مردمیکثرا یخواست ذهن

  .اند داده ها جاد مناطق را به مردم استانیار ایاخت، تین واقعیح از ایصح یدرک

، کصد و شانزدهمة یموجود در  مادة ویاز دو ش یکیتوانند به  می تر بیشا یاستان  هر

 ـافراد ملت هستند که از طر نیت ایر نهااما د 1فدرال شوند.ۀ ل به منطقیخواستار تبد ق ی

  .هستند فدرالۀ جاد منطقیب ایو مرجع تصو یینهاة کنند موافقت، یپرس کار همهسازو

 ـناح، متشکل از چند شهرستان تر بیشا یهر استان ، عراق يمات کشوریدر تقس ه و ی

 هـاي  تیحصـلا ، افته باشندیسازمان » منطقه«که در قالب  هایی ست. اما به استانا روستا

ش را یبتوانند امور خو، 2نظام عدم تمرکز ۀیتا بر پا، گردد می عطاا یعیوس يو ادار یمال

ن ی ـت بـه ا یگردند و با عنا میمنصوب  ها استان يشورا يند. استانداران از سویاداره نما

 یآنان فاقـد هـر نـوع وابسـتگ    ، مردم يشوراها از سو يمهم که به سبب انتخاب اعضا

در صـورت   یلذا مردم هر استان حت، هستند ا سازمان خاصی ها زارتخانهبه و یلاتیتشک

قـانون   بنابر ایـن، برخوردار هستند.  یباز هم از استقلال نسب، فدرالۀ ل منطقیعدم تشک

مختلـف مثـل    هـاي  تی ـقوم یو آموزش ـ یفرهنگ ـ، یاسیس، يحقوق ادار، عراق یاساس

 نیتضـم ، ل مناطق فدرال ندارنـد یتشکبه  یلیرا که تما ها يو آشور ها یکلدان، ها ترکمن

 فـدرال عـراق محسـوب    يتخـت جمهـور  یشـهر بغـداد پا  ، د. لازم به ذکر استینما می

  م شود.منض یخاصۀ تخت به منطقیپاست یسته نیگردد و شا می

  فدرالیسم در عراق ةپدید در موردعراقی  هاي تیي قومها دیدگاه

جـاد  یا بـراي مطلـوب   يکارهازواعمال سا، یو مذهب یفرهنگ، یرش اصل تنوع قومیپذ

 یـی زداتمرکز، کشور ـ� ک دولت ی يز در چارچوب مرزهایآم مسالمت یستیهمزاي  گونه

و  یاس ـیبـه مشـارکت س   یقـوم  يهـا  ق گروهیتشو، سمیبه کمک فدرال ياز دولت مرکز

خواهـد  ، يو ادار یاس ـیس يگونـاگون جـدا از مرزهـا    یقـوم  يهـا  ن منافع گروهیتضم

  ک کشور را محفوظ بدارد.ی یت ارضیمتوانست استقلال و تما

                                                   
 هر استان یا بیشتر با درخواست برگزاري همه پرسی با یکی از دو شیوه، حق تشـکیل یـک  :«مطابق این ماده  .1

  منطقه را دارند.

  الف) درخواست یک سوم اعضاي یکی از شوراهاي استانی که خواستار تبدیل به منطقه است.

  »ب) درخواست یک دهم از نمایندگان هر استان که خواستار تبدیل به منطقه است.

2. Decentralization 
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در » تی ـقوم«معضـل  ، يوگسلاویۀ یو تجز ير شورویاتحاد جماه یپس از فروپاش

گونـاگون   هـاي  یانه بـا پراکنـدگ  یکرد. امروزه خاورم ییجهان خودنما ياز کشورها ياریبس

 ـقـرن نـوزدهم و بـه و    يمشـابه اروپـا   ییای ـت جغرافی ـدر موقع ،یقوم و ينژاد، یمذهب ژه ی

فاقـد هرگونـه    بـاً یکـه تقر  يز به عنـوان کشـور  یعراق ن 1بالکان قرار گرفته است.ة ریجز شبه

. عـراق  نیسـت  یمستثن یکلة دعن قایاز ا ،است یو فرهنگ یزبان، یو تجانس قوم یهماهنگ

  گردد: می م یعمده تقسۀ به دو منطق یمذهب ـ  یلحاظ قوم از

  دهند. می لیان تشکیعین آن را شیت ساکنیعراق که اکثر یجنوبۀ میالف) ن

 هسـتند.  در آن مستقر یو اعراب سن یب اکراد سنیکه به ترت عراق يو مرکز یشمالۀ میب) ن

)www.cia.gov(  

 5کـه کمتـر از    نقش دارنـد ز ین ها يو آشور ها ترکمن، عراق ينژاد ۀل نقشیدر تکم

ژاد و خطوط ن، در عراق )Brancati, 2004, 9( دهند. می لیت عراق را تشکیدرصد جمع

  )Ibid(مسلمان هستند. 2را هم اعراب و هم اکرادیز، کنند می گر را قطعیکدیمذهب 

عه و کردها) در خصـوص  یاعراب ش، ی(اعراب سن عراقۀ جامع یاما سه قطب اصل

، عراق و چه پـس از آن  یمیدا یب قانون اساسیند تصویچه در فرآ» سمیفدرال«موضوع 

   اند. دادهرا از خود بروز  یحداقل يریپذ انعطاف

  اکراد )الف

. دی ـف خـاص جسـتجو نما  ی ـک طی ـشتن را آگاهانه در یت خویدارد هو  دوست یهر انسان

افته اند کـه  یمشخص تمرکز  ییایک بستر جغرافیز در عراق در یکردها ن )23، 1380(برتون، 

 ـیزم، کسانی يکهن در قالب الگوها یخیتارۀ نیشیاز قدمت و پ يبا برخوردار  یونـد مل ـ یپۀ ن

، مقـررات  ين همواره شاهد اجـرا یشیپ هاي ش را فراهم ساخته اند. کردها در طول دههیخو

شتن بوده اند. بـر  یه خویعل يحکومت مرکز ياز سو يزیض آمیتبع هاي و برنامه ها استیس

 یتیافتن بـه آرزو و انتظـارات و نارضـا   یا دست نیاز یک نی يعدم ارضا، 3تیسرایۀ نظریۀ پا

  )80، 1385(امیري،  گذارد. می ریافراد تأث یگبر کل زند، حاصل از آن

                                                   
» قوس بحران«اصطلاح  Zbingneiw Brzezinski)همین ملاحظات بود که سبب گردید، زیبیگنیو برژنسکی( .1

  را در توصیف موقعیت تعدادي از کشورهاي خاورمیانه به کار برد.

. اکثر کردها سنی هستند، اما برخی از آنان مذهب یزیدي را پذیرفته اند، که ترکیبی از عناصر مسیحیت، اسلام و 2

   یهودیت است.

3. Spill overtheory 
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 ـاز  يناخشنود، 1»گرونبرگ«ة دیبه عق  یو آمـادگ  یتیموجـب نارضـا  ، تیک وضـع ی

(امیـري،   شود. ی میاجتماع يها و شورش ها  ورود به چالش برايها  ا گروهیافراد  یروان

 هاي طیو تفر با گذر از افراط، کردستان یاسیر رهبران سیاخ هاي اما در سال )79، 1385

ط یش را در شـرا یبه مطالبات خو یابی دستۀ نیزم، متعادل هاي استیو اتخاذ س یاسیس

  عراق فراهم ساخته اند.ۀ جامع یکنون

  سم در کردستانیفدرالۀ نیشیپب) 

خود مختار کردستان در شمال ۀ منطقة با ادار 2يلادیم 2000تا سال  1990اکراد از سال 

ان یبا توافق م يلادیم 1992سال   می 19ب نمودند. در را کس يریتجارب چشمگ، عراق

 ـ) و اتحادیمسعود بارزان ي(به رهبر 3حزب دمکرات  ـیم ۀی  يبـه رهبـر  ( 4کردسـتان  یهن

شکل گرفت کـه  اي  انهمنصفآزاد و  ین بار انتخابات پارلمانینخست يبرا، )یجلال طالبان

 30کردسـتان عـراق در    یلتا آن هنگام در عراق برگزار نشده بود. با انتخابات مجلس م

یـۀ  حزب دمکـرات و اتحاد ۀ جداگان هاي ق ادغام حکومتیاز طر، يلادیم 2005یۀ ژانو

، يلادیم ـ 2006یـۀ  افت و در ژانویت یرسم 5»کردستانۀ منطق -دولت«، کردستان یهنیم

از آن دو حـزب عمـده و    یائتلافۀ نیل کابیو تشک  یاست مسعود بارزانین دولت به ریا

خـود را   یو قـانون  یساختار رسـم ، 6ساکن در کردستان هاي تیزاب و قومر احیز ساین

  شکل داد.

 ـ يریگیاکراد در پ، عراقۀ لات متعدد جامعیو تشک ها ان گروهیدر م سـم  یفدرالۀ مقول

 ـتأک، ین قانون اساس ـین خواست آنان هنگام تدویتر یبوده اند. اساس يار جدیبس د بـر  ی

 یکردهـا صـاحب قـدمت    ،گـر یبه عبـارت د  7ود.سم در نام عراق بیفدرال یحقوق یژگیو

سم عـراق  یجاد فدرالیا یاصل مؤلفۀکه در واقع  هستندی تحقق نظام فدرال براي یخیتار

                                                   
1. Gruneberg  

   یاد می کنند.» عصر طلایی کردي«وران به . برخی کردها از این د2

3. KDP  
4. PUK  
5. KRG  

  ها و آشوریان ترکمن 6.

اگر دمکراسـی بتوانـد در   «یکی از نخست وزیران کردستان عراق  می نویسد:  (Barham saleh). پرهام صالح7

ت گسـترش یابـد،   کردستان عراق که به لحاظ سنتی کوچکترین بخش توسعه یافته ي عراق از لحاظ سیاسی اس ـ

  »چشم انداز روشنی براي تجدید قواي عراق به وجود می آید.
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حـق   يز وجود دارند کـه طرفـدار اعطـا   ین ییها گروه گردد. اگرچه افراد و می محسوب

لت کرد ت که خواست مین واقعیا يادآوریو با  هستند ن سرنوشت و استقلال اکرادییتع

، دهی ـاست که انکار گرد يدیمدت مد يملت مستقل کرد -ک دولتیل یبه منظور تشک

فـراهم   ين امریتحقق چن يبرا يمساعد یاسیت سیموقع، یط کنونیمعتقدند که در شرا

حـل بحـران    يبـرا  یشده است. اما دو حزب بزرگ کردستان عراق تنها راه حل منطق ـ

بهتـر از  ، سـم یاستقرار کامل فدرالکه ، ن باورندیبر اها  آن دانند. می سمیکردستان را فدرال

ک ی ـک نـوع نظـام دمکرات  ی ـجاد یتواند به ا می، گر در عراقید یتیهر نوع ساختار حاکم

 بـراي ، یحقـوق ـ  یاس ـین نظـام س یو مناسـبتر  ،دیکمک نما گرا و کثرت یپارلمان، ریفراگ

و  یل طالبـان جـلا  عراق اسـت.  یکپارچگیت و یو حفظ تمام ين حقوق شهروندیتضم

عـراق  : «کردنـد اعـلام  چنین  2003مشترك در تابستان سال  يا هیانیدر ب یمسعود بارزان

 ـاما اصول بن، کا استیامرة الات متحدیفدرال البته متفاوت از ا ن آن همـان خواهـد   یادی

 ـ، قابـل توجـه   یت محلیهمراه با اقتدار و حاکم، یستم متعادل حکومتیک سیبود.  ک ی

و حزب دموکرات  یهنیمیۀ ان اتحادیک میواقع اتفاق و اتحاد استراتژدر ». دولت فدرال

گـذار اسـت و   ۀ م کردستان در مرحل ـیشکل گرفت. اقل یار مهمیبسۀ کردستان در مرحل

 ـیمیـۀ  افته است. لذا اختلافات پـارت دمـوکرات و اتحاد  یکاملاً استقرار ن سـبب از   ،یهن

  د.یخواهد گرد یار بزرگیبس يدست دادن دستاوردها

معتقدنـد اکنـون   ، تی ـن واقعی ـح این دو حـزب بـا درك صـح   یرهبران ا ،ن رویاز ا

ندارد  یبستگاي  ات عدهیا روحیقه یاست و به سل یقانونۀ ک مسألیسم در عراق یفدرال

مصـرانه   بنـابر ایـن،   ؛م کننـد یترس ـ يگـر یعراق را به نحـو د  یاسیسۀ که بخواهند نقش

 در خصـوص کرکـوك   یقانون اساس يراسم در عراق و اجیخواستار تحقق کامل فدرال

 .هستند

  انیعیش ج)

 ,Gareth( افـت. یش یافـزا  یاسینقش س يفایا يان برایعیت شیفعال، 2003پس از سال 

 یمتـوان  میکنیم،  یابیشان ارزیان را با توجه به عملکردهایعیم شیاگر بخواه )138 ,2005

حـزب  ، عـراق  یمانقـلاب اسـلا   يشامل مجلس اعـلا ، یعیو احزاب ش ها گروه بگوییم

برخـوردار هسـتند.    یاجتماع يها گاهین پایتر ياز قو غیره، صدر و يگروه مقتد، الدعوه

ت اسـت.  ی ـز اهمیار حـا یز بس ـی ـعه در نجف نیش ینیت دیدگاه مرجعید، گرید ياز سو
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خـود در   یسنت يبه استراتژ چنان هم -ان عراقیعید اعم شیمرجع تقل –یستانیاالله س تیآ

ۀ بند است و با توجه به بافت چندگانیخالت در امور مردم عراق پامورد ضرورت عدم د

نظـر داده و از   يآن هم در سطح ارشاد، صرفاً در امور کلان، ن کشوریا یو مذهب یقوم

ن یکند. بـد  می زین کشور پرهیا يادار يو روندها یاسیات تحولات سییدخالت در جز

و  یاس ـیس يجـار  هاي کشمکشنجف را از  ینیت دیمرجعة حوز، کردین رویا ،بیترت

ۀ ت را در مرتبیت نهاد مرجعیکرده و موقع دور یاسیت سیفعالة حوز یعیطب هاي چالش

  )31، 1389(موسوي،  از قداست قرار داده است. ییبالا

 یمتفـاوت  يهـا  دگاهید، عراق یمیدا یب قانون اساسیند تصویدر فرآ ،گرید ياز سو

ان از یعید. ش ـی ـن مطـرح گرد ینش ـ عهیسم در بخش ش ـیستم فدرالیدر خصوص تحقق س

از نظام  يتوان به برخوردار میها  آن نیتر مهمداشتند که از  یعراق مطالبات یقانون اساس

منـاطق   یو نظـام  یفرهنگ ـ، یاجتمـاع ، ياقتصـاد ، یاس ـیسۀ ق توسـع ی ـسم از طریفدرال

در  یت اعـراب سـن  یاز موقعبا ناخرسندي همواره ها  آن ن اشاره نمود. چرا کهینش عهیش

 ها ان است و پستیعیش يات و مرگ برایمال«شه یم گذشته معتقد بودند در عراق همیرژ

 ـ   یهرچنـد اعـراب ش ـ   .)Gareth, 2005, 138( »هـا  یسن يبرا ۀ عه بـا مطـرح شـدن مقول

 ـاکثر ینکه در صورت تحقق دمکراسیبه تصور ا  - عراق  یسم در گفتمان حقوقیفدرال ت ی

در ابتدا بـه   - عراق حکومت کنند  یاسیسۀ ر کل صحنخواهند توانست ب، ق انتخاباتیاز طر

ت شناخته یو به رسم یسم در قانون اساسینظام فدرال ینیب شیاما با پ ،مخالفت با آن پرداختند

مـانع از  ، سـم ینظـام فدرال  ییاگرچه برپا که دندیجه رسین نتیبد ، کردستان عراقۀ شدن منطق

مهـم   عامـل دارا بـودن دو  ۀ کن بواسطیل، گردد می شان در سراسر عراق يت حداکثریحاکم

 ـار داشـتن مناصـب خط  یو در اخت، کسویاز  »ینیسرزم«و  »یتیجمع«  ياز سـو  1یر حکـومت ی

عـراق  جنـوب   بـر  یاثـرات شـگرف   شوند می افت و قادریرجحان خواهند  ها یبر سن، گرید

  2بگذارند.

                                                   
  از جمله پست نخست وزیري .1

، رهبري 2009تا پایان حیاتش در سال  2003سید عبدالعزیزحکیم (سیاستمدار و فقیه شیعه عراقی، که از سال  .2

عراق باید تحت یک نظام فـدرالی   جهت حفظ توازن سیاسی،« مجلس اعلاي اسلامی عراق را بر عهده داشت):

 »کامل در جنوب عراق ضروري است. ۀگیري یک منطق همراه با دولت مرکزي اداره شود. ما فکر می کنیم شکل
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کشـور عـراق (بخـش     یاسـتقرار نظـام فـدرال در بخـش جنـوب     ، یط کنونیدر شرا

ده اسـت.  ی ـو اکـراد گرد  یاعراب سن ياز سو یمتفاوت هاي ن) منجر به واکنشینش عهیش

امـا   ،اسـت  دادهفدرال در جنوب عراق را ۀ منطق ییار بر پایان اختیعیبه ش یقانون اساس

یسن یاسیس هاي انیجر یمخالفت برخۀ بواسط
 

ة نـد یآ، 1عهیاز رهبـران ش ـ  یلیقلة و عد

  شده است. یآت هاي زمان ن منطقه موکول بهیسم در ایفدرال

سـم در عـراق   ینظـام فدرال  يری ـگ عه که مخالف شکلیش یاسیآن دسته از رهبران س

عمـلاً  ، يت شصت و پنج درصدیاز جمع يان با برخورداریعیش کهاعتقاد دارند  ،هستند

 ـلـذا ن  ، ونـد یرا اعمال نما يت حداکثریتوانند حاکم یم و شـدن عـراق   یبـه فـدرات   يازی

 کنند. می تلقیاهل سنت  يروزیپ این رالگران یاز تحلاي  عده )Visser, 2006( نند.یب ینم

ت شناخته شده در یفدرال به رسمۀ تنها  منطق، عراق یکه مطابق قانون اساس جا آناما از 

در  یستم فـدرال یس يکردها نه تنها متعرض برقرار ،است کردستانۀ منطق، یقانون اساس

 .نـد ینما می زیبلکه از آن استقبال ن، ستندین) نینش عهیر مناطق عراق (ازجمله بخش شیسا

 ـ، سمیفدرالۀ به شدت با مقول یکن اعراب سنیل  ـاز تجز ینه به سبب نگران م یه و تقس ـی

شان بـه مواهـب و منـابع     یعدم دسترس دلیلبلکه به  -ست یش نیباي  که بهانه -عراق 

  ند.ینما می ) مخالفتژه نفتیبه و( یعیطب

  ها یسن د)

 م کـاملاً ییاگر نگو ؛است و حکومت در عراق یارتباط متقابل اعراب سن گر بیانق خ عرایتار

 هـاي  استیس، یعرب افراط هاي ستیونالیعرب با ناس هاي یمترادف هم بوده اند. ارتباط سن

شـکل  ، ان و اکـراد از حکومـت  یعیبـر حکومـت و دور مانـدن ش ـ    هـا  یتسلط سن، سکولار

 ,Torrey( ن بـوده اسـت.  یق تا زمان سقوط صدام حس ـعرا یاسیساختار نظام سة شد نهینهاد

 ت حاکم بوده اند.یهمواره تحت ستم اقل، تیاکثر، نیم صدام حسیدر واقع در رژ )448 ,1969

)Drew, 2010( ن عـراق همـواره   یش ـیپ هاي که در حکومت یتین بافت جمعیا ،بین ترتیبد

ن رو ی ـو از ا ،ندیب ی میاسیسقدرت یۀ امروزه خود را در حاش، بود یبیرق یب ان مسلط ویجر

  دهد. می گرفته در عراق انجام شکل یِو اجتماع یاسیس يساختارها با يدار دامنه هاي مخالفت

                                                   
هاي سیاسی شیعه، مقتدي صدر و حامیانش که در بغداد متمرکزند در جریـان تصـویب قـانون     در میان جریان .1

  .برخاستنداساسی، با مقوله ي فدرالیسم به مخالفت 
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 ـبنا بـه دلا  یت سنیاقل  ۀ در منطق ـ یسـت ینظـام فدرال  يمخـالف برقـرار   يل متعـدد ی

  :است ن عراقینش عهیش

 گـاه  جـاي نهـا  نـه ت ، یعیفرهنـگ ش ـ  يایم در جنوب عراق و احسیفدرال ییبرپا -1

انـه  یبلکـه در خاورم  ،ن کشور دگرگون خواهد ساختیمذهب و فرهنگ را در ا

 ـز .داشـت خواهد اي  گسترده هاي امدیپ، کینزداي  ندهیز در آین  يری ـگ را شـکل ی

را در  1یعیان جوامـع ش ـ ی ـک ائتلاف بـزرگ م یتحقق ۀ نیزم، عهیفدرال شۀ منطق

 ـ علتبه  امر اینسازد.  می انه فراهمیخاورم یاسیس يایجغراف ۀ بر هم زدن موازن

کـار   جهان عرب و محافظه يکشورها ینگران قاًیعم، یقدرت به ضرر جوامع سن

منجـر  ، شدن عراق سمیفدرال یوانگه 2خته است.یر برانگیاخ هاي منطقه را در سال

کردسـتان) خواهـد   ۀ ژه در منطق ـیاست عراق (به ویبه کاهش نقش مذهب در س

ن امـر نفـوذ   یو ا ،ندارند يهودیضد هاي شهیاند، اعراب اندازةرا اکراد به یشد. ز

  ت خواهد کرد.ین را تقویل در مناطق کردنشییاسرا

و  3يمـدار  قـوم ۀ صیبرجسته نمودن خصۀ سم به واسطیفدرال که ن باورندیبر ا یت سنیاقل -2

نده خواهـد شـد. بـه    یعراق در آیۀ ساز تجز نهیزم، یسم عراقیونالیف احساسات ناسیتضع

 یخـواه  ل به استقلالیز از مرکز و تمایش به گریگرا هاي نهیزم ، بر این اساسگرید عبارت

  تر است. ساخت افزون تک يها اس با حکومتیو در قیفدرات يها در نظام

 ثروت و قـدرت در عـراق   ینماد واقع که نفت جا آناز ، میدر صورت تحقق فدرالس -3

 ،عـراق  یو جنوب یر مناطق شمالو ثروت د یمنابع نفتة به سبب تمرکز عمد 4، است

  ه قرار خواهند گرفت.یدر حاش - که در مرکز عراق قرار دارند  یاعراب سن

                                                   
  ایران، سوریه، لبنان، عراق (گسترش هلال شیعی). .1

» هـلال شـیعی  «یـا  » ژئوپلتیک شـیعه «نکته اي که براي نخستین بار توسط ملک عبداالله، پادشاه اردن با عنوان  .2

  مطرح گردید.

یارهـاي  هاي دیگر بر اساس مع )، قضاوت منفی نسبت به فرهنگ و پاره فرهنگ(Ethnocentrismقوم مداري .3

  فرهنگ خودي است. قوم مداري باور داشتن برتري فرهنگ خودي است.

% از درآمدهاي دولت را شامل می گشت. در 86% از تولید ناخالص داخلی و 75، نفت بیش از 2008در سال  .4

ج میلیون بشکه آن بـه خـار   8/1بشکه نفت تولید داشته که  4/2همین سال، عراق به طور میانگین روزانه حدود 

  صادر شد و باقی مانده آن به مصرف داخلی رسیده است. به نقل از:

Energy information Administration, "Iraq Energy Data, Statistics and Analysis", At< 
http://www.eia.doe.gov/cabs/Iraq/2009/pdf.pdf>. 
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 يده تـا ابزارهـا  ی ـهمـواره موجـب گرد  ، ک نفت در عـراق یو ژئوپلت یاتیت حیاهم

مختلـف بـه کـار گرفتـه      يها گروه ياز سو، به آن یابی دستبه منظور  يمتعدد یاسیس

دچـار  ، یعیلحاظ منابع طببه  یغن يشورهاز همانند اکثر کیق ننفت عراة ریذخاما شود. 

 ـا از )Bishop, 2008, 2( .ناموزون است یپراکندگ م یح در تسـه یهرگونـه تـرج   ،ن روی

 هـاي  ان منـاطق و اسـتان  یم، یت مالیدر ظرف یاساس هاي امکان بروز تفاوت، یمنابع نفت

اسـتقرار   )Bishop, 2008, 25( ش خواهـد داد. یز عـراق را افـزا  یخ ر نفتیز و غیخ نفت

گـر از  ید یک ـی ،2یو بخش جنوب 1یشمال يمرزها یکیعراق در نزد ین منابع نفتیتر مهم

را  یتواند اعراب سن می شدن عراق فدرال بنابر این،. است ن کشوریاة عمد هاي يدشوار

، ها یسن یعدم دسترس ين به معنایان جنوب و اکراد شمال قرار دهد. ایعیشة در محاصر

  آب اکراد خواهد بود.  هاي ز سرچشمهی(نفت) و ن در عراق یعین منبع طبیتر مهمه ب

شـتر  یکـه پ  کردستانۀ در منطق یستیاگرچه نتوانستند با تداوم نظام فدرال یت سنیاقل

ستم یس ییاخود را از برپ یتینارضا اما، افته بود مخالفت ورزندیدر شمال عراق استقرار 

اکـراد  ۀ مواضـع سرسـختان   ،گـر سـخن  ی. به دکردندن ابراز ینش عهیشۀ در منطق سمیفدرال

م در شمال عـراق سـکوت   سیت نظام فدرالیدر خصوص تثب یت سنید تا اقلیسبب گرد

 ـاسـتقرار ا  عـراق صـرفاً   یمجمع مل ـ ،بین ترتیند. بدیار نمایاخت ۀ ن نظـام را در منطق ـ ی

  3ب نمود.یکردستان تصو

  ري پارلمانی فدرال عراقدوم: بررسی تحلیلی قانون اساسی جمهوگفتار 

 یعطفۀ نقط، فراوان یو حقوق یاسیس هاي عراق پس از کشمکش یب قانون اساسیتصو

ن قانون ضـمن  یگردد. ا می در عراق محسوب يو ساختارساز یاسیدر روند تحولات س

در بـاب   ياعمال حکومـت مرکـز   يبند میبه تقس، ک قوایت شناختن اصل تفکیبه رسم

ی محل ـ هـاي  ز آن از اعمـال حکومـت  یو تمـا  ینـافع عمـوم  مربـوط بـه م  ة ل عمدیمسا

  پردازد. می

                                                   
   . منطقه اي که اکراد قرار دارند.1

   عراق . بخش شیعه نشین2

بته همانگونه که پیشتر بیان گردید قانون اساسی عراق به شیعیان اختیار بر پایی منطقه ي فـدرال در جنـوب   . ال3

   عراق را اعطاء نموده است.
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از  یاگرچه به برخ ـ، عراق یمیل دولت دایو متعاقب آن تشک یب قانون اساسیتصو

عمـده   یاس ـیس هاي انیاز جر یاما به زعم برخ، موجود در کشور خاتمه داد هاي بحران

در  يناقص بوده و همواره بـازنگر  ین قانونیچن، یت اعراب سنیاز جمله اقل، در عراق

  ک ضرورت مطرح بوده است.ید عراق به عنوان یجد یقانون اساس

  1نظام سیاسی عراق فدرال از منظر تفکیک قوا

باید میـان دو  ها  آن حائز اهمیت است که لحاظکشورهاي فدرال از این - نظام سیاسی دولت

کننـد. چـرا کـه واحـدهاي      گرایش متضاد موجود در شکل حکومت فدرالی تـوازن برقـرار  

از دهنـد و   مـی  فدرال از یک سو علاقه به حفظ خودمختاري و استقلال نسبی خـود نشـان  

اجتماعات مذکور دارنـد. از ایـن    ۀکلی ةبرگیرنددر واحد سوي دیگر تمایل به تشکیل قدرت

 ي نیازمند است.تر بیشي فدرال به دقت و ظرافت ها رو تفکیک قوا و تسهیم قدرت در نظام

. بخـش  نیسـت عراق نیز به عنوان یک کشور با نظام پارلمانی فدرال از این قاعـده مسـتثنی   

  پردازد. به قواي حاکم در ساختار عراق می، سوم قانون اساسی این کشور

  مقننه ةقو الف)

 درآمده است که لاجـرم  یکلة ک قاعدین موضوع به صورت یدر جوامع فدرال اباً یتقر

 ـیب یدو مجلس ترکمقننه از ة ست قویبا می  ـیزم، یمجـالس پارلمـان  ۀ ابد. شمار دوگان ۀ ن

سـازد.   مـی  فـراهم  یمات مملکتیون را در تصمیعضو فدراس يواحدها یمشارکت تمام

الاصول مجلس اول  یت کشور است. علیمعرّف جمع، از دو مجلس یکی يتعداد اعضا

 ـ یو شـمار نما ، اسـت  یطلب ش به وحدتیو گرا یکپارچگیتبلور  ه تناسـب  نـدگان آن ب

ت ی ـم و نماد هوسیفدرالۀ صیبخش خص تجسم، س دوم. اما مجلاست التیت هر ایجمع

  2الت است.یهر ا

ب یاز دو مجلس ترک، فدرال يها گر حکومتیاز د يز با الگوبرداریعراق نۀ مقننة قو

  افته است:ی

  ؛ندگان)ی(مجلس نما یالف) مجمع مل

  .)ها مناطق و استان يب) مجلس فدرال (شورا

                                                   
1. Separation of Power  

  و هندوستان) است. اي کشورها شمار نمایندگان مجلس ثانی برابر(امریکا) و در برخی دیگر نابرابر(آلمان . در پاره2
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  ندگان)ی(مجلس نما یمع ملمج .1

کـه   ین معنیبد ؛است 1اصل مشارکتیا  قانون، ها ونیحاکم بر فدراس هاي از مولفه یکی

مات دولت یندگان خود در اتخاذ تصمیست توسط نمایبا می ک از دول عضو فدرالیهر 

حضور و مشارکت داشته باشند. در واقع ، ون استیت فدراسیکه در ارتباط با کل يمرکز

 شـود.  مـی  مـردم  یسـطح زنـدگ   يمنجـر بـه ارتقـا   ، بر مشـارکت  یمبتنۀ مصوب هر نوع

)Johnson, 1999, 3( لیندگان ملت عراق تشـک یاز نما يز با شماریعراق ن یمجلس مل 

رش ینده در نظر گرفته شده است کـه پـذ  یک نمای، کصد هزار نفریهر  يگردد و برا می

در  یمجمـع مل ـ  2رد.یپـذ  می ورتم صیو مستق یانتخابات عموم يق برگزاریآنان از طر

تـا  ، 3دهین مجلس  واگذار گردیارات به ایاختة رأس هرم قدرت قرار دارد. چرا که عمد

و در اغلب موارد نقـش دولـت    4است یه منبعث از مجمع ملیمجرة که قدرت قو جا آن

 ـنظـام ا  بنـابر ایـن،   5دهنده محدود شده اسـت.  شنهادیک پیبه  صرفاً آل ملـت عـراق    دهی

  است. »یمانپارل«

  )ها مناطق و استان يشورامجلس فدرال (. 2

ندگان مناطق و یمرکب از نما، یفدرال يموسوم به شورا يقانونگذار يل شورایتشک

و عضـویت در   ن شورایجاد ایط ایشرا .ک منطقه استیافته در ین سازمان هاي استان

موکـول   يب قـانون عـاد  یعراق به تصو یشصت و سوم قانون اساسة بنابر ماد، آن

ت یصرفاً صلاح، یمجمع مل، عراق یپنجاه و نهم قانون اساسة شده است. طبق ماد

کـه دول عضـو    جـا  آناز  بنـابر ایـن،  را بر عهده دارد.  »دولت فدرال«ن یوضع قوان

 ـیلذا قوان، هستندي مجمع قانونگذار يخود دارا، يحکومت مرکز توسـط   ین داخل

  گردد. می نیخود مناطق  تدو

                                                   
1. Loi de Porticipation  

   قانون اساسی عراق 48. ماده 2

براي مثال علاوه بر اختیارات متعارف، توافق مجمع ملی براي انتصاب رئیس و معاونان ستاد ارتش، دادستان و  .3

 رئیس هیات نظارت قضایی، سفیران و نیز رئیس و اعضاي دادگاه تجدیدنظر فدرال لازم است.

  ا مجمع ملی عراق استانتخاب رئیس جمهور ب .4

  قانون اساسی عراق 59ماده  .5
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  قوه مجریه ب)

، فـدرال عـراق  یـۀ  مجرة قـو ، یشده در قـانون اساس ـ  ینیب شیپ یبا توجه به نظام پارلمان

س جمهـور نمـاد   یـی ران اسـت. ر ی ـوز يو شـورا  ياست جمهوریمتشکل از دو رکن ر

بـه موجـب قـانون    ، ح اسـت یت کشور عراق است. لازم به توض ـیو حاکم یوحدت مل

را که ساختار حکومت منطقه و  یانونق توانند رأساً می عراق یمناطق  فدرالیۀ کل، یاساس

مقامات مناطق  ، گریند. به عبارت دین نمایتدو، کند می ارات مقامات آن را مشخصیاخت

ن ینـد. بـد  یعـراق اسـتفاده نما   یقانون اساس »ییاجرا«ارات ین حق را دارند که از اختیا

 یـی اجرا یلس عاییکه ر خواهد بوداي  منطقهیۀ مجرة قو يدارا یهر واحد فدرال ،بیترت

  آن خواهند بود.ة دهند لیتشک يران منطقه از اعضایوز يو شورا

  هییقضا ةقو ج)

 ـد، ییقضـا  یعال يفدرال عراق متشکل از شورا ۀییقضا ةقو دادگـاه  ، فـدرال  یوان عـال ی

فـدرال اسـت.    يهـا  گر دادگـاه یو د ییسازمان نظارت قضا، یدادستان، ص فدرالیتشخ

ا ی ـو اي  منطقـه  هـاي  دولـت فـدرال و حکومـت   ان ی ـدر اختلافـات م  يت داوریصلاح

 ـدة بر عهد، گریکدیبا اي  منطقه هاي ان حکومتیتعارضات م  فـدرال عـراق   یوان عـال ی

 ۀییقضا ةرغم وجود قویتوانند عل ی میو استاناي  منطقه يها است حکومت یهی. بداست

  ز برخوردار گردند.یناي  منطقهییۀ قضاة خود از قوۀ به نوب، فدرال

  در قانون اساسی عراقبازنگري 

 ـفـدرال اسـت. ز   یقانون اساس یاصلاح رسم، سمیستم فدرالیسة از معضلات عمد یکی را ی

 ـنما می جابیسم ایروح فدرال 1به طول انجامد. يدیممکن است مدت مد ین اصلاحیچن د ی

ون یعضو فدراس ـ يحقوق واحدها يتواند به نحو می که یدر قانون اساس يهر گونه  بازنگر

دول عضو فـدرال در آن مشـارکت داشـته    ۀ باشد که هم  يبه نحو ،ر قرار دهدیثرا تحت تأ

در  )Derthick, 2001, 40( الات  اسـت. ی ـن ایمحصول توافق ب، را حکومت فدرالیباشند. ز

                                                   
. براي نمونه، بررسی راجع به این موضوع که آیا قانون مالیات بر درآمد حکومت فدرال ایالات متحده ي امریکا 1

سال تمام) به طول انجامید. سـرانجام دیـوان    18( 1913تا سال  1859مطابق قانون اساسی است یا خیر، از سال 

   یکا این قانون را مطابق قانون اساسی تشخیص داد.عالی امر
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ارات منـاطق  یکه سبب نقض اخت یز هرگونه اصلاح  مواد قانون اساسیعراق ن یقانون اساس

ة تنها در صورت موافقـت قـو  ، نباشد یقامات فدرالم يت انحصاریفدرال گردد و در صلاح

  1ر است.یپذ امکان، یپرس ت مردم آن منطقه در همهیو موافقت اکثر همنطقۀ مقنن

  رش آن در عراقیم و پذینظام فدرالس یسنج سوم: امکانگفتار 

 ـاة از مباحث عمـد  یکیبه ، عراق یط کنونیسم در شرایفدرال يامکان برقرار ن کشـور  ی

 ینظام  فدرال در قانون اساس ینیب شیا اساساً  پین است که آیت. پرسش امبدل شده اس

انـه) قـرار   یجهـان (خاورم ۀ ن منطق ـیتـر  یکه در بحران ين کشوریتواند در چن می، عراق

  باشد؟ خود يفرارو يها چالش يگشا گره، گرفته

  ل آنیعدم امکان و دلایۀ نظر

 گـردد.  می سم در عراق با شکست مواجهیاعتقادند که فدرال نیگران بر ا لیاز تحل يا عده

  ل است:یل آنان به شرح ذیدلاة عمد

ة دهند نشان، کیدمکرات هاي شرفت حکومتیات حاصل در ارتباط با روند پی) تجرب1

 يزیبه چ، سم در عراقیمستقر در قالب فدرال یک دمکراسیت است که تحقق ین واقعیا

و  یجاد اصلاحات فرهنگیو آن ا ؛ستازمند ایم نیر رژییو تغ یاسیش از اصلاحات سیب

کامه در دخو يها حکومت يافراد ملت عراق است که به سبب تسلط متماد يرشد فکر

وان در ت ـ یگر سخن هرگـز نم ـ یامکان تحقق دارد. به دکمتر در حال حاضر ، ن کشوریا

 ـتوف، م را ندارندسیرش فدرالیپذ برايمطلوب  ین آمادگآ ت مردمیکه اکثراي  جامعه ق ی

سـتم فـدرال در   یس ،نمونه براي )Porter, 2010, 527-728( .داشتستم را انتظار یس نیا

 ـار روشـنفکر کـه بـه طـور و    یمردم بس«از  يبرخوردارۀ کا به واسطیامر ژه بـه اشـکال   ی

)Lynch, 1997, 1( »اند عادت کرده یندگینما
 

  د.یموفق گرد

 ـ هی ـش بـه تجز یو گـرا  ينـژاد ، یقوم، ید مذهبی) وجود تعارضات شد2 ان ی ـدر م یطلب

اسـتقرار نظـام    هـاي  ن چـالش یتر مهماز ، اکراد در شمال) به ویژه( یمختلف عراق يها گروه

س یکا در سازمان ملل متحد و رئیدولت امر ید. مأمور رسمیآ می سم در عراق به شماریفدرال

 ـکنترل عراق از طر« :دیگو یم 1چارد هلبوركیر ، 2تونیمان دیکنندگان پ مذاکره  یق دمکراس ـی

                                                   
  قانون اساسی عراق 123ماده  4. بند 1

2. Dayton  
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عه و یش، یهر سه گروه سن يبه رهبر ناًیقی، یقیحق یچرا که دمکراس، ار دشوار خواهد بودیبس

عـراق را   گـاه  جاين امر یشود. ا می منجر - ار دارند یرا در اخت ها تیکه حداکثر موقع - اکراد 

 ]یو مـذهب  یقـوم [ را در عراق تعصـبات یتر خواهد کرد. ز نامناسب یت بوسنیاز وضع یحت

ان ی ـکـه جنـگ م  یدر حال، از سر گرفته نخواهد شد یجنگ بوسن مسلماًتر است.  قیار عمیبس

  )Brancati, 2004, 2( »تواند آغاز گردد. ی میبه سادگ یعه و سنیاعراب ش، اکراد

قدرتمند کردن  خطر، ک در عراقیک دولت دمکراتیتوان گفت استقرار  می اختصاصاً 

ا مذهب در یزبان ، ک نژادیتنها  یندگیارد. نمارا در بر د یو مذهب ينژاد، یقوم يها گروه

  )Brancati, 2004, 8( خدشه وارد کند. ها ر گروهیتواند به حقوق سا می کشور

ة دیشدن پدتر يبا جد، 3هین و روسیچ یو حت2همجوار عراق ي) مخالفت کشورها3

 نیتـر  مهـم از  –ن کشـورها  ی ـدر ا یقـوم  هاي تیوجود اقل دلیلبه  -سم در عراقیفدرال

قت اگرچه استقرار ی. در حقاست سم در عراقیاستقرار نظام فدرال »یخارج« هاي چالش

اما با توجه به  ،گردد می ک منطقه محسوبیتکامل  يمهم در راستا یسم گامینظام فدرال

 ـبـه عنـوان    »یطلب هیتجز«همواره خطر ، انهیده و منحصر به فرد خاورمیچیط پیشرا ک ی

یـۀ  تجز  براي يم ابزارسیفدرالۀ مقول، اوقاتاي  که پاره جا آنخطر بالقوه وجود دارد. از

، رانیعراق از جمله ایۀ همسا يکشورها یالملل نیاست بیس ،منطقه بوده است يکشورها

 4عراق بـوده اسـت.   سم دریاز استقرار نظام فدرال یهمواره اعلام نگران، هیه  و سوریترک

 ییم و عدم برپاسیشکست فدرالة لقوتبعات با ن کشورها معتقدندیا یاسیرا رهبران سیز

  ابد.ی ين کشور تسریا يمرزها يتواند به آن سو می، در عراق یمیدا یک دمکراسی

و منبـع   یصادرات مهم يتنها کالا، که نفت يطور بهز است. یخ نفت يعراق کشور )4

ن یا ،گرید ياز سو )Alkadiri, 2010, 1320( عراق است. یخارج يگذار هیسرما یاصل

 )OPEC, 2008( دهم جهان قرار دارد.ۀ ارد فوت مکعب گاز در رتبیلیم 112با داشتن کشور 

ن منابع گـاز  یتر بیشو عربستان  یعربة امارات متحد، قطر، رانیانه پس از ایخاورم و در

  )79 ،1389(خسروي،  است. ن کشوریامتعلق به 

                                                                                                                        

 
1. Richard Holboork  

  . ایران، ترکیه و سوریه2

  . روسیه با بحران چچن و چین با مسأله ي استقلال تایوان روبروست.3

  . هر سه کشور داراي اقلیتی کرد می باشند.4
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نشده اسـت. از   عیتوز يدر سراسر کشور به نحو مساو یعیمنابع طباین اما با وجود 

گر ید یکی، یعیحاصل از منابع طب يدرآمدهاۀ م ناعادلانیو تقس يبحران اقتصاد ،ن رویا

 یکی اساساً. چرا که است سم در عراقیتحقق نظام فدرال برايموجود  ياز معضلات جد

 ـیدر زم يعدم امکان تحقق عدالت اقتصـاد ، سمینظام فدرالة ب عمدیاز معا  ـتوزۀ ن ع و ی

  .است و دول عضو ها التیان ایم یعیروت و منابع طبل مطلوب ثیتعد

  ل آنیامکان و دلایۀ نظر

ستم فـدرال را  یاستقرار س صرفاً، لیل ذیدلایۀ با ارا لگرانیاز تحل يگریدة عد ،در مقابل

  دانند: می معضلات موجود در عراق یتشف یواقعۀ نسخ

در ارتبـاط   یذهنۀ سابقنه و یشیتوان فاقد پ یعراق را نم یاسیس يها ) اقوام و گروه1

، سازمان ملل متحـد  هاي کارق سازویاکراد از طر ،نمونه برايسم دانست. یفدرالة دیبا پد

م کردستان شمال عراق یاقل، 1991ل یاز پنجم آور، تیامن يشورا 688 ۀبر قطعنام یمبتن

 ییج مـورد شناسـا  یو سـپس بـه تـدر    ،ل دادنـد یخودمختار تشکۀ ک منطقیرا به عنوان 

 11ة ن دوری ـواضح است که اکراد در ا کاملاً )Charch, 1991( قرار گرفتند. 1»تودوفاک«

 )Dobbs, 2003( )2003کـا در مـارس   یعـراق توسـط امر   یساله (تا زمان اشغال نظـام 

سـتم فـدرال در   ین سیمنتقـد به باور سم اندوختند. یفدرال مورددر  يریات چشمگیتجرب

و  یاس ـیس يافته که مـردم آن از رشـد بـالا   ی توسعه يدر کشورها ن نظام صرفاًیعراق ا

 ـنزداي  نـده یم عـراق در آ سیلذا فدرال، ق خواهد داشتیتوف ،برخوردارند یفرهنگ را  کی

 ـ، میگـذار ن ادعا صحه ی. اما اگر بر اکنند ناموفق ارزیابی می و  فـدرال هندوسـتان  ۀ نمون

ن دو ی ـدر ا ،ر نظام فدرالیت چشمگیموفق گردد؟ می هیچگونه توج یعربة امارات متحد

  د.ینما می فوق را ثابت ۀیناصواب بودن فرض ،»در حال توسعه«کشورِ 

، یاز منازعات قوم ییرها يکه برا یتیملچند يخ معاصر کشورهای) با تأمل در تار2

ار یگردد تا حد بس ـ می روشن، ده اندیخود برگز ینظام حکومت مثابهستم فدرال را به یس

و کاسـتن از   یاست در حل و فصل منازعات قـوم  سم توانستهیفدرالۀ مقول، يریچشمگ

ز و ی ـآم ضیشـات تبع ـ یفقـدان گرا  علتبه  فدرال نظام شدت و حدت آن کارساز باشد.

 يتـر  بـیش تطابق  ین دموکراسیبا مواز، گریکدیعضو فدرال بر  يعدم رجحان واحدها

                                                   
1. de facto  
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ا ی یگروه مذهب کیو تفوق  یمخاصمات داخلش یکان افزاام، ن صورتیر ایدر غ دارد.

 هـاي  تی ـمل یسـت یاست به مشکل همز یسم پاسخیفدرال« وجود دارد.، يگریبر د یقوم

بـا وجـود تنـاقض و      بنابر ایـن،  )Maxwell, 1998, 76.» (ک کشوریمختلف در داخل 

کپارچه یحفظ عراق ، ن راه حلیبهتر، عراق یرقابتۀ گران مهم و موثر در صحنیتعدد باز

  )183و 1388(اکبري،  مقتدر است. يولت مرکزت دیحکومت فدرال با محور يبر مبنا

و متعاقب آن  يف حکومت مرکزیخطر تضع، عراق یاسینظام س الاصول در ی) عل3

ن کشور یفدرال موجود در ا يت داشته باشد. چرا که مبنایتواند موضوع ینم یطلب هیتجز

شـدن   یرالمنطقـه از فـد   يکشورها ینگران، جهیدر نت 2».انهیاقتدارگرا«نه  است 1»ياراد«

، 4يهمکـار ، 3اجمـاع ۀ ص ـیبر چهـار خص  یمبتن سمیفدرال یمورد است. وانگه یعراق ب

 برايتنها ابزار ممکن  ، فدرالیسمن رویاز ا )Gerston, 2007, 9( است. 6یو آشفتگ 5تضاد

 ـپا یک دمکراس ـی يرقراو بر یز از مخاصمات قومیپره براي  دار در عـراق محسـوب  ی

ظهـور دولـت    يبـرا  يضـرور  عاملبه دو ، کریام ریلیو )Brancati, 2004, 7( .شود می

 ـکند: اول وجـود   می فدرال اشاره  بـه خطـر  را  یکـه وحـدت مل ـ   ید خـارج ی ـک تهدی

شـدن قـدرت بـه سـمت مرکـز       يگسـترده کـه از جـار    یـی گرا و دوم منطقه ،اندازد می

  )Johnson, 1999, 2( کند. يریجلوگ

ن کشـور در  یا که گردد می عراق روشن یمیو اقل یاسیت سیتأمل در وضع یبا اندک

م صـدام و چـه   یرژ یش از سرنگونیکسو چه پیار فوق است. از یهر دو معۀ حال تجرب

آن را ة ا هر لحظه خطـر بـالقو  یط جنگ بودند یدر شرایا همواره مردم عراق ، پس از آن

 یو مذهب یمتنوع قوم يها گروه» ییایجغراف« ییجدا ،گرید ياز سو .نمودند می احساس

و عـدم  » یـی گرا منطقـه «د یت به تشدین امر در نهایا و ،ار گسترده استیبس، رگیکدیاز 

 ـاز ا زنـد.  مـی  در عراق دامـن  یبه وحدت مل یابی دست  بـراي ن راهکـار  یبهتـر  ،ن روی

  سم در عراق است.یاستقرار کامل نظام فدرال، رفت از چالش مذکور برون

                                                   
1. Voluntary  
2. Authoritatively  
3. Consensus  
4. Cooperation  
5. Contrary  
6. Chaos  



 المللی سیاسی و بینهاي   رهیافت/  178

 ییبـالا  ظرفیـت کـه از   است یاسیس ین اشکال سازماندهیسم از متداولتری) فدرال4

ستم به سبب سـاختار  ین سیجامعه برخوردار است. ا ییو اجرا يت کلان اقتصادیریمد براي

 ـقادر خواهـد بـود تـا امکـان توز    ، ک خودیتکثرگرا و دمکرات  ـی  يثـروت و برابـر  ۀ ع عادلان

 ـتمام مناطق فدرال عراق به ارمغـان آورد. لـذا چنانچـه م    يرا برا ها فرصت ، ان دول عضـو ی

ممکـن   يامـر  يامکـان تحقـق عـدالت اقتصـاد    ، وجود داشته باشد یمتناسب يدل اقتصادتعا

، ن موضـوع یح از ایصح یز با تلقیعراق ن یکنندگان قانون اساس نینکه تدویخواهد بود. کما ا

 يدرآمـدها  عراق قرار داده و اعلام نمودند يها مناطق و استانۀ نفت و گاز را در تملک هم

سراسـر   یت ـیع جمعی ـست به صورت منصـفانه بـا توز  یبا می و گاز حاصله از استخراج نفت

م سابق متضـرر شـده انـد    یمشخص هر منطقه که در رژ هاي م شود و سهم دورهیکشور تقس

  ن گردد.یمختلف کشور تضم يها متوازن بخشۀ ن گردد تا توسعییتع

  يریگ جهینت

 و غفلت از یوشپ است که چشم هایی تیواقع، عراق یاسیموجود در نظام س هاي چالش

را  يریناپـذ  و بعضاً جبران يجد هاي بیتواند آس می، فدرال ینظام ییبرپاۀ به بهانها  آن

انه به بار آورده و وحـدت  یخاورمۀ در منطق چنین همعراق و  یاست داخلیسۀ در عرص

 ـ بنـابر ایـن،  د مواجـه کنـد.   ی ـز بـا تهد ی ـعـراق را ن  ۀیهمسا هاي دولت یاسیس ن و یاول

د مدنظر قرار یدولت فدرال عراق همواره با يریگ ند شکلیکه در فرآ یلن اصیتر یاساس

 يبا واکاوۀ مقالاین  ،ن راستایند است. در این فرآیموجود در ا هاي شناخت چالش، داد

 ،هـا  آن مقابلـه بـا   بـراي مناسب  یو عمل ينظر هاي پاسخیۀ شده و ارا مطرح هاي چالش

  رسد که: می جهین نتیتاً به اینها

مشـکلات  ، استقرار و ثبـات دولـت فـدرال در عـراق     يرو شین چالش پیتر یاساس

مـردم عـراق   ۀ شید در اندین نظام و وجود تعصبات شدیرش ایناظر بر عدم پذ یفرهنگ

و  يرشد فکر يارتقا نتیجتاًو  یآموزش دموکراسۀ توان با توسع می ن چالش رایاست. ا

و  کیدموکراتۀ توسع يزم را برالاۀ نیمبدل ساخت که زم یملت عراق به فرصت یفرهنگ

  ن ملت فراهم سازد.یاۀ جانب همه

توان عنوان چالش را  یاساساً نم زین نظران صاحب از سويشده  ر موارد مطرحیبه سا

ۀ ن ـیک چـالش بلکـه زم  ی ـموجود در عراق را نـه   یو مذهب یرا تنوع قومیاطلاق کرد. ز

ن ی ـل دولت فدرال در ایکه تشکنیچه ا ؛میدان می ثبات فدرالک دولت بایل یتشک یمنطق
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 ـا یشده و در قانون اساس ـ رفتهیپذ عراقمردم  يکشور از سو  شـده ب ین کشـور تصـو  ی

 یاس ـیس هـاي  یاز آشـفتگ  ییرهـا  برايخاص  یسم موجد سبکیفدرال« ،است. در واقع

 ـتهد ییدر آن جـا  یو مـذهب  یتنـوع قـوم  و  )Gerston, 2007, X( ،»است  د محسـوب ی

 ینگران ـجایی بـراي   بنابر این،ل شده باشد. یک ملت تحمیر شود که دولت فدرال ب می

بـاقی  ل دولـت فـدرال در عـراق    یبـا تشـک  هـا   آن ه و بعضاً مخالفـت یهمسا هاي دولت

مردم آن است کـه بهتـر از هـر سـاختار     ة . چرا که نظام فدرال برخاسته از ارادماند نمی

  ن کشور را به همراه خواهد داشت.یثبات ا يگرید

منـابع   گون همع نایتوز«عنوان  باشده  مطرح يچالش اقتصاد، عراق یاسدر قانون اس

 ـ ین» یعیطب  ـیب شیز مدنظر قرار گرفته و بـا پ منـاطق   یبرابـر تمـام   يمنـد  لـزوم بهـره   ین

جانبـه در عـراق    همـه  ياقتصادۀ توسع يبرا یبه فرصت، یعیطب هاي از ثروت ییایجغراف

  شده است.ل یتبد

 ـاسـتقرار  ، عراقۀ جامع يست که براا نآ گر بیانملاحظات این ۀ مجموع ک نظـام  ی

، م باشندیساختار قدرت سه افراد ملت بتوانند در یکه تماماي  ک فدرال به گونهیدمکرات

پـس از   عـراق  یانتخابـات پارلمـان  ن یدوم ـ يپـس از برگـزار   ،است. در واقع يضرور

شدن  روشن و )70-72، 1389گر کالجی،  (کوزه )2010ن (مارس یصدام حس یسرنگون

ن کشور به یا یاسیفدرال شدن نظام س، در مجلس عراق یو قوم یمذهب يها سهم گروه

سطح  يارتقاو  یفرهنگ يها ۀ آموزشبا توسع ،ن رویشده است. از ا »ریناپذزیگر« ینوع

ثبـات فـدرال در   ک دولـت موفـق و با  ی ییبرپا شاهدتوان  می، ن کشوریدر ا یدموکراس

  انه بود.یخاورمۀ منطق
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  :منابع

  شه سازان نور.یاند، تهران، ت در عراقیبحران حاکم، )1388( نیحس، ي. اکبر1

 ـ مترجم، در عراق یخ حرکت اسلامیتار، )1375( میعبدالحل، یمیالره. 2  یمحمد نب

 .یغات اسلامیسازمان تبل يهنر ةحوز، چ اول، یمیابراه

  .ینشر ن، نتهرا، یفکوه ناصر ۀترجم، یاسیس یشناس قوم، )1380( رولان، برتون. 3

 یاست خارجیدار و موثر بر سیپا یداخل هاي مولفه«، )1389( غلامرضا، يخسرو. 4

 ةشـمار ، اول ةشـمار ، زدهمیسـال س ـ ، يفصلنامه مطالعات راهبـرد ، »دیعراق جد

  بهار.، 47مسلسل 

 هزارکرمان.، تهران، سم در جهان سومیفدرال، )1389( محمدرضا، پاك يخوبرو .5

  .س دانشیپرد، تهران، سمیبر فدرال ينقد، )1387( ضامحمدر، پاك يخوبرو. 6

االله مقدم  رحمت مترجم ، کایامر در یل دمکراسیتحل، )1383( یآلکس، لیدوتوکو. 7

 .یو فرهنگ یشرکت انتشارات علم، تهران، يا مراغه

، عـراق پـس از صـدام   ، یر محمـد حـاج  یام، یوسفی )،1384( احمد، سلطان نژاد. 8

 وزارت امور خارجه. ین المللیو ب یاسیسدفتر مطالعات ، تهران

مرکز ، تهران، رانیدر ا یت منازعات قومیریمد، )1385( د رضایس، يریام یصالح. 9

 ک.یقات استراتژیتحق

ت یق از هدایو تحق ۀترجم، ن المللیروابط ب ينهادها، )1368( کلود آلبر، ارییکل. 10

  انتشارات نشر نو.، تهران، جلد اول، یاالله فلسف

ة دی ـچیت پیبر وضـع  یتآمل«، )1389بهشت و خرداد یارد( یول، یکوزه گر کالج .11

  217 ةشمار، ماهنامه گزارش ،»عراق یانتخابات پارلمان

 ـاروپـا و ا  ۀی ـسـم در اتحاد یو فدرال یدمکراس ـ، )1386( ویسرج ،ینیفابر. 12 الات ی

 ـ يدر جسـتجو  :کـا یامرة متحد  ـ یمصـطف  ۀترجم ـ، یپسـامل  یحکمران  و یزهران

  .زانیم، تهران، ا قربان پوررضیعل

 هـاي  چـاش ، سـم یفدرال، عـراق  یاس ـینده سیآ یبررس«، )1383( فرشته، يمظفر. 13

 ـین همـا یمجموعه مقالات پـازدهم ، »يو مواضع منطقه ا یداخل  ین الملل ـیش ب

وزارت امـور   ین المللیو ب یاسیانتشارات دفتر مطالعات س، تهران، ج فارسیخل

  خارجه.
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