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المللي و نقش آنها بازيگران غيردولتي بين
الملليدر سياستهاي بين

*غفوريمحمددكتر

چكيده
الملل، در ين مقاله، بر تأثيرگذاري بازيگران غيرسنتي و غيردولتي روابط بيننقطه تأكيد ا

هدف اصلي اين نوشتار، . باشدالمللي ميحوزه سياست خارجي كشورها و مسائل بين

باتوجه به . جهاني است) خصوصي(هاي غيردولتي توضيح و تبيين رسالت سازمان

جهان سوم وجود دارد و نيز محدوديتهايي كه در بسياري از رژيمهاي سياسي 

تنگناهايي كه اين قبيل سازمانها به جهات مالي و ساختاري دارند، براي دستيابي به 

ويژه آزادي بيان و آزادي تشكلهاي اجتماعي، چه نوع سياست و انداز، بهاهداف چشم

الگوي تعاملات جهاني ضروري بوده و مستلزم اتخاذ چه رهيافت و رويكردي به نظام 

.باشدالمللي ميابط بينو رو

بازيگران غير دولتي، بازيگران اصلي، سازمانهاي غيرانتفاعي، روستر، كنوانسيونها، :كليدواژه

.آكسفام، منافع ملي، حقوق بشر

عضو هيئت علمي دانشگاه شهيد بهشتي *



الملليهاي سياسي و بينرهيافت/ 86

مقدمه
الملل صورت گرفته المللي و حوزة روابط بيندر مجموعه مطالعاتي كه پيرامون مسائل بين

الملل، يعني دولتها بوده ازيگران اصلي و سنتي روابط بيناست، نقطة تاكيد عمدتاً بر ب
المللي،  بينخصوص در شرايط جديدكه در گذشته دور و نزديك و بهدر حالي. است

المللي تاثيرگذار بوده و بازيگران ديگري نيز در سياست خارجي كشوها و مسائل  بين
عنوان بازيگران سنتي و دائمي المللي بين كشورها، به دولتها و سازمانهاي بين. هستند

المللي وجود اي از تشكيلات بينشوند، اما در اين ميان، دستهالملل تلقي ميروابط بين
دارند كه دولتها در خلق و ادارة آنها نقشي ندارند، بلكه توسط افراد حقيقي، مؤسسات 
خصوصي، شخصيتهاي حقوقي خصوصي مانند انجمنهاي علمي، هنري يا پژوهشي و 

شكلهاي اجتماعي كشورهاي مختلف به منظور انجام مقاصد، منافع، علائق، يا مقصود ت
اند؛ در نتيجة اين امر اين تشكلها فاقد پشتوانه خاص و مشتركي پا به عرصه وجود نهاده

شود، و بودجة دولتي بوده و دامنة فعاليت و اقدامات آنها به مرزهاي ملي محدود نمي
هاي فعاليتهاي انساني در دورترين نقاط جهان كشيده شده شتهبلكه تقريباً  به تمام ر

همچنين اين تشكلها  از همكاريهاي علمي، فكري، حقوقي تا تجارت، مذهب، . است
اي از اين نهادها داراي چندين به همين جهت پاره. گيردورزش و غيره را در بر مي

.ميليون عضو در سرتاسر جهان هستند
 بدون برخورداري از خصوصيت دولتي و 1»غيردولتيسازمانهاي «بدين سان 

مداخلة كشورها، كلية گروههاي فعال بشري در نقاط دور و نزديك دنيا را شامل 
برخي از اين سازمانها، صرفاً به منظور تحصيل درآمد بيشتر و تجارت ايجاد . گرددمي

صوصي گروهي اند، و به نام سازمانهاي غيردولتي انتفاعي، در راستاي منافع خشده
اين شركتها كه . فعاليت دارند» شركتهاي جهاني«، يا »شركتهاي چند مليتي«تحت عنوان 

باشند، گاه به صورت سازمانهاي ملي، با هدف المللي ميفاقد شخصيت حقوق بين
كسب سود و عوايد كلان در كشورهاي ديگر به تأسيس شعبه يا نمايندگي مبادرت 

شوند و زماني عاليتهاي اقتصادي دولت ميزبان شريك ميكنند و در بخش مهمي از فمي
قدر . آيندگذاران ممالك مختلف به وجود ميبه شكل شركتهايي با مشاركت سرمايه

مسلم اين است كه اين مؤسسات به هر طريقي كه تشكيل شوند و فعاليت نمايند، 

1. Non - Governmental  Organization (NGO)
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. كنندوي ميتابعيت دولتي معين را دارند و از مقررات دولت محل استقرارشان پير
دهد كه مانند اي از اين سازمانها، آنها را در وضعيتي قرار ميثروت بيكران پاره

هايي مؤثر، با ادغام بخشهاي گوناگون اقتصاد جهاني، در سياست كشورهاي وزنه
ضعيف و گاه در سياست جهان سنگيني كرده و بنيان حكومت ملي كشورها را متزلزل 

.سازندمي
هاي خصوصي ديگر كه هدفهاي مالي و بازرگاني را تعقيب گروهي از سازمان

شوند اما همچون سازمانهاي گروه نخست، ناميده مي» غيرانتفاعي«كنند، سازمانهاي نمي
المللي، بلكه تابع قوانين مملكتي هستند كه  و شخصيت حقوقي بيننه داراي توانايي

ي است پيرامون نقش و تاثير پژوهش حاضر، كاوش. مركز آنها در آن سرزمين قرار دارد
اما بايد ياد آور شد هدف اين نوشتار، پرداختن . سازمانهاي گروه اخير در عرصة جهاني

المللي خصوصي، تشكيلات و اقداماتي كه تا به حال انجام به تمام سازمانهاي بين
 به توجه. اند و مقاصدي كه در پيش روي دارند و بايد در آينده  انجام دهند، نيستداده

تعدادي از اين سازمانها و فعاليت متنوع آنها كافي است كه خواننده آشنايي نسبتاً 
المللي فعال به دست آورد و ارزشي را كه در روابط جامعي از اين مؤسسات بين

)1(.المللي امروز دارند، بشناسدبين

بحث اصلي 
رج از چارچوب فعاليت المللي غير دولتي، تاسيساتي هستند كه در خاسازمانهاي بين

اند اما نقش آنها از همان روزهاي نخستين تدوين منشور و تاسيس دولتها به وجود آمده
سازمان ملل متحد، ملحوظ بود؛ به طوري كه برخي از اين نهادها تاثير مهمي در 

اين سازمانها در مذاكره با . كنفرانس سانفرانسيسكو در تدوين منشورملل متحد داشتند
 بند 13، 3 بند 1مواد ( مقرراتي در خصوص حقوق بشر در منشور ايجاد نمودند دولتها،
همچنين موجب رسميت بخشيدن به ارتباط و حضور خود در ).  بند ج55ب و 

در نتيجه اين . ارگانهاي سازمان ملل، از طريق شوراي اقتصادي و اجتماعي شدند
ي بين اين سازمانها و سازمان اي رسم منشور به تصويب رسيد و رابطه71تلاشها، مادة 

ملل به وجود آمد و ترتيبات مناسبي براي مشورت با سازمانهاي غيردولتي در 
توانند تعداد انگشت شماري از اين سازمانها مي. موضوعات مرتبط به آنها فراهم شد

وسيلة كميتة مخصوصي درخواست كنند كه موضوعي در دستور جلسة شوراي به
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المللي و المجالس، اطاق بازرگاني بيناتحاديه بين. قرار گيرداقتصادي و اجتماعي 
المللي، از اين قبيل هستند، همچنين در اين ميان تعداد قابل سنديكاهاي بزرگ بين

. المللي نيز وجود دارندتوجهي از سازمانهاي غيردولتي، مشاور دولتها و سازمانهاي بين
المللي خصوصي با هم متفاوتند، اما بينبا اين وصف اينكه اهميت و نفوذ سازمانهاي 

اعتبار هر يك از آنها، هميشه به تعداد اعضاي آن نيست بلكه بيشتر به ارزش كاري 
اي از سازمانهاي تخصصي وابسته به ملل متحد و پاره. دهنداست كه انجام مي

اي چون شوراي اروپا و اتحاديه دولتهاي امريكايي هم از سازمانهاي دولتي منطقه
.كنندالمللي خصوصي استفاده ميخدمات سازمانهايي بين

 بيان )2(1968 مه 23 مورخ 1296، طي قطعنامة شمارة شوراي اقتصاد و اجتماعي
المللي بوده و قادر باشند كند اينگونه سازمانها بايد داراي موقعيت شناخته شده بينمي

توانند مدعي بنابراين مي.  باشنداي را در اختيار خود داشتهنمايندگي افراد قابل ملاحظه
مشروعيتي فراتر از مشروعيت دولتها شوند، همچنين بر مبناي قطعنامة ياد شده، شورا 

المللي غيردولتي يك سيستم رسمي را برقرار ساخت كه به موجب آن سازمانهاي بين
اين . دصلاحيتدار، مي توانند يكي از حالتهاي مشورتي را با سازمان ملل متحد دارا باشن

؛ قرار گرفتن در ليست سازمان ملل 1مقام مشورتي عمومي يا ويژه: اند ازحالتها عبارت
آن دسته از سازمانهايي كه داراي صلاحيت خاصي . شود تعبير مي2كه از آنها به روستر

در چند مورد از فعاليت شوراي اقتصادي، اجتماعي و سازمانهاي وابسته به آن دارند، به 
)3 (.هاي غيردولتي با مقام مشورتي ويژه معروف هستندعنوان سازمان

اي را ندارند، اما المللي خصوصي كه مقام مشورتي يا ويژهساير سازمانهاي بين
شوراي اقتصادي و اجتماعي يا مقام دبيركل سازمان ملل با مشورت كميتة مربوط به 

اي اقتصادي و سازمانهاي غيردولتي تشخيص دهند كه در فعاليتهاي مربوط به شور
المللي اجتماعي و سازمانهاي وابسته به آن مشاركت دارند، در فهرست سازمانهاي بين

. مشهور هستند» روستر«گيرند و به همين جهت اصطلاحاً به عنوان غيردولتي قرار مي
ههاي افرادي است كه در هاي سازمانهاي غيردولتي، انعكاس ديدگااز مشخصه

ار دارند،  به طوري كه تعداد چشمگيري از دولتها بتوانند از حوزة فعاليت سازمان قر

1. Specific Consultative Status
2. Roster
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اين نظريات آگاهي يابند و براي پاسخگويي به نيازهاي گوناگون جوامع انساني 
 بدين سان احساسات بشر دوستانه در جامعة جهاني كه غالباً  )4(.اقداماتي به عمل آورند

ايجاد و تقويت همكاريهاي شود و در از سوي شخصيتها و تجمعاتي خاص ابراز مي
ميان ملتها موثر است از يك طرف و تقدم منافع جهاني بر منافع گروهي از سوي ديگر، 

از اين رو انجمنهاي . آيدترين هدفهاي سازمانهاي خصوصي به شمار مياز جمله مهم
المللي در پيوند با هر نوع فعاليت بشر دوستانه در امور مذهبي، فرهنگي، خصوصي بين

در اين سازمانها، اصولي وجود . انداين تشكيلات را برپا داشته... تماعي، علمي و اج
در . المللي بين كشورها، مبناي عمل قرار گرفتداشت كه در تشكيل سازمانهاي بين

از جمله اين خصوصيت . ها برقرار بودكه قبلاً  چنين اصولي در همايشها و كنگرهحالي
1 بودن آنها، جلسات منظم و مرتب، وجود دبيرخانه دائمي،دائمي: اند ازو مزيت عبارت

المللي نمودند به به اين ترتيب، افراد در كشورهاي مختلف شروع به همكاري بين
هاي خصوصي م، تعداد اين قبيل تأسيسات و اتحاديه1914 تا 1840اي كه از سال گونه

 مسئلة برده فروشي كه در سال المللي دربارةاقدام بين.  تشكل نيز فراتر رفت400از مرز 
توان به عنوان  گرديد را، مي2المللي ضد برده فروشي، تبديل به يك سازمان بين1840

. اي دانست كه اشخاص حقيقي در حمايت از انسانها به وجود آوردندنخستين اتحاديه
: ازالمللي غيردولتي عبارت اندبرخي از  سازمانهاي بين

المللي وكلاي دادگستري، اتحادية  سرخ، انجمن بينالمللي صليبكميتة بين
المللي توليد كنندگان المجالس، فدراسيون جهاني اتحادية تجاري، فدراسيون بينبين

المللي كارفرمايان،  انجمن المللي بازرگاني، سازمان بينمحصولات كشاورزي، اتاق بين
توسعة چشمگير اين . رت آزادهاي تجاالمللي اتحاديهادبيات و هنر و كنفدراسيون بين

المللي اي از سازمانهاي خصوصي بينم، كنگره1910ها موجب شد كه در سال اتحاديه
به وجود آيد، تا در فعاليتهاي آنها و تعيين شرايط » 3المللياتحادية انجمنهاي بين«به نام 

وقات، ها به نحوي بود كه برخي افعاليت اين اتحاديه. عضويت، هماهنگي ايجاد كند
مقامات دولتي هم در آنها با گروههاي ملي مشاركت داشتند در نتيجه همكاري دولتها با 

ت  اصطلاحابودنصوريامر،اينويافتندعضويتهمدولتهاخصوصي،سازمانهاياينازايپارهدر.1
.دهدالمللي نشان مي سازمانهاي بينةرا در زمين) دولتي(خصوصي و يا عمومي 

2. The world Anti-slavery Organization   
3. Union of International ASsociations
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هاي خصوصي در يك جمع واحد، به تشكيل جوامعي منجر شد كه عبارت اين اتحاديه
كميسيون «، »الملليمؤسسة آمار بين«، »شوراي جهاني انجمنهاي علمي«: بودند از

. »المللي بيمارستانهافدراسيون بين«و » ياي مديترانهالمللي اكتشافات علمي دربين
هاي خصوصي از قبل همكاري و مساعدت صرف نظر از كاميابيهايي كه اتحاديه

ها به نامهها يا موافقتدولتها حاصل نمودند، در مواردي هم موفقيتها از طريق معاهده
در » للي صليب سرخالمكميتة بين«به عنوان نمونه، تلاش و موفقيت . آمددست مي

م ژنو عملي گرديد و يا 1949 و 1921، 1906 ،1864اجراي كنوانسيونهاي سالهاي 
در اجراي كنوانسيونهاي مرتبط با امنيت زندگي در » الملليكميته دريايي بين «فعاليت

)5(.دريا، مثالهاي روشن در اين خصوص هستند

اي در كلية نقاط جهان ر فزايندهسازمانهاي غيردولتي، در نيمة دوم قرن بيستم به طو
903م، تعداد 1997طبق آمار منتشر شده از سوي سازمان ملل در سال . اندگسترش يافته

 سازمان، 485سازمان غيردولتي ثبت شده در سازمان ملل وجود دارند كه از اين تعداد، 
مشورتي  سازمان مقام 69 سازمان داراي مقام روستر و 349عنوان مقام مشورتي ويژه، 

.عمومي دارند
الملل در لندن و يا به عنوان مثال، انجمن حقوقدانان امريكايي در امريكا، عفو بين

سازمان مراقب حقوق بشر در ايالات متحده آمريكا، داراي مقام مشورتي ويژه هستند؛ 
المللي آموزش بزرگسالان در ژنو از المللي زنان در پاريس و يا شوراي بينشوراي بين

المللي براي محيط م مشورتي عمومي برخوردارند؛ همچنين سازمان حقوقي بينمقا
المللي عليه هر نوع تبعيض و نژاد پرستي در توكيو، زيست و توسعه در رم و جنبش بين

)6(.از مقام روستر برخوردارند

بسياري از سازمانهاي خصوصي با ماهيت و موجوديتي نوين، جايگاه برجسته و 
اند و صحنة تاخت و تاز انحصاري دولتها ار عمومي جهانيان كسب نمودهمقبولي در افك

المللي شدن حقوق بشر است كه يكي هاي بارز اين ادعا، روند بيناز نمونه. اندگرديده
به . آيداز مفاهيم پر مجادله و پر مناقشه در طول تاريخ اجتماعات بشري به شمار مي

ر بوده و تعابيري كه از آن صورت گرفته است، طوري كه معنايي كه از مفهوم آن مدنظ
. همواره ميان افراد، گروهها، دولتها و ساير نهادهاي اجتماعي جاي بحث داشته است

المللي نقض حقوق بشر با حكومتها ، مسئوليت بين)المللل سنتيدر حقوق بين(زماني 
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شان رخ  در سرزمينشد كه كشورها بايد تمام فعاليتهايي را كهو اين گونه فرض مي. بود
. دهد كنترل كنند؛ از جمله به مجازات ناقضان حقوق بشر مبادرت ورزندمي

اگرچه دادگاههاي جرايم جنگي بعد از جنگ جهاني دوم، كنوانسيون ژنو در مورد 
المللي حقوق بشر، به ويژه معاهدة حقوق بشر دوستانه و برخي از معاهدات بين

بعضي از نقضهاي فاحش حقوق بشر، نظير كشتار  براي 1جلوگيري از كشتار جمعي
اللملي قائل جمعي، جنايت عليه انسانيت و جرائم جنگي، مسئوليت كيفري فردي بين

المللي عمدتاً با رفتار و تعهدات دولتها شدند، اما تلاشها و قواعد حقوق بشر بين
.سروكار داشت

گروههاي (قض حقوق بشر ناتواني دولتها در برخورد و مجازات گروهها و افراد نا
و يا عدم تمايل دولتها به مجازات آنها و اعطاي ... ) تروريستي، سازمانهاي جنايي و 

عفو عمومي به ناقضان حقوق بشر، جامعه جهاني را وادار كرد تا نه تنها دولتها، بلكه 
)7(.المللي براي نقض گستردة حقوق بشر مسئول بداندافراد وگروهها را هم از لحاظ بين

م آغاز نمود، از 1961كه فعاليتهاي خود را در سال » الملليعفو بين«در اين زمينه 
 به دولتها، هايي گستردهاين سازمان با ارسال نامه. اي برخوردار استمعروفيت ويژه

خواستار آزادي انسانهايي شد كه صرفاً  به دليل اظهار عقيده و نه به جرم ارتكاب 
الملل، قلمرو در خلال سالهاي اخير، عفو بين. اندس شدهاعمال خشونت آميز محبو

المللي تخطي از هاي بيننظارتهاي خود را در زمينة تحقيق، پژوهش و تحليل نمونه
كنندة حقوق بشر گسترش داده و مجوز حضور در جلسات سازمان ملل را به عنوان ارائه

توان به مؤسسة اين رابطه ميدر . اسناد و شواهد مربوط به مسائل حقوق بشر يافته است
بان حقوق بشر اشاره المللي صليب سرخ و سازمان ديدهالمللي، كميتة بينحقوق بين

المللي فراواني بوده و هر يك به نوبه خود تلاش نمود كه همگي داراي اعتبار بين
كنند تا از طريق اعمال فشار، دولتها را وادار به متابعت از اصول كلي حقوق بشر مي

از اين گذشته، شبكة رو به رشدي از سازمانهاي غيردولتي فعال در زمينة زيست . نمايند
المللي محيطي نيز در حال شكل گيري هستند كه با هدف ترويج استانداردهاي بين

درخصوص . زيست محيطي، در تلاشند تا دولتها را به پيروي از آن پاي بند سازند

1. Genocide
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 توسعة اقتصادي را به منظور اجراي طرحهاي بشر هاي پروژه1مسائل اقتصادي، آكسفام،
. پردازنددوستانه تكميل نموده و با استفاده از كمكهاي غيردولتي به مسائل اقتصادي مي

به اين ترتيب سازمانهاي غيردولتي، پا را از حريم مرزهاي ملي فراتر نهاده و نظام 
هاي وابسته به خود به مستقل  و مستقيمي از ديپلماسي غيردولتي را از طريق شبكه

)8(.اندوجود آورده

گرچه نقطة اشتراك همه سازمانهاي خصوصي اين است كه در خارج از حوزة 
فعاليت دولتها عمل كنند، اما گاه تكميل كنندة خدمات ارائه شده دولتي محسوب 

نقش پراهميت . آيندشوند و گاهي نيز چالشي در مقابل دولتها به شمار ميمي
غيردولتي، از جهت افزايش توقعات دولتها دربارة مسائل حقوق بشر در قرن سازمانهاي 

بيستم، موجب شده تاحكومتهاي جهان، روند ارائة گزارش، بازرسي و نظارت را بهبود 
گرچه تشويق دولتها به انجام موارد مزبور، از روي طيب خاطر و مشتاقانه . ببخشند

ارزشي، زاييدة فشارهاي ديپلماتيك و افكار نيست، بلكه در موارد بسياري، اين تحولات 
به عنوان مثال، عفو . باشد كه بر كشورها اعمال گرديده استعمومي جهان مي

المللي، در بالا بردن فشار از طريق افزايش اطلاعات افراد و دولتها از يك طرف و از بين
و تجربه، راه ارتقاء و توزيع ابزارهاي حقوق بشر از سوي ديگر، ضمن كسب مهارت 

هاي توسعه و ترويج آزاديهاي مدني را به توانسته است به ميزان زايدالوصفي زمينه
با كمك چنين سازوكارهايي، سازمانهاي . خصوص، در ممالك رشد نيافته، تسهيل نمايد

. اندگردانيدهالملل نافذ خصوصي، هنجارهاي جديدي را مدون و آنها را در عرصة نظام بين
حاكميت بسياري از كشورها را دچار تغيير نموده و روابط ميان آنها و اين روند، افق 

)9(.شهروندان و ديگر بازيگران جهاني را نيز دگرگون ساخته است

طرفداري المللي خصوصي در ارتباط با پايبندي كشورها به نقش جهاني سازمانهاي بين
بيل سازمانها در و جديت در اعتلاي حقوق شهروندان خويش و نقش و تحركات اين ق

المللي، از مقولات قابل بحث و حائز اي و بينقبال محيط زيست، در سطوح ملي، منطقه
بازيگران غيردولتي، در تحقق اهداف زيست محيطي، همان اشتياق . اهميت شاياني است

دهند و در هاي حقوق بشر را جهت تامين منافع انسانها از خود نشان ميمشابه در زمينه
المللي راجع به حقوق بشر و محيط زيست، تا از طريق تشكيل اجتماعي بينتلاشند 

1. Oxfam
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دو . دولتهاي گوناگون را به اطاعت از هنجارهاي جديد قانوني و رفتاري وادار نمايند
مشاركت از طريق دولت، : اندشيوة متفاوت را اين سازمانها براي اين منظور برگزيده

. ري دولتهاي مستقل در خارج از مجاايجاد شبكه
المللي خصوصي بر دولتهاي جهان، متاثر از اين عوامل تأثيرگذاري سازمانهاي بين

ها و ارزشهايي هستند كه بالقوه باشد؛ اين سازمانها، انتقال دهندة آن دسته از انديشهمي
از جذابيت خاصي برخوردارند؛ مسئوليت اين سازمانها به ابعاد بشردوستانه، مشخصاً 

شماري حيط زيست، باعث جلب اعضا و گروههاي صلاحيتدار ملي بيحقوق بشر و م
گردد؛ تامين داوطلبانة منابع مالي و نيروي انساني، براي جمع آوري در سطح جهان مي

اطلاعات گسترده و تخصصهاي لازم به وسيلة اعضا و همچنين التزام به يك رشته 
نسبت به سياستهاي گزيده، ملاحظات مشخص، سازمانهاي غيردولتي را قادر ساخته تا 

گردند تا داراي نقش آفريني بسياري باشند؛ علاوه بر آن، متغيرهاي ياد شده موجب مي
بنابراين دولتها بايد در برابر . اين قبيل سازمانها بر كشورهاي جهان تاثير گذارند

وعي اين كنشها و واكنشها براي اين سازمانها، ن. تقاضاهاي ياد شده آنها پاسخگو باشند
درغيراين صورت، سازمانهاي خصوصي فعال در زمينة حقوق . گرددمزيت محسوب مي

چه اين بنابراين آن. توانند حاكميت دولتها را مختل سازندبشر و محيط زيست مي
تعهدات شديداً اصولي و : سازد، عبارت اند ازسازمانها را از حكومتهاي جهان متمايز مي

ا، تخصصها و منابع لازم براي فعاليت در سطوح اخلاقي، برخورداري از مهارته
)10 (.اطلاعاتي نسبتاً عالي

چالشهاي فراروي دولتها 
هاي گذشته، موضوع يكي از عوامل بسيار مهم و مورد علاقة نظام نوجهاني و متفاوت از دهه

مبادلة. شدرعايت حقوق بشر و حفظ محيط زيست است كه قبلاً به دست دولتها قانونمند مي
متقابل كالاها، خدمات و انتقال اطلاعات در سطح جهاني، انديشة ايجاد روابط چند جانبة 

)11(.هايي مانند تجارت، ارتباطات و تكنولوژي فراهم نمودقانونمندي را در زمينه

المللي شدن اين موضوعات گرديد، تاثيرات اخلاقي، اقتصادي و چه موجب بينآن
اين امر غالباً در تضاد با .  كه به فراسوي  مرزها رسيدقانوني رژيمهاي قانونمند بود

فراگيري هنجارهاي حقوق بشر، دولتها را وادار . اهداف كشورهاي خاصي قرار گرفت
المللي و هم به عنوان شهروند خود احترام نمود تا به ساحت بشر، هم در سطح بين

الملل حقوق بيناصل حمايت از جايگاه و منزلت انسان، از اصول جديد . گذارند
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كه در اعلامية جهاني » حاكميت ملي«شود و به عنوان اصل شناخته شدة محسوب مي
م درج گرديده است، بيش از همه به مقام انسان در برابر عملكرد 1948حقوق بشر در 

هر چند برداشتهاي متفاوتي از مفهوم حقوق بشر . نهدبرخي از دولتمردان جهان ارج مي
حقوق ست، اما اكنون هيچ كشوري ادعاي مخالفت و مقابله با اصلدر نظام نو شده ا

تا جايي كه برخي معتقدند، دموكراسي، اساس حقوق بشر است و بدون . بشر را ندارد
دمكراسي، هنجارهاي اصلي حقوق بشر از قبيل امنيت اشخاص، عدم تبعيض، حق 

)12(.محقق نخواهد شد... تشكيل اجتماعات و

بدين .  راهكارهاي سياستگذاري دولتها را محدود نموده استالزامات حقوق بشر،
سان، انتظارات جهاني مبتني بر رعايت شرايط مرتبط با حقوق بشر، با اصل قديمي تر 

بنابراين بعد ارزشي و اخلاقي حقوق . عدم رعايت در امور داخلي كشورها منافات دارد
داند، ي كشورها در هر شرايطي مياي كه آن را جزئي از الزامات اساسبشر، يعني انديشه

. باشدبا اصل حفظ منافع ملي دولتها در تعارض مي
نيز تعريف ... اي حقوق بشر را در قالب حق توسعه، حفظ محيط زيست و عده

بدين ترتيب در قبال مسائل زيست محيطي هم ملاحظات بشر دوستانه و . اندكرده
ي بشر و حفظ طبيعت از سوي سازمانهاي ورزي همه ابنااي براي بهرهمحافظه كارانه

المللي براي حفظ محيط زيست گيرد، در اينجا نيز تقاضاهاي بينغيردولتي صورت مي
)13(.تواند با اصل حاكميت دول در تضاد باشددر محدودة مرزهاي يك كشور، بالقوه مي

تهديد د المللي، حاكميت بلامنازع دولتها را موربه ضرس قاطع، تقويت رژيمهاي بين
اعمال برخي اصول اخلاقي در زمينه حقوق بشر و محيط زيست از سوي . دهدقرار مي

رعايت . كندسازمانهاي خصوصي، چالشهاي گوناگوني را در مقابل دولتها ايجاد مي
اصول حقوق بشر و مباني زيست محيطي به وسيلة كشورها و تحقق آن، مستلزم صرف 

ي است كه دولتها غالباً تمايلي به تحمل آن ندارند هاي سياسي و اقتصادي هنگفتهزينه
. كنندو تاكيد ساير بازيگران را نوعي مداخله در امور داخلي سرزمين خود محسوب  مي

رسد كه حكومتها از روند گسترش به اين جهت و به دلايل ديگر، به نظر مي
. استانداردهاي محدودكننده پرهيز دارند

ر ارتقاي حقوق بشر و علل تأثيرگذاري آن نقش سازمانهاي غيردولتي د
سازمانهاي غيردولتي به عنوان گروه فشار، از ابزارهاي متفاوتي در برابر دولتها براي 

هاي نخست در داخل كشور از طريق رسانه. گيرندبرملاكردن نقض حقوق بشر بهره مي
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للي، ابراز نگراني المگروهي، يا با ارائة اطلاعات و افشاي حقايق و وقايع در سطح بين
خود را نسبت به ناديده انگاشتن موازين اعلامية جهاني حقوق بشر در اين كشورها 

ارائة . نماينددارند و بدين وسيله دولتها را تا حدودي ناگزير به رعايت آن مياعلام مي
اطلاعات به نهادهاي حقوق بشر سازمان ملل كه مأموريت نظارت بر وضع حقوق بشر 

المللي را بر عهده دارند، زارشهاي دولتهاي عضو كنوانسيونهاي بينو بررسي گ
مكانيزمهاي ديگري است كه سازمانهاي غيردولتي را در رسيدن به واقعيات كمك 

المللي حقوق مدني و سياسي، حقوق اقتصادي، در ارتباط با ميثاقهاي بين. كنندمي
عيض عليه زنان و كنوانسيون الملل رفع تبحقوق اجتماعي و فرهنگي، كنوانسيون بين

هايي به نام كميتة حقوق بشر، كميتة حقوق اقتصادي، رفع تبعيض نژادي، كميته
اجتماعي و فرهنگي، كميتة رفع تبعيض عليه زنان و كميتة رفع تبعيض نژادي تشكيل 

اي خود را در خصوص اقداماتي كه كلية دولتهاي عضو بايد گزارشهاي دوره. شودمي
نونگذاري، اجرايي و قضايي در جهت اجراي مقررات كنوانسيونهاي مزبور در زمينة قا

هاي مزبور، طي جلساتي با حضور كميته. اند، به كميتة ياد شده ارائه دهندبه عمل آورده
نمايندگان كشورهاي ذيربط، به بررسي اين گزارشها پرداخته و با طرح سؤالاتي از آنها 

. خواهندتوضيح مي
گزارشهاي سازمانهاي غيردولتي از وضعيت كشورهاي خويش كه در تكميل و تهية 

سازد تا با اطلاعات گيرد، اعضاي كميته را قادر ميها و نهادهاي سازمان قرار مياختيار كميته
كافي در جلسات رسيدگي كميته حضور يافته و سؤالات و ابهامات خود را از نمايندگان 

ها از جمله كميتة اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و كميتة برخي كميته. دولتها استفسار نمايند
آوردند ضد شكنجه، رسماً از سازمانهاي غير دولتي داراي مقام مشورتي دعوت به عمل مي

)14(.تا اطلاعات، اسناد و اظهارات كتبي خود را به آنها تسليم كنند

 نهادهاي جنبة ديگر اقدامات سازمانهاي خصوصي، مذاكره و برقراري ارتباط با
المللي، ها و اسناد جديد بينحقوق بشر سازمان ملل در جهت طرح و تصويب قطعنامه

نظر به اينكه بسياري از اين سازمانها، به نوعي . به منظور ارتقاي وضع حقوق بشر است
در نزد سازمان ملل، شوراي اروپا، سازمان كشورهاي امريكايي، يونسكو و ساير 

لل متحد، داراي مقام مشورتي هستند، بنابراين نمايندگان نهادهاي تخصصي سازمان م
توانند تحت شرايطي، گزارشهايي به اين قبيل سازمانها ارائه دهند و در عوض آنها مي
ها و كميسيونهاي اين سازمانها با استماع مطالب آنان، بايد آنها را در دستور كار كميته
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هاي مربوط به نقش مهمي در ايجاد رويهسازمانهاي غيردولتي، همچنين . خود قرار دهند
چگونگي رسيدگي به موارد  نقض حقوق بشر از طرف سازمان ملل و آژانسهاي 

. كنندتخصصي ايفاء مي
نفوذ سازمانهاي غيردولتي در سالهاي اخير به ميزان قابل توجهي افزايش يافته 

اي خود را روي بيانية ترين فعاليتهاين سازمانها، قطع نظر از مسائل سياسي، عمده. است
توان به عملكرد براي نمونه مي. اندجهاني حقوق بشر سازمان ملل متحد متمركز نموده

حتي گروههاي زيست محيطي هم با وجود . الملل اشاره كردسازمان عفو بين
. پيچيدگيهاي مسائل مربوط به محيط زيست، توجه چنداني به ملاحظات سياسي ندارند

نها به اصول خود و تهييج افكار عمومي جهان به آن اصول، موجب پايبندي اين سازما
از طرفي مداخلة بازيگران داخلي به سازمانهاي . شود تا بتوانند مقتدرانه عمل نمايندمي

دهد تا با فشار دروني به حكومتها، آنها را با بحران مشروعيت غيردولتي اجازه مي
اصول انسان دوستانه، افكار عمومي دنيا در سطح جهاني هم با تكيه بر . مواجه سازند

با توجه به . كنندتحت تاثير اين سازمانها قرار گرفته و اعمال فشار بر دولتها را دنبال مي
تواند المللي ميالمللي، در بر خي شرايط، فشار بينسوء ظن دولتها به ساير بازيگران بين

)15(.حوزة عمل كشورها را محدود كند

المللي سازمانهاي خصوصي مال نفوذ داخلي و بينمكانيزمهاي اع
اند و يا فعاليتهاي سازمانهاي غيردولتي، يا محدود به كشور خاصي كه به آن وابسته

اما برخي از اين سازمانها قلمرو فعاليتشان . محدود به منطقة جغرافياي خاصي هستند
 جهان مأموراني دارند اين گونه سازمانها در سرتاسر. گسترده است و جنبة جهاني دارد

اي كشورها، وضعيت حقوق بشر را از طريق انتشار گزارش سالانه كه با موافقت پاره
توان به سازمان از جمله اين نوع سازمانهاي غيردولتي حقوق بشر مي. كنندبررسي مي

 و كميتة 3 كميتة مراقبت از حقوق بشر،2 كميتة حقوقدانان حقوق بشر،1المللعفو بين
.  اشاره كرد4الملل صليب سرخبين

1. Amnesty International. 
2. Lawyers Committee of Human Rights.  
3. Human Rights Watch. 
4. International Committee of Red Cross. 
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المللي، الدولي بينسازمانهاي بين. نحوة فعاليت سازمانهاي غيردولتي متفاوت است
ترين عرصة مانند سازمان ملل متحد، شوراي اروپا و سازمان كشورهاي امريكايي، مهم

ه المللي به شمار آمده و در عين حال، نخستين گذرگاشكل گيري هنجارهاي قانوني بين
با توجه به تجربه و تخصصي كه اين سازمانهاي . باشندعمل سازمانهاي خصوصي مي

المللي اي كه در مسائل بيناند و مداخلات فزايندهمذكور در طول زمان كسب كرده
توانند از طريق برقراري ارتباط منظم با ديپلماتهاي فعال در سازمان ملل، اند، ميداشته

الملل داراي تخصص چنداني نباشند، بشر يا حقوق بينكه ممكن است دربارة حقوق 
تواند بر موضعگيري اين رايزنيها مي. اطلاعات زيادي را در اختيار آنها قرار دهند

طرفي و برخورداري از به طوركلي، ايمان به اصول، بي. دولتهاي خاص تاثير بگذارد
المللي بينوه بر سازمانهاي سازد تا بالقتخصصهاي ويژه، سازمانهاي غيردولتي را قادر مي

. دولتي تأثير نهند
مثل كميتة ضد . برخي از سازمانهاي خصوصي بر روي موضوعات خاصي تمركز دارند

المللي برده داري، يا گروه مربوط به حقوق اقليتها، يا حقوق مربوط به جنگ، مثل كميتة بين
نند تهية گزارش، صليب سرخ؛ بعضي هم روي روشها و تكنيكهاي خاص حقوق بشر، ما

المللي حقوق بشر تمركز المللي و توسعه و تدوين مقررات بينتنظيم شكايت به مراجع بين
)16 (.كنندهاي مربوط به حقوق بشر كار مياي هم بر روي كلية زمينهدارند و پاره

هاي ارتباطي و مبادلة خبر در قرن اخير، سازمانهاي با گسترش فزايندة شبكه
ول موردنظر خود را از طريق ايجاد ارتباط با سازمانهاي غيردولتي ديگر غيردولتي، اص

هاي تواند، نشانهاين طريقة ارتباط و كنش متقابل سازمانها مي. رسانندبه منصة ظهور مي
دو طريقة نفوذ سازمانهاي غيردولتي، . المللي را هموار سازدپيدايش جامعه مدني بين

للي دولتي و سازمانهاي مستقل، دو نگرش را در مورد الميعني گذرگاه سازمانهاي بين
نگرش نخست، سازمانهاي غيردولتي را بازيگر . دهدسازمانهاي خصوصي انعكاس مي

المللي دولتي قابل داند كه اصول موردنظر خود را از خلال سازمانهاي بينسومي مي
باوري و حركتهاي كه ديدگاه دوم، سازمانها را در قالب مردمبيند، در حاليدفاع مي

.شناسدجديد پوپوليستي به رسميت مي
توان از نظر دور داشت كه برخي از سازمانهاي غيردولتي، اين نكته را نيز نمي

المللي حقوق ساخته و پرداخته دولتهايي هستند كه به نحوي با حضور در مجامع بين
به اين . كننديبشر و اتخاذ مواضع خاص به سود كشورهاي متبوع خود سپاسگذاري م
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اي اقدامات و موضعگيريها و بيان مطالبي كه دولتها خود از لحاظ سياسي معني كه پاره
.گيردوسيلة اينگونه سازمانهاي غيردولتي صورت ميقادر به انجام آن نيستند، به

پيشينة تاريخي و ارزيابي سازمانهاي غيردولتي فعال حقوق بشر
داري، يا گروه مربوط به حقوق  كميتة ضد بردهبرخي از سازمانهاي خصوصي مانند

الملل زيرا حقوق بين. پيش از تصويب منشور ملل متحد، به وجود آمدند... اقليتها و
ههاي مختلف انساني، ها و نهادهايي را در جهت حمايت از حقوق گروسنتي، نظريه

 و غيره مطرح و جمعيهمچون بردگان، اقليتها، اتباع خارجي، قربانيان كشتارهاي دسته
هاي عملي، مباني فكري و كاربردي و همچنين اين مقررات و رويه. ايجاد كرده بود

ريزي نمود و جزء لاينفك حقوق بشر المللي امروزي را پيتوسعة حقوق بشر بين
هاي عملي كنوني حقوق بشر، عميقاً مقررات و رويه. آيدالمللي كنوني به حساب ميبين

المللي حقوق بشر امروز، از سابقة يشين خود هستند، اما نظام بينمتأثر از مقررات پ
المللي، به عنوان فرد، نه اش متفاوت است زيرا در اين زمان افراد از لحاظ بينتاريخي

به طوري كه . گيردبه عنوان اتباع يك دولت، حقوقشان مورد حمايت و تضمين قرار مي
اد در مقابل نقض حقوق مكتسبة آنها به وسيلة المللي متعددي از افراكنون نهادهاي بين

در همين جا تفاوت ميان . كننددولتهاي متبوعشان، يا دولتهاي ديگر حمايت مي
مثلاً . شودگروههاي فعال سياسي و سازمانهاي غيردولتي حقوق بشر نيز مشخص مي
 تا پرورانند،گروههاي حقوق بشر، دغدغه حمايت از ابناي بشر را در مخيلة خود مي

گروههاي اما، . روند فعاليتهاي سياسي را براي همة گروهها و افراد اجتماع، تسهيل نمايند
سياسي غالباً به دنبال آن هستند كه منافع خاص خود را افزايش دهند، يا اهداف خود را 

)17(.عملي سازند

كنند و بسياري از گروههاي فعال در زمينة حقوق بشر به طور محلي عمل مي
باشد و سعي دارند تا مي... شان در راستاي منافع گروهي، آموزش مردم، وكالت وفعاليت

اي در از طريق تشكلهاي اجتماعي، داشتن نمايندگاني در مجلس، حضور فزآينده
اي از اين قبيل سازمانها در مناسبتهاي خاص، به فعاليت در پاره. مطبوعات داشته باشند

لاصول در زمرة نهادهاي حقوق بشري تلقي احقوق بشر اشتغال دارند، اما علي
هاي هاي تجاري، اتحاديهتوان به فدراسيون جهاني اتحاديهبه عنوان مثال مي. شوندنمي

.كارگري و يا انجمنهاي تخصصي مانند انجمن ادبيات و هنر و انجمن پزشكان اشاره نمود
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سازمانهاي غيردولتي، جامعة ملل و سازمان ملل متحد
معة ملل، مقررات كلي و عمومي مربوط به حقوق بشر وجود نداشت و در ميثاق جا

در . المللي از حقوق بشر مورد قبول جامعة ملل قرار نگرفتاصولاً حمايت بين
حال، نقش مهمي كه جامعة ملل در كمك به اجراي معاهدات پس از جنگ عين
توان اثرگذاري تيجه ميدر ن. الملل اول ايفاء كرد، در زمينة حقوق بشر نيز مؤثر بودبين

:المللي كردن حقوق بشر را بدين ترتيب بيان داشتجامعة ملل بر مسئلة بين
 ميثاق، نظام نمايندگي جامعه ملل و اصول كلي نهاد نمايندگي را بيان 22مادة 

با تأكيد بر اينكه مستعمرات و سرزمينهايي كه در نتيجة جنگ از سلطة . نمايدمي
اي هستند كه اند، متشكل از سكنهاين، بر آنها حكومت داشتهكشورهايي كه پيش از 

همچنين با اذعان به . هنوز در شرايط مشكل دنياي نوين، توانايي ادارة خود را ندارند
به موجب مادة مزبور، . باشداينكه سعادت و ترقي اين مردم، وظيفة مقدس مدنيت مي

توانست ادارة اين سرزمينها را با جامعة ملل به عنوان امين سرزمينهاي ياد شده، مي
اي واگذار نمايد كه در پرتو ثروت، نظارت خود، به طور موقت به ملتهاي پيشرفته

دار اين توانند عهدهتجربه يا موقعيت جغرافيايي خود، بهتر از كشورهاي ديگر مي
 ميثاق است 23عنوان ديگر اثرگذاري جامعة ملل بر حقوق بشر، مادة . مسئوليت شوند

كه با پرداختن به مسائل مربوط به شرايط عادلانه و انساني كار براي مردان، زنان و 
چنانكه در دوران جامعة ملل، سازمان . كودكان، به نحوي در وادي حقوق بشر گام نهاد

.المللي كار، با هدف ارتقاي شرايط عادلانة كار تأسيس گرديدبين
المللي حقوق بشر تأثيرگذار بود، نقشي از جمله اقدامات جامعة ملل كه در نظام بين

گرچه در . المللي حمايت از اقليتها ايفاء كرده استبود كه در ترويج و توسعة نظام بين
سند ميثاق جامعه، مقرراتي در اين زمينه وضع نشده، اما در جريان مجموعه معاهداتي 

تياراتي به جامعة ملل الملل اول در رابط با اقليتها منعقد گرديد، اخكه پس از جنگ بين
)18 (.اعطاء شد كه در نتيجة آن مي توانست اقداماتي را انجام دهد

پايان جنگ جهاني اول، تغيير اساسي نقشه سياسي اروپا و خاورميانه را به دنبال 
تعدادي از كشورهاي جديد در نتيجة اين جنگ به وجود آمدند و برخي . داشت

ضي از اين كشورها، مخصوصاً لهستان، بلغارستان در بع. استقلال خود را باز يافتند
چكسلواكي، مجارستان، يوگسلاوي، آلباني و روماني، گروههايي از اقليتهاي نژادي، 
زباني و مذهبي سكونت داشتند كه بنابر دلايل تاريخي، از به خطر افتادن حيات 
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 غالب، به اصرار دولتهاي. فرهنگي خويش از طريق نظام جديد سياسي، ترس داشتند
معاهداتي به منظور حفظ و حمايت از حقوق اقليتهاي نژادي، زباني و مذهبي منعقد 
گرديد و جامعة ملل نيز ضمانت اجراي آن را بر عهده داشت و موافقت كرد به عنوان 

) 19(.ضامن تعهداتي كه دو طرف، طبق اين معاهدات به عهده گرفته بودند، عمل نمايد

بدين ترتيب جامعة ملل . شددر زمان خويش پيشرفته ارزيابي مياين آيين، نسبتاً موثر و 
گرچه با از بين رفتن جامعة ملل، نظام . ، ايفاي نقش نموددر حمايت از حقوق اقليت

اقليتها، منتفي گرديد، اما برخي از ترتيبات جداگانة جامعة ملل، بر حمايت از حقوق 
.اقليتها تاكنون نيز وجود دارد

. باعث شد كه اين سازمانها، در نظام سازمان ملل متحد توسعه يابداي چنين تجربه
توان يك پديدة بعد از جنگ المللي حقوق بشر را ميبه خصوص كه نظام جديد بين

م كه 1945 ژوئن 26در پايان كنفرانس سانفرانسيسكو در تاريخ . جهاني دوم دانست
د گرديد، مقرراتي در منشور منشور ملل تصويب و برمبناي آن، سازمان ملل متحد ايجا

در زمينة حقوق بشر گنجانده شد كه اساس قانوني و فكري توسعة حقوق بشر 
. المللي قرار گرفت و از سازمانهاي غيردولتي هم دعوت به همكاري به عمل آمدبين

.بعدها سازمان ملل توانست بر همان مبنا به تدريج سيستم نسبتاً مؤثر ايجاد نمايد
دهد كه اولاً منشور،  حقوق بشري منشور سازمان ملل، نشان مينتايج مقررات
المللي نمود و دولتها با الحاق به منشور، كه يك معاهدة چند جانبه حقوق بشر را بين

المللي است و است، دريافتند كه مسئلة حقوق بشر، يك موضوع مورد توجة بين
شود و مĤلاً  محسوب ميالملليهرگونه نقض آن از سوي دولتهاي عضو، يك جرم بين

طلبد؛ ثانياً تعهد دولتهاي عضو سازمان ملل به المللي را ميدخالت و رسيدگي بين
همكاري با سازمان در ارتقاي معيارهاي حقوق بشر طبق منشور، اين صلاحيت قانوني 
و اين فرصت را به سازمان داد تا تلاش وسيعي را براي تعريف و تدوين اين حقوق 

المللي حقوق بشر و تعدادي اسناد  كه سرانجام منجر به تصويب منشور بينفراهم سازند
ثالثاً اكنون سازمان ملل، حوزة تعهدات كشورهاي ) 20 (المللي حقوق بشر گرديد؛بين

عضو را به ارتقاي حقوق بشر و آزاديهاي مدني روشن ساخته و نهادهاي حقوق بشري 
تا .  بشر به وسية دولتها ايجاد نموده استمبتني بر منشور را براي تضمين اجراي حقوق

حدي كه امروزه اگر كشوري، اصول حقوق بشر و آزاديهاي اساسي اتباع خود را نقض 
.آيدكند، در واقع به مثابة عدم انجام تعهدات خود به مفاد منشور ملل متحد به شمار مي



101... / المللي و بازيگران غيردولتي بين

 و 1235هاي بررسي نقض حقوق بشر در نظام سازمان ملل در دو قطعنامة شيوه
، از سوي شوراي اقتصادي و اجتماعي صادر شد كه روشهاي رسيدگي كميسيون 1503

البته در خلال آن، ميثاق . هاي مربوط به نقض حقوق بشر را اعلام داشتبه اعلاميه
المللي حقوق مدني و سياسي نيز به تصويب مجمع عمومي سازمان ملل رسيد كه بين

بيني شد كه براساس آن، امكان حقوق بشر پيشدر آن تأسيس نهادي به نام كميتة 
)21 (.رسيدگي به شكايات مربوط به نقض حقوق بشر عليه دولتهاي عضو فراهم گرديد

به طور غيررسمي، سازمانهاي غيردولتي در مقام مشاوره با شوراي اقتصادي و 
آن اجتماعي قرار داشته و در ملاقاتها و جلسات عمومي اين شورا و ارگانهاي فرعي 

. هاي شفاهي يا كوتاه كتبي ارائه نمايندتوانند بيانيهاين سازمانها مي. مشاركت دارند
.تواند نهايتاً به عنوان اسناد رسمي سازمان ملل متحد انتشار يابدچنين اظهاراتي مي

ترين قصد سازمانهاي غيردولتي پيرامون حقوق بشر را اينگونه شايد بتوان عمده
آگاهي در مورد حقوق بشر، تشخيص موضوعات ذيربط، رفع ارتقاي : توصيف نمود

موانع موجود در راه حمايت و استيفاي حقوق بشر و تلاش براي تدوين قانون و اعمال 
)22 (.آن در ممالكت مختلف

سازمانهاي خصوصي براي نيل به اهداف خود، افراد را از حقوق خود مطلع 
همچنين . دهند به آنان آموزش ميسازند و براي تبديل اين حقوق به واقعيت،مي

اشخاص قرباني را شناسايي كرده و آنها را تشويق به طرح دادخواست، نظارت بر 
اين . نماينداجراي حقوق بشر و تحقيق و تنظيم گزارش راجع به نقض حقوق بشر مي

سازمانها همچنين در تلاشند تا توجه سياست خارجي كشورها را عليه دولتهايي 
آيند، در نتيجه برآنند تا از طريق اتحاد  كه ناقض حقوق بشر به شمار ميمعطوف دارند

)23 (.تشكلهاي بانفوذ، ضوابط لازم را تدوين سازند

:بندي كردتوان به ترتيب زير دستهاين نقش آفرينيهاي متعدد را مي
تدوين ظوابط . الف

وط به حقوق بشر توانند به صور مختلف، به استانداردهاي مربسازمانهاي خصوصي مي
المللي حقوقدانان در الملل و كميسيون بينبه عنوان نمونه، نقض عفو بين. بپردازند

يا اقدام سازمانهاي غيردولتي . باشدصدور اعلاميه و اقدام بر ضد شكنجه، قابل توجه مي
تواند م دربارة ارتقاي حقوق كودكان در سطح جهان، مي1989در طراحي كنوانسيون 

. مثال باشدترينروشن
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نظارت بر عملكرد دولتها در اجراي معاهدات. ب

به لحاظ سوءظني كه سازمانهاي غيردولتي نسبت به گزارشهاي سازمانهاي دولتي در زمينة 
اجراي موازين حقوق بشر نسبت به دولتها دارند، تأكيد زيادي براي اجراي معاهدات و 

اند، اي مختلف به عضويت آنها درآمدهالمللي حقوق بشر، كه كشورههاي بيننامهموافقت
نظارت بر اجراي معاهدات حقوق بشر، از سوي سازمانهاي خصوصي پس از . گرددمي

م حقوق بشر 1993فروپاشي اتحاد جماهيرشوروي گسترش يافته، به طوري كه در بيانيه 
در وين، نقش اين سازمانها در اجراي معاهدات و همچنين در ارائة گزارش در مورد 

)24 (.استتر شده و رسميت يافته ملكرد دولتهاي عضو در سطوح ملي، پررنگع

نكتة مهم اين است كه ناميدن سازمان ملل به عنوان سلازماني بين دولتي، در مواردي 
مثلاً در موضوعات حقوق بشر، بسياري . باشددر برابر سازمانهاي غيردولتي، شبه انگيز مي

اين . شوندبه نمايندگان غيروابسته به دولتها مربوط ميهاي سازمان ملل، از زيرمجموعه
.شودتركيب، موجب ايجاد تداخل و تنش ميان سازمانهاي خصوصي و دولتها مي

موانع و تنگناهاي سازمانهاي غيردولتي
المللي حقوق بشر، اعم از منشور تر اشاره شد، دولتها يگانه مجري بينچنانكه پيش

با آنكه سازمانهاي خصوصي از طريق نفوذ . باشندنسيونها ميسازمان ملل يا كلية كنوا
افكار عمومي، به طور مستقيم و غيرمستقيم در زمرة گروههاي بانفوذ دربارة حقوق بشر 

شوند، اما نهايتاً اجراي معيارهاي حقوق بشر، يا ديگر اقدامات بشردوستانه كه شمرده مي
تواند بدون مداخلة دولتها و ، نميضامن ايجاد ثبات و نگهداري صلح جهاني هستند

بنابراين آنها از دست . مستقيماً به وسيلة سازمانهاي غيردولتي، به مرحلة اجرا درآيد
از طرفي دولتها، به خصوص . المللي حقوق بشر محرومنديازيدن مستقيم به روندهاي بين

زيست، از طممالك رشد نيافته، در رابطه با گزارشهاي نقض حقوق بشر، يا تخريب محي
.نمايندورزند و آنها را انكار ميانجام هرگونه واكنش مناسب و لازم امتناع مي

وابستگي بسياري از سازمانهاي غيردولتي به اشخاص و گروههاي كوچك، بر 
همواره اينگونه سازمانها براي ادامة حيات خويش، متكي به . افزايدپذيري آنها ميآسيب

اجتماعي، تند، بلكه از مجاري اعضاء خود و ديگر تشكلهاي نيس) دولتها(اشخاص حقيقي 
.شوندكمك مالي مي
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اين عوامل، با توجه به محدوديتهايي كه در مورد آزادي تشكل و آزادي بيان در 
بسياري از رژيمهاي سياسي جهان سوم، كه از لحاظ نهادهاي مربوط به حقوق و 

، كار سازمانهاي غيردولتي را مشكل هاي دمكراتيك هستندآزاديهاي اساسي، فاقد جنبه
زيرا بديهي است كه محدوديتهاي مرتبط با آزاديهاي اساسي كه تبادل . سازدو فلج مي

آورد، فعاليتهاي اطلاعات را در داخل و خارج هر كشور به حالت تعليق در مي
اين مشكلات با توجه به تنگناهايي كه . كندتر ميسازمانهاي غيردولتي را گسترده

اي ازمانهاي خصوصي به جهات مالي و ساختاري دارند، رسالت واقعي آنها را در بوتهس
)25(.از ابهام قرار خواهد داد

گيرينتيجه
جنگ دوم جهاني، در سرتاسر جهان افكار جديدي پديد آورد و مردم را متوجه تأمين 

 جاي »بني آدم اعضاي يكديگرند«حقوق بشر نمود و به اين حقيقت واقف كرد كه 
تعجب نبود، وقتي كه در منشور آتلانتيك، صلح را به شرط اعادة حقوق بشر و توسعة 

نويس منشور كه پيش» دامبارتن اوكس«آن تجويز كردند و در مقدمة طرح معروف به 
به منظور فراهم كردن موجبات احترام به «: ملل متحد بود، اين عبارت را درج نمودند

م در 1945تجمع نمايندگان كشورها در سال . »حقوق بشر و آزاديهاي اساسي
هايي مبني بر لزوم عنايت به اين مسئله، موجب گرديد كه سانفرانسيسكو و ارسال نامه

هم در مقدمة منشور و هم در شش ماده از مواد مختلف آن، به مسئلة حقوق بشر و 
.آزاديهاي حقوقي توجه شود

ي غيردولتي جست و جو كرد كه عمدتاً تبلور اين تحولات را بايد از منظر سازمانها
طرفي، در خارج از هاي بشردوستانه بوده و سعي دارند ضمن حفظ بيداراي انگيزه

مجموعة دولتي، مجاهدتهاي لازم را براي تأمين حداقل امنيت اقتصادي و سياسي و 
ء و رو، بسياري از اين سازمانها در جهت ارتقااز اين. تساوي براي همگان فراهم سازند

كنند و به مناسبتهاي مختلف موفق مي شدند، توجه بهبود وضع حقوق بشر فعاليت مي
كميسيون حقوق بشر و كميسيون فرعي حقوق بشر را به برخي از موارد و مقولات 
خاص نقض حقوق بشر جلب نمايند و موجب پرداختن نهادهاي مزبور به آن موارد 

هاي مربوط به رسيدگي ي در ايجاد رويهسازمانهاي غيردولتي همچنين نقش مهم. شوند
.كنندبه نقض حقوق بشر از سوي سازمان ملل متحد و آژانسهاي تخصصي ايفاء مي
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محدوديتهاي سازمانهاي غيردولتي، ناشي از روابط پيچيدة آنها با دولتهاي جهان 
ري باشد كه بسياري از اقدامات اين سازمانها، بدون همكااي مياين رابطه بگونه. است

از اين جهت گاه سازمانهاي غيردولتي براي تحقق آرمانها . شودالاثر ميكشورها مسلوب
شوند كه شأن و هاي خود، در برابر دولتها متوسل به ديپلماسي يا فعاليتي ميو برنامه

.دهدمنزلت آنها را كاهش مي
ي بر مسائل با آنكه سازمانهاي غيردولتي نو ظهور، از ظرفيتهاي لازم براي تأثيرگذرا

المللي انساني برخوردارند، اما با اين وجود، روند سياستگذاريهاي و مشكلات بين
دولتي، براي هماهنگ نمودن فعاليتها و اقدامات سازمانهاي خصوصي، از جمله حقوق 
بشر و محيط زيست همچنان محوريت دارد؛ گرچه مشاركت سازمانهاي غيردولتي با 

ر دو را تبديل به ارگاني مردمي براي خدمات به شهروندان تواند هسازمانهاي دولتي مي
.ممالك مختلف نمايد

در مدت زماني ) دولتي يا غيردولتي(المللي كاهش حمايت دولتها از سازمانهاي بين
سان، توسعة اقتدار سازمانهاي بدين. طولاني، تأثيراتي منفي بر هر دو خواهد گذاشت

اي وثيق دارد و فعاليت هر دوي آنها ي غيردولتي رابطهغيردولتي، با افق اقتدار سازمانها
.باشدموازي يكديگر مي

سازمانهاي غيردولتي در ارائة اطلاعات مفيد و خالص راجع به حقوق بشر، 
توانند از طريق مشاوره با به طوري كه دولتها مي. اي دارندنقش عمده... زيست و محيط

اما استمرار . المللي منعكس سازندمانهاي بينآنها، ملاحظات اين سازمانها را به ساز
در اين . رسدفعاليت سازمانهاي غيردولتي در پناه حكومتهاي توتاليتر، دشوار به نظر مي

.تواند راهگشا باشدالمللي ميميان، بيداري ملتهاي جهان و ادامه تماس با سازمانهاي بين
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