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 .نامه است استاد راهنما نفر اول و عهده دار مكاتبات مي باشد اين مقاله از پايان

 نفوذ بر فراگرد تنظيم بودجه در ايران ذي هاي  گروهارثآملي بر أت

  

  3، سحر نيكمرام2عزت ، علي اصغر پور*1سيد مهدي الواني

  

  ، تهران، ايراندانشگاه علامه طباطباييدانشكده مديريت و حسابداري،  استاد گروه مديريت، - 1

  تهران، ايران، دانشگاه تهراندانشكده مديريت، ،  دانشيار گروه مديريت- 2

 دانشگاه تهران، قم، ايرانپرديس قم، ،  ارشد  مديريتارشناس ك- 3

  
 10/7/90 :پذيرش                                                  17/6/89: دريافت

  چكيده
تواند  گذاري در هر كشوري است كه مي  مشي ترين فراگردهاي خط ريزي يكي از مهم فراگرد بودجه

تر به  هايي كه براي كسب منابع و منافع بيش ؛ گروهنفوذ باشد ذيهاي متفاوت  گروه  نفوذعرصه اعمال

ز اهميت است كه روند رشد و توسعه را مختل ياين اعمال نفوذها از آن جهت حا. پردازند زني مي چانه

در اين  شود، بنابراين هاي متفاوت اقتصادي و سياسي منجر مي كند و به فقر و نابرابري در عرصه مي

ريزي در ايران با تمركز بر مراحل  نفوذ بر فراگرد بودجه ذيهاي  ثير گروهأتا تپژوهش تلاش شد 

ها از   پيمايشي استفاده و داده-براي اين منظور از روش توصيفي. شودگوناگون اين فراگرد بررسي 

از جامعه كاركنان گيري تصادفي ساده  ها با نمونه كه داده ضمن اين. آوري شد  پرسشنامه جمعراه

  .دست آمد هريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري ب معاونت برنامه

در اين پژوهش ملاحظه شد كه اگر چه تقريباً همه مراحل فراگرد تنطيم بودجه در ايران مجاري 

از  رسد كه مراحل تنظيم و تصويب بودجه نفوذند، اما به نظر مي ذيهاي  مناسبي براي اعمال نفوذ گروه

  .تري براي اين منظور برخوردارند ابليت بيشق

  

 .نفوذ، فراگرد تنظيم بودجه، تدوين و تصويب بودجه هاي ذي گروه: كليد واژه

  

 مقدمه -1

ترين بازيگراني هستند كه فراگردهاي دولتي و شهروندي را به هم  احزاب سياسي از مهم

احزاب . شوند محسوب مياري مشي گذ ثر بر فراگرد خطؤكنند و از بهترين عوامل م مرتبط مي
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انتخاب   د و زماني كهكنن هاي انتخاباتي اظهار مي  را به صورت عمومي در بيانيه خودتمايلات

اصلي در مورد احزاب اين است  مسئله. گذارند شده و به تصدي دولتي رسيدند، به اجرا مي

شهروندي اظهار شده كه معمولاً مبتني بر تقاضاهاي  -ها  آنوسيله بهكه تمايلات بيان شده 

ها كه  هاي آن هاي خط مشي ، در اولويتهاي جمعي است اي ذي نفوذ و رسانهه  گروهوسيله به

جاست  در اين]. 1[ گردد ، منعكس ميگيري شود فيت مخارج دولتي اندازهبايد در مقايسه با ظر

مين أجهت تد و جريان منابع در گير منافع حزبي قرار مي متأثر ازكه گاهي منافع ملي كشور

   .دشو ها به كار گرفته مي اي از افراد و گروه منافع طيف ويژه

در يك بررسي گسترده در مورد شرايط ) 2004(   و همكارانش1در همين راستا، راكنر

كنند كه تخصيصات و  به تئاتري تشبيه مي فراگرد بودجه راحاكم بر فراگرد تنظيم بودجه، 

از تدوين تا ارزيابي، نهادهاي   تئاتري كه در همه مراحل آن.دكن هاي واقعي را پنهان مي هزينه

پردازند، فراگردهاي غير رسمي، نهادهاي رسمي  رسمي و غير رسمي با يكديگر به تعامل مي

اي  نتيجه، بودجه سازند و بنابراين درگير در اين فراگرد را با نوعي تحليل رفتگي مواجه مي

 2سانتسو]. 2[ كند مين ميأسي را در بخش عمومي تاست كه تمايلات بازيگران قدرتمند سيا

هاي سياسي در فراگرد تنظيم  اي جامع با اذعان به نقش احزاب و محرك در مقاله) 2006(

هاي سياسي از  براي بهبود فراگرد بودجه، اصلاح انگيزه گيري مي كند كه بودجه، چنين نتيجه

هاي فناورانه يا  رتر از تقويت ظرفيتثؤمشي هاي حزبي م  اصلاح قوانين انتخاباتي و خطراه

هاي   بنيان براي بررسياي نيز در مقاله) 2004 (3فرانزس و نورالدين ].3[ منابع مالي است

مشي گذاران دموكراتيك تنها در برابر  ند كه خطكنجغرافيايي و حزبي نمايندگي اظهار مي 

اعد نامتجانس و قوچنين،  هم. دگي خود پاسخگو هستندفشارهاي سياسي حوزه نماين

مشي گذاران در برابر آن  هايي را كه خط مجادلات گسترده نيز از عواملي هستند كه حوزه

  ].4[ دهند ثير قرار ميأپاسخگو هستند، تحت ت

با وجود پيامدهاي غير قابل انكار و ناخوشايند اين اعمال نفوذها، تحقيقات زيادي در اين 

ريزي و  همين سبب، روند موجود بودجهبه و  زمينه در ايران صورت نگرفته است

ثير أشود تا ت در اين تحقيق تلاش مي بنابراين. تخصيصات از كارايي لازم برخوردار نيست

ريزي در ايران با تمركز بر مراحل مختلف اين فراگرد،  هاي ذي نفوذ بر فراگرد بودجه گروه

  . شودبررسي 
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  4نفوذ هاي ذي بودجه و گروه -2
به  مقننه و مراجع دولتي قوهوسيله   بهست كه فقط يك بار در هر سال وملي، سندي ا بودجه

مدها، هدايت اقراض و تحقق مخارج براي دستيابي به اهداف معيني، اسازي در منظور بهينه

عمومي ابزاري در اختيار  بنابراين ممكن است بيان شود كه بودجه]. 5، ص5[شود تصويب مي

هاي جامعه را در جهت اهداف از پيش  آن فعاليت وسيله بهقدرت قانوني است كه قادر است 

  .]6[ تعين شده هدايت كند

ها را دريافت كنند،  كه چه كساني چه خدماتي را تهيه و چه كساني آن تصميم در مورد اين

بنابراين بودجه يك سند . ها باشد هاي جامعه، ترجيهات و اولويت بايد انعكاسي از ارزش

و كند  پيدا ميهاي ارزشي اختصاص   با قضاوتبراساسآن پول  وسيله بهسياسي است كه 

حتي ]. 7[ دهد مياي سياسي روي  فراگردي سياسي است كه درون زمينه، ريزي فراگرد بودجه

ضمن .  رقيب استهاي علاقه مواجهه سياسي بودجه ميداني براي توان چنين بيان كرد كه مي

اي از بازيگران رسمي و  وعه گستردهكه تجديد نظر در بودجه نيز به توافق مجم اين

اثرگذاري بر  و قدرت دولت با مراتب متفاوتي از ظرفيتي هاي غير رسمي ماورا عرصه

  ]. 8[ بودجه احتياج دارد

هاي ذي نفوذ جايگاهي  ها و بازيگران رسمي و غير رسمي ياد شده، گروه در ميان عرصه

ها و  شرايطي بستگي به ميزان قدرت آنهاي ذي نفوذ در هر  ارزيابي نقش گروه. ويژه دارند

علاوه بر ]. 9[ ها براي نفوذ دارد هاي آن ها و زمينه كشمكش در ميان آن ميزان توزيع قدرت

ها در فراگرد تنظيم بودجه براي توضيح بروندادهاي اين فراگرد  آن، درك نقش اين گروه

ها  ثير آنأهاي ذي نفوذ و ت وهها نسبت به گر اهميتي اساسي دارد؛ بنابراين لازم است تا دولت

هاي ذي نفوذ ارائه شده است كه  تعاريف متعددي از گروه. بر فراگرد تنظيم بودجه آگاه باشند

  :شود كيد ميأجا به اختصار بر دو مورد ت در اين

شود كه هدف و مقصود مشتركي را دنبال  هايي اطلاق مي نفوذ به گروه هاي ذي گروه: الف

البته هر سازمان و يا . و قدرت مسلطي در يك زمينه خاص برخوردارندكنند و از نفوذ  مي

نفوذ را به خود بگيرد؛ اما منظور  هاي خاص، حالت گروه ذي گروهي ممكن است در موقعيت

 ارثآمشي گذاري،  هايي هستند كه با نفوذ در خط ها و تشكل گروه) جا اين  در (ها از گروه

 
4
 Interest groups 
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  ]. 10[ گذارند ي مياي بر جا دهنده كننده و جهت تعيين

صرف نظر (شود كه هدف اصلي آن  نفوذ به گروهي اطلاق مي به طور كلي گروه ذي) ب 

مشي گذاري عمومي باشد و در اين راه،  گرد خطااثرگذاري بر فر) از هدف مدون و قانوني

  ].11[ منافع و اهداف خود را مد نظر داشته باشد

  

  هميت نفوذ بر فراگرد تنظيم بودجها -3
توسعه اقتصادي مستلزم ]. 12[ ها است انداز توسعه اقتصادي و اجتماعي دولت دجه چشمبو

منتهي اي كه به تغيير طرز فكر و رفتار مردم  گونه تحول عميق در روابط اجتماعي است؛ به

زند، شكل مصرف  ها دامن مي به بروز نابرابري ؛ زيرا روندهاي متداول تحولات اجتماعيشود

گذاري را از توليد ملزومات اساسي به تهيه كالاهاي  هاي سرمايه  و جرياندهد را تغيير مي

سازد تا نيازهاي تغيير شكل يافته اقشار  زينتي و غير ضروري نوعاً وارداتي معطوف مي

هاي توسعه داخلي به رشد  تيفظرين ترتيب، بخش قابل توجهي از ه اب. دكنمين أثروتمند را ت

نتيجه اين فراگردها اين خواهد شد كه به طور . دشو ف مياقتصادي كشورهاي خارجي معطو

مل است أقابل ت. شوند ها نفر از مردم به گرداب فقر وارد و در آن گرفتار مي مستمر ميليون

هاي  توانند ميان تلاش زيرا افراد نمي ؛برد كه استمرار اين شرايط، روحيه تلاش را از بين مي

 كه فراگردهاي  زمانيويژه ند، بهكن منطقي ادراك اي خود و نجات از سيطره فقر، رابطه

هاي نامشروع  دقت دولت به فضايي پر از رانت و فرصت سازي اقتصادي به دليل حضور بي

، نوعي تمايل پيدا كردهتر كاهش  شود، انگيزه عامه نيروي انساني براي تلاش بيش تبديل مي

هاي تو  شود كه به اين ترتيب، لايه ملاحظه مي. نمايد جمعي به طفره رفتن اجتماعي بروز مي

ويژه كشورهاي در حال توسعه  ماندگي، اقتصاد كشورها و به هاي باطل عقب در توي چرخه

  ].374-367ص ص، 13[ كشند را به حصار مي
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 فقر  اقتصادي

 ناتواني براي مشاركت عامه

توسعه اقتصادي معطوف به 

 انباشت سرمايه

توسعه فرهنگ و ادبيات بر اساس 

 ملاحظات ثروت

 

 سياست گذاري براي انباشت سرمايه

 كاهش سطح آموزش  خروج سرمايه از كشور

 

 كاهش درآمد سرانه

 

 كاهش اشتغال

كاهش سطح امنيت 

 اجتماعي

رشد مداخلات گروه هاي ذي 

 نفوذ صاحب سرمايه

انتخاب سياستمداران بر اساس 

 صلاحديد ثروتمندان

سرمايه گذاري جهت انتخاب 

 كانديداي خاص

سرمايه گذاري در جريانهاي پر 

 بازده تجمل گرايانه

كاهش پس انداز و 

 سرمايه گذاري

 

  

  

  ]336، ص 13[ ماندگي اقتصادي هاي تو در توي چرخه باطل فقر و عقب  لايه1شكل 

  

هاي متعددي در اين تحليل قابل شناسايي بوده،  شود، چرخه طوري كه ملاحظه ميبه 

هاي سياسي  كه در عرصه ضمن اين. سازند ماندگي را دشوار مي امكان خروج از گرداب عقب
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  . هايي ايجاد شوند و فرهنگي جامعه نيز ممكن است مشابه چنين چرخه

هاي  دي فعاليت دارند كه گاه فعاليتهاي متعد ها، خرده سيستم در هر يك از اين عرصه

به  هاي خود موريتأهاست و گاهي در كنار ساير وظايف و م ترين وظيفه آن سياسي مهم

نكته مهم تعاملات ميان اين بازيگران است كه هر يك از  .پردازند هاي مذكور نيز مي فعاليت

عي دارند تا ضريب كند؛ بازيگراني كه س مشي گذاري دولتي را مشخص مي مراحل فراگرد خط

نفوذ خويش را در اين فراگرد افزايش داده، منافع خود را بيشينه ساخته، از تهديدها يا 

هاي نمايندگان حزبي براي  در همين راستا، بررسي رقابت ].14[ هاي خويش بكاهند خسارت

 زيرا ؛تواند مفيد باشد مي هاي توزيعي و در زمان تخصيص منابع ي در چارچوبأكسب ر

طلبي كامل و تبعيت از عدالت توزيعي، آن چيزي نيست كه از  رسد كه تساوي ن به نظر ميچني

]. 15[ آيد دست مي ههاي توزيعي ب ي در چارچوبأهاي نمايندگان حزبي براي كسب ر رقابت

از نمايندگي كامل مجموعه علايقي كه از حزب  بررسي مباني پنهان نمايندگي در يك پيوستار

 حوزه انتخابي وسيله به، تا نمايندگي كامل علايقي كه )نمايندگي حزبي(ند ك مطبوع حمايت مي

دهد،  چه را كه در زمان تخصيص منابع روي مي ، آن)نمايندگي جغرافيايي(شود  تعريف مي

  ]. 2، ص4[ سازد بهتر آشكار مي

امنيت است، امنيتي فراگير كه  مينأترين لوازم توسعه، ت از سويي ديگر، يكي از مهم

هاي اقتصادي  گذاري و توسعه فعاليت موجب افزايش سرمايه ويژه در عرصه اقتصادي به

ده و امنيت و منافع مشروع كرمولد شود و در قلمرو سياسي، فراگرد نقد قدرت را تقويت 

و  مشي گذاري  فراگردهاي عملي خطراهمهم از مسئله اين . دكنهاي گوناگون را تضمين  گروه

د كه باعث افزايش اعتماد مردم به شود و بايد به صورتي محقق شو حاصل ميريزي  بودجه

تفاوتي  ها به بي اعتمادي آن ها بدبين شوند، بي  زيرا اگر مردم به حكومت؛ها شود حكومت

مين منافع عامه به أمشي گذاري عمومي از ت تر جريان خط منجر شده، احتمال انحراف بيش

 اين شرايط ].374-367صص، 13[ كند پيدا ميش افزاي هاي ذي نفوذ مين منافع گروهأسوي ت

دار ساخته،  ها را جهت ها و تصميم هاي نامشروع را تسهيل كرده، انتصاب اعمال نفوذ گروه

توجهي به  بي. دهد منافع عامه و شايسته سالاري اداري را تحت الشعاع منافع احزاب قرار مي

شود و  ومي و آگاهي عمومي مي، امنيت عممه نيز موجب كاهش سطح رفاه عموميمنافع عا

فرهنگي جامعه را  جا كه بودجه عرصه از آنچنين  هم. دهد سطح مشاركت عامه را كاهش مي
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توان چنين چرخه باطلي را در عرصه فرهنگ نيز تصور كرد؛  دهد، مي ثير قرار ميأهم تحت ت

گرد بودجه بسيار ها بر فرا هاي اعمال نفوذ آن نفوذ و راه هاي ذي بنابراين تحليل نقش گروه

  . باشد ز اهميت ميياقتصادي، سياسي و فرهنگي حاهاي  ثر عرصهؤو براي توسعه ممهم 

  

  هاي نفوذ بر فراگرد تنظيم بودجه راه -4
اي از قوانين و مقررات،  بر مجموعه ريزي توان چنين بيان كرد كه ساختار بودجه مي

ي، مالي و اجرايي دلالت دارد كه در هاي فن ورد، تجهيز و تخصيص منابع، نظاماهاي بر شيوه

يك زمينه نظري ملهم از ساختار قدرت و سازمان سياسي هر كشور مراحل مربوط به 

 در ادامه به طور از اين رو ].16[ رساند تدوين، تصويب، اجرا و ارزيابي را به انجام مي

فوذ بر هاي اساسي ن  به منزله گلوگاهتنظيم بودجهمشخص چهار مرحله اساسي فراگرد 

  :گردند ميفراگرد بودجه بررسي 

  

  تدوين  مرحله-4-1

هاي   مربوط به درخواستهاي ال اساسي اين است كه چه عواملي تصميمؤدر اين مرحله س

  دهند؟ ثير قرار ميأبودجه نهادها را تحت ت

گيري مرتبط با بودجه، از  مطالعات انجام شده در مورد فراگردهاي تصميم به طور كلي

مدلي . كنند اي ياد مي هاي بودجه ثرترين نهادها در انتخابؤعنوان م ها به بوروكراسي

هاي  آرمان. 1 :داند ها را نتيجه عوامل ذيل مي هاي بودجه در سازمان تشريحي، درخواست

هاي مربوط به  اولويت. 2ها؛  خواهي بوروكراسي يي يا زيادهاي مر تبط با قدرت نما بودجه

هاي مستقل مرتبط با بودجه، شامل  محيط. 3 و تعصبات حزبي؛ها  اصول سياسي بوروكراسي

  ].23،ص 17[ نفوذ هاي ذي ثير گروهأت

ها،   بودجه، مبتني بر روابط متقابل بين بوروكراسيهاي  برآنند كه تصميم5و مو بندر

يكي از مفروضات ضمني مهم  چنين هم]. 18[ گيرند شكل مي نفوذ هاي ذي گذاران و گروه قانون

 مربوط به هاي ها براي گسترش بودجه ها، تمايل آن ف افزايش بودجه بوروكراسيدر توصي

تواند  ها نيز مي از اين گذشته، تعصبات حزبي بوروكراسي. هاي خود است نمايندگي

 
5
 Bendor & Moe 
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  ]. 2ص ،17[ ثير قرار دهدأهاي بودجه آنها را تحت ت درخواست

 مايل به افزايش بودجه دراما در كنار اين تمايلات، منابع مهمي نيز وجود دارند كه ت

 رض بهعت كه  هستند برآن6بندر، تيلور و گالن ].19[ كنند ها را تعديل مي بورروكراسي

هاي سياسي به صحن  دستوركارها، با اختيار تفويض شده براي جلوگيري از ورود گزينه

ند كه گذاران معمولاً تمايل دار قانون وسيله اختيارات تفويض شده، به. ارتباط دارد علني

ها نظارت داشته  ها را كاهش دهند و بر اجراي برنامه اي بوروكرات هاي بودجه درخواست

ها  ندرت اطلاعات صحيحي درباره عملكردها و بازبيني ها به علاوه بر اين، بوروكرات. باشند

گيري، خود با نوعي عدم  ها براي تصميم كنند و به همين دليل است كه بوروكرات كسب مي

گذاران را  توانند رفتار قانون ها هميشه نمي ساي بوروكراسيؤر. مواجه هستنداطمينان 

  ]. 20[ كند پيدا ميها كاهش   آنوسيله  بهبيني كنند و بنابراين ظرفيت كنترل دستور جلسه پيش

: ها به دو صورت قابليت افزايش دارد ظرفيت كنترل روند گسترش بودجه بوروكراسي

. نفوذ هاي ذي  شدن قانونگذار و ديگري افزايش فعاليت گروهاي  افزايش حرفهراهيكي از 

ثرتر ؤ توسعه ظرفيت كنترل مراهگذاران، احتمالاً از  اي شدن قانون افزايش روند حرفه

و  نفوذ نيز به طور كلي هاي ذي گروه .شود ها فراهم مي اي بوروكراسي هاي بودجه گزينه

گذاران مشاركت   واقعي قبل از قانوندر همه موضوعات به صورت ها به طور ويژه لابي

آورند،  نفوذ معترض، زنگ خطر را براي مجلس به صدا در مي هاي ذي زماني كه گروه. كنند مي

  . شوند تر مي ها مطلع  بوروكراسيوسيله بهگذاران از روند توليد خدمات  قانون

 مجريه و يا وسيله رئيس قوه ها به ممكن است ترجيهات سياسي بوروكراسي علاوه بر اين

  ].28-27ص ص،17[ ثير قرار گيرندأهاي نهادي در مرحله تصويب، تحت ت  رويهراهاز 

  

  تصويب  مرحله-4-2

دهند،  هاي متداول تقنيني روي مي  عنوان رويهباچه  هاي تصويب بودجه كشوري از آن رويه

: رود در ايران، فراگرد مذاكرات بودجه به صورت زير پيش مي]. 447ص ،21[متفاوت است

نويس  يس مجلس پيشئر. كند يس مجلس تسليم ميئنويس بودجه را به ر جمهور پيش يسئر

نويس بودجه   بررسي پيشزمان. دكن بودجه ملي را براي بحث به كميسيون بودجه محول مي

هاي اجرايي و نمايندگان معاونت  نمايندگان دستگاهزماني حسب برنامه  در كميسيون بر
 

6
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هاي  مدها و هزينهاهاي نمايندگان در مورد در  راهبردي به پرسشريزي و نظارت برنامه

 و شود انجام ميگيري  يأسپس در هر مورد ر. گويند هاي لايحه پاسخ مي بودجه و تبصره

در همين مقطع نمايندگان . رسند ارقام جابه جا، كسر و يا اضافه شده و يا كلاً به تصويب مي

هاي  د را در خصوص لايحه بودجه به كميسيون خوهاي  روز بايد پيشنهاد10ظرف مدت 

 روز نظرات خود را به 10هاي تخصصي نيز بايد ظرف مدت  ند و كميسيونكنتخصصي ارائه 

اين جايي است كه نمايندگان نقشي مهم را در فراگرد بودجه . نددهكميسيون بودجه ارجاع 

توان در  نفوذ متنوع را مي هاي ذي ثيرات بالقوه گروهأشود كه ت چنين فرض مي. كنند ايفا مي

ها درباره   مخالف كميسيونيو آراها  كميسيون بودجه درباره تصميم. اين مكان انتظار داشت

ها را در كميسيون  به بحث پرداخته و و در صورت موافقت، آن نويس بودجه فصول پيش

 لايحه مد و هزينه، كميسيون بودجهاعي شدن ارقام درطپس از ق در نهايت. كند تصويب مي

پس از ارائه گزارش كار در جلسه علني . كند پيشنهادي دولت را آماده طرح در جلسه علني مي

 نمايندگان مخالف و موافق حداكثر به مدت ، مخبر كميسيون برنامه و بودجهلهيسبوكميسيون 

كنند و پس از طرح نظرات نماينده دولت و مخبر   ساعت درباره كليات لايحه صحبت مي10

گيري و در صورت تصويب بلافاصله رسيدگي به  يأن نسبت به كليات لايحه بودجه ركميسيو

  ].22[شود  هاي آن آغاز مي ماده واحده و تبصره

 گيري در مورد اعتماد به دولت است و يأگيري در مورد بودجه، هم نوع خاصي از ر يأر

ولت محسوب هاي سياسي و مراتب ائتلاف د هم آزموني براي سنجش ميزان اتحاد دسته

 نويس بودجه ي دادن نمايندگان به پيشأدر واقع تجزيه و تحليل در مورد نحوه ر. شود مي

نويس بودجه يكي از موضوعات اساسي سياسي  گيري درباره پيش يأدهد كه ر نشان مي

  ].450-448ص  ص،21[گيرد  مورد بررسي قرار مي است كه معمولاً در امتداد خطوط حزبي

   بيان كرد كه توانايي مجلس براي تغيير بودجه به دو مجموعه ضروري توان در نهايت مي

 كننده در مجلس و هاي رايزني آرايش واقعي و گستردگي قدرت :از شرايط وابسته است

هاي   نظير كميسيونها در فراگرد بودجه  نقش كميسيونثر بر تعيينؤاي از عوامل م مجموعه

هاي مجلس، ميزان تعامل ميان  گيري ها در تصميم نصاص يافته به آقدرتمند، ميزان زمان اخت

  ].23[ اجرايي هاي مستقل و اطلاعات بخش ها به پژوهش نين ميزان دستيابي آنچ ها و هم آن
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    مرحله اجرا-4-3

؛ زيرا نهادهاي تفكيك شده مشي گذارند هاي خط  استقلال نهادهاي اجرايي معرف ميزان رويه

 ،24[ گيرند ثير قرار ميأت جمهور تحت ات سياسي مجلس و رئيسوسيله الزام تر به و مستقل كم

ها به جاي  مشي به بوروكراسي به طور كلي فرض بر آن است كه تفويض اجراي خط]. 1ص

با وجود اين، . دارد هاي سياسي مصون نگه مي خط مشي را از تعرض مداران سياست

هاي  مداران همواره با چالش و سياست] 25[ كنند ها در محيطي سياسي فعاليت مي سازمان

 تغيير قوانين، مديريت راهها را از  توانند آن اساسي طراحي نهادهاي اداري مواجهند و مي

 را طراحي كنند كه از نظر سياسي 7نهادهاي باز اي از توانند مجموعه ها مي آن. كنند

 ثير قدرتمندي برأمداران ت زماني كه سياست ].1ص ،24[ پذيرتر باشند انعطاف

ها را  كه آن ها را در جهتي مشي توانند اجراي خط هاي منعطف داشته باشند، مي بوروكراسي

مداران ساختارها، وظايف و  سياست در اين صورت.  كنندمورد توجه عموم قرار دهد، هدايت

 ]. 26[ ها را بر نهادها تسهيل كند كنند كه كنترل آن بودجه را به صورتي تعبيه مي

زيادي  ثيرأتوانند ت مشي نيز مي ها و كاركنان اداري مسئول اجراي خط كه دستگاه نكته ديگر اين

هاي   تجسمي بدبينانه از اين مجريان يا بوروكراسي8ليپسكاي]. 27[ بر اجراي آن داشته باشند

كند، كساني كه اختيار  مشي گذاري ارائه مي  به مثابه افراد اثرگذار در فراگرد خط9سطح خيابان

مشي هاي  دهد تا از ارائه خدمات مرتبط با خط ها اجازه مي به آن وانايي تفسيرشانتشخيص و ت

توان تصور كرد كه  مي براي مثال. ندكنها را تقويت  يا آن عمومي، ممانعت به عمل آورده

هاي دولتي به منظور هدايت سلامت عمومي  مبالغي را براي تخصيص كمك مداران منتخب سياست

 اجراي زمان. دهند ها اختصاص مي هاي علمي در مورد بيماري ، به پژوهش سلامت ملييو ارتقا

هاي  ممكن است يك معيار اعطاي منابع ميزان درگيري افراد با بيماري  مجريانوسيله بهمشي  خط

تخصيص  به اين ترتيب. ها باشد  اين پژوهشراهاحتمال بهبود يا درمان بيماري از و يا متفاوت 

 خانواده مجري يتر، ممكن است فقط به اين سبب باشد كه اعضا  كم اهميتهاي منابع به بيماري

  ]. 3ص ،24[سازمان پژوهشگر نيز با اين بيماري درگيرند 
 

  ارزيابي  مرحله-4-4

در برابر نمايندگان مجلس براي دستيابي به تعهدات بودجه مسئول است، به همين  كابينه
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در دو نظارتي كه معمولاً : شود توجيه ميس بر بودجه و نحوه اجراي آن خاطر نظارت مجل

يكي ضمن اجراي بودجه در طي سال مالي و ديگري پس از پايان : گيرد مرحله صورت مي

  ]. 27، ص 28[ سال مالي

ثير بر روند أها براي ت ها مانند فرصت آن ثير نمايندگان مجلس در اين موقعيتأميزان ت

تري براي  در اين مرحله نمايندگان احزاب فرصت بيش.  مراحل پيشين استتصويب بودجه در

هاي  چنين نمايندگان اقليت هم. ثيرگذاري مستقيم و غير مستقيم بر فراگرد بودجه دارندأت

ها نيز تمايل  لابي علاوه بر اين. برند  ميها تري از گزارش حاضر در مجلس نيز بهره بيش

 ،21[ ثير قرار دهندأريق نمايندگان احزاب وابسته به خود تحت تدارند تا اين فراگرد را از ط

همين طور براي بعضي از نهادهاي حزبي وابسته، بسيار متداول است كه ]. 455-454صص

  ].12ص ،5[ نقشي قوي در هدايت تحقيقات پارلماني در مورد فراگرد بودجه داشته باشند

 از عملكرد بودجه دولت مستقيمطور م بهترين گزارشي كه مجلس  ترين و جامع مهم

 ديوان محاسبات وسيله بهدر ايران، اين گزارش . كند، گزارش تفريغ بودجه است  دريافت مي

هاي اين ديوان  و به انضمام ديدگاه تهيه ها كشور و از طريق بررسي اسناد و مدارك و حساب

 ضمانت اجرايي وجودنبود  ، در مورد اين گزارشز اهميتينكته حا. دشو تسليم مجلس مي

بنابراين ]. 261-259صص، 28[ هاي حاصل از آن است براي دستاوردها و نتايج ارزيابي

كارشناسان بودجه از انگيزه كافي براي جديت در تنظيم و پيگيري آن برخوردار نبوده و راه 

   .سازند هاي بعدي هموار مي نفوذ در دوره هاي ذي را بيش از پيش براي اعمال نفوذ گروه

  

  طرح تحقيق -5
 شود كه اين فراگرد در برابر  ملاحظه مي با مطالعه مراحل گوناگون تنظيم بودجه در ايران

  .هاي گوناگون چندان مصون نيست هاي فشار، احزاب و لابي نفوذهاي غير رسمي گروه

 نفوذهاي غير هاي گوناگون در اين پژوهش تلاش شده است تا ضمن بررسي راه بنابراين

اين از . آسيب پذيرترين مراحل اين فراگرد در ايران شناسايي شوندرد بودجه، گرسمي بر فرا

  :  هاي پژوهش به صورت ذيل تنظيم شدند فرضيه رو

ثير أبر فراگرد بودجه ت تر در مرحله تنظيم قانون بودجه نفوذ بيش هاي ذي  گروه:1فرضيه 

  .گذارند مي



  ...نفوذ ذي هاي تأملي بر آثار گروه ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ و همكاران سيد مهدي الواني       

 12

  

بر فراگرد بودجه  ب قانون بودجهتصوي تر در مرحله نفوذ بيش هاي ذي  گروه:2فرضيه 

  .گذارند ثير ميأت

بر فراگرد بودجه  اجراي قانون بودجه تر در مرحله نفوذ بيش هاي ذي  گروه:3فرضيه 

  .گذارند ثير ميأت

ثير أبر فراگرد بودجه ت  ارزيابي بودجه تر در مرحله نفوذ بيش هاي ذي  گروه:4فرضيه 

  .دهند ثير قرار ميأت را نيز تحتهاي بعدي   دورهراهگذارند و از اين  مي

  

  روش تحقيق -6
هاي سياسي سرو كار دارد،  جا كه با منافع اقتصادي گروه از آن هايي بررسي چنين فرضيه

 پيمايشي بوده و از ابزارهاي –توصيفيشده استفاده  روش تحقيق اي نيست؛ كار چندان ساده

  .ها استفاده شده است آماري براي بررسي آن

  

  گيري متغيرها ها و اندازه ي دادهآور عروش جم -7
نفوذ بر فراگرد تنظيم بودجه  هاي ذي ثير گروهأتر درباره ت تحقيق حاضر بخشي از تحقيقي گسترده

ريزي و   نفر از كاركنان معاونت برنامه120جامعه آماري پژوهش نيز در حدود . در ايران است

  . باشد مي فراگرد  اينهادهاي درگير درترين ن نظارت راهبردي رياست جمهوري، يكي از كليدي

آوري  گيري از جامعه محدود تعداد نمونه مناسب براي جمع با استفاده از فرمول نمونه

از اين . دش پرسشنامه توزيع 50پذيري  دست آمد، اما براي افزايش تعميم ه نفر ب40ها داده

 . داده شد مورد براي تحليل مناسب تشخيص40آوري و   پرسشنامه جمع45ميان 

ها اطمينان  گيري تصادفي ساده انتخاب شدند و به آن اساس روش نمونه دهندگان بر پاسخ

 از اين رو هيچ . فاش نخواهد شدروشيها كاملاً محرمانه بوده و به هيچ  داده شد كه نام آن

گونه اي طراحي  پرسشنامه به چنين هم. الي در مورد اطلاعات شخصي افراد طراحي نشدؤس

، )2(، كم)1(خيلي كم اي طيف ليكرت به صورت ها با مقياس پنج گزينه  در آن همه گويهشد كه

 از پرسشنامهروايي كه  ضمن اين. گذاري شدند ارزش) 5(و خيلي زياد) 4(، زياد)3(تا حدودي

اساس  بر آنميزان پايايي نظر خبرگان دانشگاهي و سازماني مطلوب تشخيص داده شده و 

  .دش تعيين 83/0 مرتبط در حدود هاي الؤبراي سضريب آلفاي كرونباخ 
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  ها نتايج تجزيه و تحليل داده -8
 در 05/0سطح آلفا. استفاده شد) نسبت(اي  تعيين وضعيت هر مرحله از آزمون دو جملهبراي

تر بودن سطح  اي طراحي شدند كه در صورت پايين ها به گونه نظر گرفته شد و آزمون

  .وت معنادار و نسبت اعمال نفوذ در آن مرحله بالا تلقي شود، تفا05/0داري آزمون از امعن
 

   آزمون نسبت1جدول
  

Sig.(1 tailed) 
Test 

Prop. 

Observed 

Prop. 
N Category  

000/0  75/0  

25/0  

 

75/0  

 

00/1  

10 

 

30 

 

40  

>=3 

 

< 3 

1گروه   

 1مرحله

 2گروه 

 

 كل

000/0  75/0  

15/0  

 

85/0  

 

00/1  

6 

 

34 

 

40 

>=3 

 

<3 

 1گروه 

  2مرحله 

 2گروه 

 

 كل

000/0  75/0  

40/0  

 

60/0  

 

 

00/1  

16 

 

24 

 

 

40 

>=3 

 

<3 

 1گروه 

 3مرحله 

 2گروه 

 

 كل

285/0  75/0  

70/0  

 

30/0  

 

 

00/1  

28 

 

12 

 

 

40 

>=3 

 

<3 

 1گروه 

 4مرحله 

 2گروه 

 

 كل

  
 در سه مرحله از چهار مرحله، يعني sigدهد، مقدار   نشان مي1طور كه جدول  همان
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 است و فقط در مورد مرحله ارزيابي 05/0تر از  يم، تصويب و اجراي بودجه كممراحل تنط

مراحل  نفوذ در هاي ذي توان گفت كه اعمال نفوذ گروه از اين رو مي: باشد  مي05/0تر از  بزرگ

تنظيم، تصويب و اجرا از فراگرد تنطيم بودجه در ايران بالاست و اين سه مرحله براي اعمال 

نكته بسيار جالب توجه آن است كه . نفوذ مناسب تشخيص داده شده است يهاي ذ نفوذ گروه

اين مهم از يادگيرنده . اعمال نفوذ در مرحله تفريغ بودجه و ارزيابي عملكرد محدود است

 ؛هاي ذي نفوذ حكايت دارد نبودن سيستم تنظيم و اجراي بودجه و از مراتب حساسيت گروه

ثير بر مرحله ارزيابي اقدام كند كه أرفه است كه براي تي براي يك گروه به صزمانزيرا فقط 

. ددست آور بهاثرگذار  هاي بعدي تدوين بودجه سيستم را يادگيرنده و اين مرحله را در دوره

هاي بعدي ندارد، صرف هزينه براي  ثير چنداني بر دورهأاكنون كه مرحله ارزيابي ت بنابراين

  .آن داراي توجيه نيست

  

  گيري  نتيجه-9
ثير تعاملات أت چنان كه بازنگري پيشينه نيز نشان داد، فراگرد تنظيم بودجه همواره تحت هم

اي بوده است كه آن را در جهت تمايلات  آشكار و پنهان بازيگران رسمي و غير رسمي

در برخي كشورها از جمله ايران، شايد حساسيت سياسي  .سازد مشخصي منحرف مي

  بر. تر است ها كم رنگ ي است كه نقش دولت در اقتصاد آني بودجه بيش از كشورهاي لايحه

هاي ذي نفوذ را بر مراحل  ثير گروهأ تا تتلاش كردندپژوهشگران در اين تحقيق  اين اساس

  .كنندارزيابي  گوناگون فراگرد تنظيم بودجه

براي  ترين مراحل ترين و مناسب كه عمدهدهد  ميها نشان  نتايج حاصل از بررسي فرضيه

نفوذ در بين مراحل چهارگانه فراگرد تنظيم بودجه، مراحل تنظيم و  هاي ذي ال نفوذ گروهاعم

نفوذ احتمالاً به اين خاطر مناسب  هاي ذي مرحله تنظيم براي اعمال نفوذ گروه. تصويب هستند

هاي دولت  گذاري ها و سرمايه ها، برنامه است كه در واقع در اين مرحله است كه تخصيص

هاي ذي نفوذ هوشمند، نفوذ در اين  شود و براي گروه يك سال مالي مشخص ميبراي حداقل 

ست و  اها ها در جهت خواست و اراده آن مرحله به معناي تغيير بنيادي در روند تخصيص

. ها را به طور كامل محقق سازد تواند آمال آن اي مانند مرحله تنظيم نمي نفوذ در هيچ مرحله

 نفوذ در اين مرحله به اين خاطر مهم است كه در واقع مرحله اما در مورد مرحله تصويب،
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ها تثبيت  در اين مرحله است كه تخصيص. ست اها شدن تخصيص تصويب، مرحله قانوني

بايد . دنپذير  و يا با نظر نمايندگان تغيير ميكنند پيدا ميبراي اجرايي شدن رسميت  شوند و مي

 و نمايندگان حزبي قوي در ايران و در نتيجه عدم  احزاب نداشتناذعان كرد كه به دليل وجود

ها، هر يك از نمايندگان مجلس به عنصري  وجود خطوط واحد و منسجم در زمينه تخصيص

و اعمال نفوذها مد  شوند و براي انتقال آرا گران تبديل مي نفوذ و هدفي مناسب براي لابي ذي

  .گيرند نظر قرار مي

 و پيدا كندها شدت  گري ها و لابي زني ين مرحله چانهبنابراين قابل تصور است كه در ا

اند، براي  ثير بر فراگرد تنظيم بودجه در مرحله تنظيم باز ماندهأهايي كه به هر دليلي از ت گروه

در مورد مرحله اجرا . ندكنها به نفع خود، نهايت تلاش خويش را اعمال  تغيير روند تخصيص

تر است، اما  به ميزان قابل توجهي كم ايسه با دو مرحله قبلها در مق نيز اگر چه ميزان فراواني

 كه در اين ييجا اما از آن. رسد كه در اين مرحله نيز امكان اعمال نفوذ وجود دارد به نظر مي

هاي اختصاص يافته تا حد زيادي منتفي است، احتمالاً اعمال  مرحله امكان تغيير ميزان رديف

هاي  تر به گروه شود و كم هاي مجري مربوط مي ستگاهتر به د بيش نفوذ در اين مرحله

   .كند پيدا مينفوذ فعال در قوه مقننه ارتباط  ذي

يعني مرحله نظارت، كارشناسان اعمال نفوذ در اين مرحله را تقريباً ، درباره مرحله نهايي

ص ثير چنداني در نحوه تخصيأ اين مرحله تنخستاند، شايد به اين خاطر كه  منتفي دانسته

طور  به كه دوم اينندارد و ) كه هدف اصلي اعمال نفوذهاست (منابع در يك سال مالي خاص

نفوذ  كنند و خود به مثابه هدف عوامل ذي نهادهاي نطارتي به صورت مستقل عمل ميمعمول 

 به احتمال زياد اي در اين مرحله كه به خاطر ضعف عملكرد بودجه شوند؛ ضمن اين مطرح نمي

  .اي براي صرف هزينه در مرحله نظارت ندارند نفوذ نگراني يا دغدغه هاي ذي وههيچ يك از گر

نفوذ در فراگرد  هاي ذي كيد بر اين مهم است كه حضور گروهأهشدار اصلي اين پژوهش ت

ترين  مهم. بوده استم أتنظيم تا ارزيابي بودجه با كاركردها و كژكاركردهاي متنوعي تو

 كنترل متوازن و تقويت ساختار موازنه و ،سازي كمك به شفافنفوذ،  هاي ذي كاكردهاي گروه

نفوذ به صورت غير رسمي ساختار موازنه و  هاي ذي گروه. مراقبه در سطح كشور است

اما . كنند هاي نظارتي را تقويت مي رساني به دستگاه ثير قرار داده، سير اطلاعأمراقبه را تحت ت

شوند و  مند مي ترده از نوعي رانت اطلاعاتي بهرهدر مقابل به لحاظ دسترسي به اطلاعات گس
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ثير أكه با ت ضمن اين.  منافع حزبي يا گروهي خود قرار دهند تأثيرتوانند منافع ملي را تحت مي

توانند  دار كرده، مي مسير نمايندگي واحدهاي حكومت را خدشه مشي گذاري نامشروع بر روند خط

با  تا شود از اين رو توصيه مي. ندكني گذاري تخطئه مش ريان خطخواست و اراده عمومي را در ج

نفوذ به  هاي ذي كژكاركردهاي گروه، مشي گذاري عمومي تر در فراگرد خط سازي بيش شفاف

اين مهم مستلزم  . رسمي سود جسته شود ها در سازوكارهاي  از كاركردهاي آن وحداقل رسيده

هاي مجاز براي تسهيل اثرگذاري عامه  ع راهبيني انوا مشي گذاري و پيش باز مهندسي فراگرد خط

  . گذاري استمشي نفوذ در سيستم خط هاي ذي مردم و رصد اثرگذاري گروه
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