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مقدمه
هاله روس��تایی_ شهری س��رحد نهایی برنامه ریزی7 نام گرفته 
است، ناحیه ای که در خلأ میان شهر و روستا رها شده و نیازمند 
توجه فوری از س��وی سیاست گذران اس��ت. هاله اغلب به عنوان 
ناحی��ه ای ب��ی ارزش تلقی می ش��ود که تنها ب��رای مکان گزینی 
تصفیه خانه فاض��لاب و دیگر کاربری ه��ای لازم اما نامطلوب، 
مناس��ب دانسته شده اس��ت. در عین حال ناحیه ای پویاست که 
در آن مجموعه ای از کاربری های ش��هری ش��امل مراکز خرید 
بزرگ، دفاتر تس��هیلات پرکردن اوق��ات فراغت با کاربری های 
روس��تایی مانند کشاورزی و جنگلداری و مناطق حفاظت شده با 
یکدیگر برخورد کرده و درآمیخته اند. هم اینک مناظره سیاس��ی 
بر س��ر هاله8 چرخه تاریخیِ کاملی را طی کرده اس��ت. نخست 
در ده��ه 1970 بود که بحث بر س��ر هاله و به ویژه وضع ناگوار 
کش��اورزی بر کناره ش��هرها بالا گرفت. اینک هاله بار دیگر به 
موض��وع باب روز بدل ش��ده اس��ت. مجادله بر س��ر آینده هاله 
روس��تایی_ شهری به عنوان مبحثی که معادل آن را در هر کجا 
از جهان می توان س��راغ گرفت سه گزینه روشن را پیش رو قرار 
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کاری انج��ام نگیرد و همچنان ای��ن تصور پیگیری  1 .
شود که هاله ظرفیتی نامحدود برای جذب فضولات 

دنی��ای م��درن  دارد ؛
هال��ه و فرایندهایی ک��ه این چش��م انداز را تاکنون  2 .
س��اخته و همچنان می سازد، به درستی فهمیده شود 
و هرگون��ه اقدامی بر مبنای همی��ن فرایندها انجام 
ش��ود، به گونه ای که کیفیت های بهتر آن بهبود یابد 
و آنهای��ی ک��ه پایداری توس��عه در آین��ده را تهدید 

می کند، مهار ش��ود؛
تغییر هاله و پوش��اندن آن ب��ا تصویری متفاوت در  3 .
دستور کار قرار گیرد و فرایندهای سیاسی، اجتماعی 
و اقتصادی که تاکنون به این چش��م انداز شکل داده 
اس��ت، کنار گذاشته ش��ود. به عبارت دیگر، اینها با 
فرایندهایی قابل کنترل تر و با برنامه ریزی مرس��وم 
تعوی��ض ش��ده و در نهای��ت حلق��ه ای از چمنزارها 
جایگزین آن ش��ود که دروازه ای به درون شهر دارد 

و پلی نیز به س��مت نواحی روس��تایی اطراف.

اینکه کدام گزینه را می بایس��ت برگزید، پرسشی است که 
کتاب حاضر در پی پاسخ به آن برآمده است. برنامه ریزی 
بـر لبـه: زمینه ای بـرای برنامه ریزی در هاله روسـتایی- 
شـهری، برداشتی است از پژوهش��ی که میان سال های 
2003 و 2004 انج��ام ش��ده اس��ت، یعن��ی هنگامی که 
گروهی از پژوهش��گران کالج دانش��گاهی لندن9 انتخاب 
ش��دند تا آینده برنامه ریزی و مدیری��ت کاربری زمین بر 

هاله روستایی_ش��هری را بررس��ی کنند. 
هدف کانونی کتاب آن اس��ت تا با بررس��ی ریزبینانه هاله 
به عنوان زمینه ای برای برنامه ریزی، ش��کاف مهمی را که 
در نوش��تگان برنامه ری��زی کاربری زمی��ن و برنامه ریزی 
فضای��ی وجود دارد، پر کند. و در ای��ن راه خرد حاکم بر 
عمل طراحی مفرط چش��م اندازها10 را به چالش کش��یده 
و چنی��ن اس��تدلال می کند ک��ه هاله بخش��ی یکپارچه و 
جدایی ناپذیر از نظام ش��هری بوده و محصول فرایندهایی 
اس��ت که بخش اعظ��م آنه��ا خود به خودی اس��ت. باید 
اضافه کرد که بس��یاری از تحلیل ها بر انگلستان متمرکز 
اس��ت، با این وجود نویسندگان کوشش کرده اند تا اصول 
عموم��ی و ایده های��ی را ک��ه در مناطق هاله ش��هرها در 

سراس��ر جهان به کاربردنی اس��ت ، بیرون بکش��ند. 

بررسـی کتاب
فصل های کتاب در س��ه بخش س��امان یافته  اند که البته 
نام مشخصی برای بخش ها در نظر گرفته نشده است اما 
فصول تش��کیل دهنده هر یک درونمایه ای یکسان داشته 
و به صورت گام به گام خواننده را با پرس��ش نهایی روبه رو 

می س��ازند. خلاصه مباحث هر بخش به قرار زیر اس��ت:
•بخش نخس��ت کتاب که در قالب دو فصل س��امان  	
یافته در پی پاس��خ به دو مس��ئله اس��ت، نخس��ت 
آنکه هاله روستایی_ش��هری چیس��ت؟ نویسندگان 
ب��رای این منظور با بررس��ی تعاریف ارائه ش��ده از 
هاله به نکات مغفول در آنه��ا می پردازند که بیانگر 
تغییر نگاهی اس��ت که برای فهم هاله لازم اس��ت. 
از  را  چندکارک��ردی11  مفه��وم  ایش��ان  همچنی��ن 
رش��ته هایی چون اقتصاد، کش��اورزی و برنامه ریزی 
چش��م انداز به عاریت می گیرند تا هم پایگاهی نظری 
را برای تدوین رویکردی که برنامه ریزی می بایست 
در برخورد با هاله پی بگیرد، برگزینند و هم س��اختار 
بخ��ش دوم کت��اب را ش��کل دهن��د. بدین ترتی��ب 
نویس��ندگان نش��ان می دهن��د که نگاه مرس��وم به 
هاله چگونه در برنامه ری��زی متداول کاربری زمین 
منعکس ش��ده و توسعه هاله های شهری را به شکل 

کنونی آن راهبر ش��ده اس��ت.
•س��اختار بخ��ش دوم کت��اب همان گون��ه ک��ه گفته  	
ش��د ب��ر مبنای اصط��لاح چندکارک��ردی و به طور 
مش��خص از کار برن��ت12 و همکاران��ش )2000( با 
چشـم اندازهای چندکارکـردی: رویکردهای  عنوان 
میان رشـته ای به مدیریت چشـم انداز و پژوهش در 
خصوص آن13 برگرفته شده است. بر این مبنا بخش 
دوم به پنج فصل تقسیم شده است که در پی درک 
و دریافت��ی متوال��ی از هاله تاریخی )فصل س��وم(، 
هال��ه زیباش��ناختی )فصل چهارم(، هال��ه اقتصادی 
)فص��ل پنج��م(، هال��ه اجتماعی _فرهنگ��ی )فصل 
ششم( و هاله بوم شناختی )فصل هفتم( می باشد. در 
حقیقت فصول کتاب در این بخش بازتاب گوناگونی 
کاربری های زمین و فعالیت هایی اس��ت که در هاله 
یافت می شود. خط اصلی بحث کتاب در بخش دوم 
این اس��ت که هاله روستایی_ش��هری چیزی بیش 
از مجموع بخش های تش��کیل دهنده آن است: هاله 
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صرفاً جورچینی از کاربری های مش��خص، یا منطقه 
در ح��ال گذار نیس��ت، بلک��ه چش��م اندازی دارای 
کارک��رد و ب��ا ویژگی های خاص خود اس��ت. جنبه 
دوم اهمیت آن در این اس��ت که به پویایی پیچیده 
نواحی هاله ای اش��اره دارد. اینک مس��لم شده است 
که برنامه ریزی که در گذش��ته بر کناره های شهرها 
صورت گرفته نس��بت ب��ه پیچیدگ��ی آن بی عنایت 
بوده و صرفاً مهار رش��د را به عنوان راه حل برگزیده 
و چش��م خود را بر نواحی هاله ای بس��ته اس��ت. به 
طور خلاصه بهتر اس��ت گفته ش��ود که برنامه ریزی 
ب��ر هاله – در ش��کل کمربند س��بز14 و راهبردهای 

گس��ترده تر مهار رش��د- برای هاله نیس��ت. 
•در بخش س��وم و پایان��ی توجه نویس��ندگان کتاب  	
ب��ه مواردی چون گذش��ته و آینده سیاس��ت و عمل 
برنامه ری��زی، تض��اد برنامه ری��زی کارب��ری زمین 
و راهبرده��ای مهار رش��د با الگ��وی در حال ظهور 
برنامه ری��زی فضایی که در عین ح��ال راهبردی تر 
اس��ت و نوید برنامه ریزی یکپارچه تری را در س��ده 
پیش رو می دهد، معطوف اس��ت. ه��ر چند که کتاب 
تنها به ش��یوه برنامه ریزی هال��ه نمی پردازد بلکه به 
این مس��ئله توجه دارد که هاله روس��تایی_ شهری 
اساساً به چه میزانی از برنامه ریزی و مداخله کالبدی 
نیازمند اس��ت. بسیاری از قابلیت های _زیباشناختی، 
بوم ش��ناختی، اجتماع��ی و اقتصادی_که در بخش 
دوم کت��اب ب��رای هاله برش��مرده ش��ده، محصول 
برنامه ریزان و سیاس��ت گذاران است.  نادیده انگاری 
درواقع هاله چش��م اندازی ارگانیک اس��ت که فاقد 
س��ازماندهی خش��ک فضای��ی بس��یاری از نواح��ی 
ش��هری اس��ت. از این رو، این بخ��ش گام به گام در 
پی رسیدن به پاس��خ این پرسش است که آیا تغییر 
مس��یر به س��وی برنامه ری��زی رس��می15 در هاله ها 

راه حلی درس��ت برای چنین چش��م اندازی اس��ت.  

فصل اول: مقدمه
ای��ن فصل به عنوان مقدمه ای ب��ر فصول دیگر کتاب در 
پ��ی ارائه درکی متفاوت از چش��م اندازی ب��ا عنوان هاله 
روستایی_ش��هری است. هاله روستایی_شهری به واسطه 
آمیختگ��ی کاربری های��ش، ویژگی های چش��م انداز آن و 

روش��ی که این چشم انداز بارها و بارها در قالب نوشتگان 
برنامه ریزی و حتی از طریق رس��انه ها به نمایش گذاشته 
ش��ده اس��ت، نمونه ای یکتا اس��ت. هاله صرفاً گس��ترش 
ش��هرک به درون ناحیه روس��تایی، یا نوع��ی وقفه کوتاه 
در جریان یورش ش��هر به درون نواحی روستایی نیست، 
بلک��ه زمینی اس��ت بین نواحی ش��هری و روس��تایی که 
ویژگی ه��ای یکت��ا و مختص خ��ود را دارد. برخی از این 
ویژگی ها در فصل حاضر جمع بندی ش��ده است. اما فصل 
نخس��ت نقشی بیش از مقدمه را برای کتاب ایفا می نماید 
و ب��ا اختی��ار مفه��وم چندکارکردی به عن��وان رویکردی 
برای برخورد با موضوع هاله پایگاه نظری خود را تشریح 
می کن��د. این مفهوم با اقداماتی مترادف ش��ده اس��ت که 
از تقس��یم بندیِ کاربری ه��ا ی��ا راه حل های س��اده ای که 
برنامه ری��زی کاربری زمین ارائ��ه می دهد، پرهیز می کند. 
مطابق آنچه که خود نویس��ندگان می گویند، ایش��ان این 
اصط��لاح را به عن��وان اب��زاری برای درک نق��ش بالقوه 
برنامه ریزی در هاله روستایی_ش��هری ب��ه کار برده اند. 
می توان این مفهوم را کامل کننده مبحث توس��عه مختلط 
کاربری ها با تراکم بالا16 دانس��ت. بدین ترتیب در نواحی 
ب��ا تراکم جمعیتی بالا با اتخ��اذ رویکرد چندکارکردی در 
برنامه ریزی، کارکرده��ای مختلف اجتماعی_اقتصادی را 
ب��ا یکدیگ��ر ترکی��ب می کنند تا فضای مح��دودی را که 
در اختی��ار دارن��د، حفظ ک��رده و از هم��کاری اقتصادی 
حداکث��ر بهره را ببرند. از نظر نویس��ندگان، هاله به عنوان 
عرص��ه ای که نیازمن��د تغییر رویک��رد در برنامه ریزی آن 
اس��ت، قابلیت ه��ای بالایی را ب��رای به کارگی��ری چنین 

رهیافت��ی دارد.

فصل دوم: سـاخت هاله های روستایی_شـهری 
انگلیسی

امروزه توافق جمعیِ رو به  رش��دی بر سر این نکته وجود 
دارد ک��ه هاله ناحیه ای اس��ت با توانمندی ه��ا و امکانات 
دس��ت نخورده ک��ه پویایی ه��ای غیرقابل کنت��رل آن را 
می توان مه��ار نمود و چش��م اندازی چندکارکردی از آن 
س��اخت تا مجموع��ه ای از اهداف اقتص��ادی، اجتماعی و 
زیس��ت محیطی را محقق س��ازد. اما در این میان دغدغه 
این مس��ئله وج��ود دارد که نه ت��وان برنامه ری��زی بلکه 
بی عنایت��ی ب��ه آن، چیزی متف��اوت بر کناره ش��هرها و 
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شهرک ها انجام دهد. بی توجهی ای که حتی در نوشتگان 
برنامه ریزی نیز به چش��م می خورد. حقیقت آن اس��ت که 
نوش��تگان محدودی به طور مشخص به هاله روستایی_
ش��هری انگلیس��ی اختصاص یافته و نویس��ندگان اندکی 
ویژگی های یکتای آن را یادآور شده اند. غالب نویسندگان 
ک��ه به هال��ه پرداخته اند، بدان به عنوان چش��م اندازی در 
حال گ��ذار که مش��خص کننده مرز مبهم میان ش��هر و 
روستاس��ت، نگریس��ته اند. اینان بر اینک��ه چگونه هاله از 
طریق گسترش شهری، خلق پارک های با نظم و ترتیب، 
یا گس��ترش کشاورزی ش��هری به چیزی دیگر دگرگون 

ش��ود،  متمرکز ش��ده اند .
بر این مبنا نویس��ندگان در این فصل دو هدف کلیدی را 
پ��ی گرفته اند: هدف اصلی، بحث درخصوص این موضوع 
اس��ت که نادیده انگاری هاله ها که به آن اش��اره شد، به 
ش��کل تناقض آمی��زی، هم��ان فرایند کلیدی اس��ت که 
منجر به س��اخت این چشم اندازها ش��ده است و درنتیجه 
برنامه ریزی چنین چش��م اندازی ک��ه تاکنون برنامه ریزی 
نش��ده است، مس��یر توس��عه آن را در آینده از بنیاد تغییر 
خواهد داد. دومین هدف اس��تدلال در این خصوص است 
که هاله ها چش��م اندازی یکتا با ویژگی های بسیار منحصر 
به فرد هس��تند و صرفاً نواحیِ خاکس��تری میان شهرها و 

روس��تاها  نمی باش��ند .

فصل سوم: هاله ای تاریخی
تمام��ی چش��م اندازها پیوندهای��ی تاریخ��ی دارن��د ک��ه 
این مس��ئله ممکن اس��ت به صورتی پوش��یده یا آش��کار 
بیان ش��ود. مردم به س��وی این چش��م اندازهای تاریخی 
کش��یده می شوند و بس��یاری از این مکان ها فشار بالای 
بازدیدکنندگان را متحمل می شوند و جزئی از راهبردهای 
بازاریابی مکان ها17 در سطح ملی و حتی جهانی محسوب 
می ش��وند. پرسش این اس��ت که چه تعدادی از مردم به 
کناره های ش��هر کش��یده می ش��وند. البته س��اختگاه های 
کلیدی را می توان در کناره بس��یاری از ش��هرها یافت اما 
این ها چش��م اندازهای نامحس��وس هاله های روستایی_

ش��هری نیس��تند که در آنها تاری��خ نمی تواند حضور خود 
را اع��لام کند بلکه اغلب در مجموعه متنوع توس��عه های 
دوب��اره گره خورده اند یا آنکه حتی خود نقش��ی جدید در 

ای��ن  فراین��د  یافته ان��د . 

نویس��ندگان در ای��ن فص��ل نش��ان می دهند ک��ه هاله 
در  و  اس��ت  تاریخ��ی  چش��م اندازی  روستایی_ش��هری 
بیشتر مواقع حاصل نوس��ان توسعه صنعتی، کشاورزی یا 
نظامی بر کناره بس��یاری از ش��هرها بوده است. بسیاری 
از جنبه ه��ای محیط تاریخی که امروزه در حاش��یه یافت 
می ش��ود، محصول مواردی چند می تواند باش��د. می تواند 
محص��ول موجودی��ت روس��تایی ابتدایی خود باش��د یا از 
تاریخ گذش��ته خ��ود به عنوان م��کان  فعالیت های صنعتی 
و خدماتی که با رش��د مرکز ش��هری ای مرتبط اس��ت که 
هم اینک آن را فرا گرفته و بدان خدمات رس��انی می کند، 
نش��أت گرفته باشد. ایشان همچنین استدلال می کنند که 
هال��ه میزبان می��راث تاریخی و باستان ش��ناختی توانمند 
و گوناگون��ی ب��وده که هیچگاه به ط��ور تمام  وکمال قدر 
و ارزش آن ش��ناخته نش��ده اس��ت. از دید آنها توانمندی 
هال��ه در هر بخش��ی از آن ک��ه باش��د_چه پیش از خط 
توس��عه شهری و چه پس از آن_ از حیث میراث تاریخی 
به اندازه ای اس��ت که می بایس��ت حفظ و برجس��ته شود 
و ق��درت پیونده��ای تاریخ��ی آن به اندازه ای اس��ت که 
نمی ت��وان در هی��چ  گون��ه ای از برنامه ریزی ی��ا مدیریت 

کناره های ش��هر آن را نادیده گرفت. 

فصل چهارم: هاله ای زیباشناسانه
زیباشناس��ی هاله روستایی_ش��هری مضمونی است که 
نویس��ندگان در فصول پیش��ین کتاب چندی��ن بار بدان 
اشاره کرده اند. اما این فصل اساس��اً به زیباشناسی هاله 
اختص��اص یافت��ه اس��ت، واژه ای که ارتباط��ی مکرر با 
هنره��ای زیبا می یابد اما به طور گس��ترده تری به عنوان 
حوزه ای از فلس��فه تعریف شده اس��ت که به قدرشناسی 
انس��ان ها از چیزها به نس��بتی که احساسات ش��ان را به 
طور رضایت بخش��ی تح��ت تأثیر قرار می ده��د، مرتبط 
اس��ت. قص��د ایش��ان آن ب��وده ت��ا ه��ر چه بیش��تر در 
زیبایی شناس��ی چشم انداز کندوکاو کنند به طوری که نه 
تنها به نم��ود کالبدی آن بلکه به انگاره های فرهنگی و 
بازنمایی های هاله روستایی_ش��هری در رسانه و فیلم و 

در روان جمع��ی حاک��م ب��ر عم��وم نی��ز پرداخته ان��د . 
ب��ه عبارت دیگر دغدغ��ه کانونی این فص��ل زیبایی های 
هال��ه در مفهوم وس��یع آن، هم در معن��ای کالبدی و هم 
در بازنمایی فرهنگی چش��م اندازش است. هرچند فصل با 
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ارائ��ه یک بازبینی گس��ترده از کاربری زمین ها و کالبدی 
بودن چش��م انداز هاله روستایی_ ش��هری آغاز می گردد، 
اما به تدریج بر بازنمایی و ادراک چش��م انداز هاله متمرکز 
می ش��ود. هاله بارها و بارها به عنوان چشم اندازی زشت، 
آل��وده ی��ا بی ن��ام و نش��ان تصویر ش��ده اس��ت و چنین 
بازنمایی  هایی، ادراک جمعی از آن را ش��کل داده اس��ت. 
به چالش کش��یدن برخی از این برداش��ت های کلیشه ای 
و تلاش برای توضی��ح اینکه چرا هرگز رفتار منصفانه ای 
نس��بت به حاشیه نشده اس��ت، هدف اصلی این فصل را 

تش��کیل می دهد. 

فصل پنجم: هاله ای اقتصادی
بس��یاری از هاله های روس��تایی_ ش��هری پس��اصنعتی 
دس��تخوش فرایند گ��ذاری بوده اند که از تولی��د تا ایجاد 
م��ازاد18 و درنهایت مص��رف امتداد دارد. عص��ر تولید با 
انقلاب صنعتی آغاز می ش��ود که یا ش��اهد رش��د صنایع 
در مجاورت ش��هرهای موجود یا نظاره گر روییدن شهرها 
در نزدیک��ی صنای��ع اس��تخراج معدن بوده ک��ه موجبات 
گس��ترش اقتصاد بریتانیا در اواخ��ر قرن هجدهم و اوایل 
سده نوزدهم را فراهم آورده است. تغییر مسیرهای بعدی 
اقتصاد از اواخر س��ده نوزدهم بدین س��و ظاهر می شود و 
طی آن رش��د رقابت بین المللی و تمایزگذاری اقتصادی19 
 )عنصر س��ازنده اساسی جهانی شدن( بس��یاری از صنایع 
بریتانیا_ از جمله زغال سنگ، فولاد و شکل های مختلف 
صنایع سنگین_ را تحت فشار شدید قرار می دهد. بر این 
اس��اس دوران های پیش از جنگ و نخس��تین سال های 
پس از جن��گ با رها س��اختن س��اختگاه های صنعتی در 
هاله بسیاری از ش��هرها مشخص می شود. اما فرایندهای 
دیگ��ری نیز در دوران پ��س از جنگ در کار پراکندن بذر 
فرصت ه��ای جدید اقتص��ادی در هاله های روس��تایی_ 
ش��هری بوده اند؛ فرایندهایی چون ایجاد کمربندهای سبز، 
س��رریز جمعیتی به ش��هرهای اقماری و گسترش شبکه 
راه های برون ش��هری. این فرصت ها از دهه 1960 بدین 
س��و نخست با مکان گزینی دوباره صنایع سبک در هاله ها 
و درنهای��ت از طری��ق ج��ای گرفت��ن مق��دار متنابهی از 
کاربری هایی چون دفاتر اداری، انبارها، مراکز توزیع کالا 
و خرده فروش��ی تحقق یافت. ذکر ای��ن مطلب ضروری 
اس��ت که در سراس��ر ای��ن دوران دگرگونی، کش��اورزی 

موقعیت خود را در هاله حفظ کرده اس��ت. 
ش��رح این تغییر مس��یرهای اقتصادی در حاش��یه کانون 
توجه نویس��ندگان در فصل پنجم بوده و ایش��ان در عین 
حالی که بر تغییرات اخیرتر )پایان س��ده بیس��تم( متمرکز 
ش��ده اند، برخی از دغدغه های تازه را که تاکنون بدان ها 
پرداخته  نشده، معرفی کرده اند؛ ازجمله جایگاه کشاورزی 
در هال��ه و تداوم بعضی از صنایع اس��تخراج معدن. برای 
تکمیل مباحث و به منظور س��اخت تصویری تمام  و کمال 
از هاله ه��ا در این فصل بر کارکرد اقتصادی هاله و آینده 

پایه اقتصادی متنوع آن متمرکز ش��ده اند.

فصل ششم: هاله ای اجتماعی- فرهنگی
از جمل��ه دیدگاه هایی ک��ه درخصوص هاله روس��تایی_

شهری وجود دارد، نظرگاهی است که آن را چشم اندازی 
ب��دون اجتم��اع محلی20می شناس��د. هر چن��د مثال های 
نق��ض مختلف��ی می توان برای رد این مطل��ب ارائه نمود 
ام��ا این مس��ئله حقیق��ت دارد ک��ه ویژگی ه��ای هاله_ 
به عنوان چش��م اندازی کارکردی که از مراتع غیرمصنوع 
و غیرمس��کون که توس��ط راه های اصل��ی مُثله)تکه تکه( 
شده و توسعه کم تراکم انبارها و خدمات اساسی پراکنده 
در آن س��طح آن را متخلخل کرده اس��ت _می تواند آن 
را تبدی��ل به فضایی نامطل��وب برای زندگی نماید. با این 
وجود، عدم تش��کیل چش��م انداز مس��کونی در حکم نبود 
چش��م انداز اجتماع��ی_ فرهنگی نیس��ت. درواقع مفهوم 
چش��م انداز اجتماع��ی_ فرهنگ��ی نمی بایس��ت ب��ا ایده 
چش��م انداز مسکونی خلط ش��ود. بخش اعظمی از حاشیه 
ممکن است چش��م اندازی باش��د بدون اجتماعات محلی 
س��اکن ام��ا در عین ح��ال اجتماعی از اس��تفاده کنندگان 
داش��ته باش��د، مردمی که با اهداف مختلفی که در ذهن 
دارند، هاله روستایی_ش��هری را برای تجدید قوا یا انجام 

تفریحات رس��می یا حتی برای اش��تغال تجربه می کنند. 
این فصل س��ه مس��ئله، یا س��ه بعُد را در هاله اجتماعی_

فرهنگ��ی بررس��ی می کند. ب��ه دلیل وقوع رش��د مناطق 
مسکونی در هاله_ به ویژه در اطراف قطب های ترابری_

ای��ن فصل با تمرکز بر کیفیت توس��عه های مس��کونی در 
هاله آغاز ش��ده اس��ت. اما کان��ون اصلی توج��ه در آن، 
چگونگی اس��تفاده از هاله برای کاربری های غیرمسکونی 
و غیرش��غلی اس��ت: چگونه مردم هاله را به عنوان محلی 
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ب��رای تجدید قوا، آم��وزش یا به منظور بازیابی س��لامت 
خویش مورد اس��تفاده قرار می دهند. هدف دوم تمرکز بر 
هاله ب��ه عنوان فضایی برای تجدید قوا و کس��ب تجربه 
اس��ت. این ه��دف ما را به هدف س��وم و پایانی رهنمون 
می ش��ود، یعنی بررسی این مس��ئله که هاله تا چه اندازه 

در دس��ترس کاربران بالقوه آن قرار دارد. 

فصل هفتم: هاله  ای بوم شناختی
تا فصل هفتم نویس��ندگان بارها به توانمندی  بوم شناختی 
مش��خص موجود در هاله اش��اره کرده ان��د: چمنزارهای 
س��اخته نش��ده که مردم سگ هایش��ان را ب��رای گردش 
و پی��اده روی ب��ه آنجا می برن��د) نگاه کنید ب��ه فصل 9(، 
بیش��ه زارها که میدان نبرد برای ورزش گلوله های رنگی 
)پینت بال21( شده اس��ت، فرودگاه های قدیمی با چندین 
هکت��ار فضای باز و س��اختمان های مخروب��ه بازمانده از 
انق��لاب صنعتی)نگاه کنید به فص��ل 2 و 5( اینها همگی 
زمین های نامسکون دست نخورده  و برنامه ریزی نشده ای 
هس��تند که بر گوناگونیِ بالق��وه ای در گیاهان و جانوران 
اش��اره دارد. ش��وارد )2000( هال��ه را پناهگاه��ی برای 
زندگیِ وحشی دانسته است که از نواحی روستاییِ ناپذیرا 
و غیردوس��تانه در قبال آنها به بیرون رانده شده است. از 
آنج��ا که زمین در هاله ها قطعه قطعه ش��ده، به حال خود 
رها گشته و به ندرت بر روی آن به طور فشرده کشاورزی 
می ش��ود، هاله غالباً فراهم کننده میزان متنابهی فضاهای 

پس��ت و بلند رها ش��ده  اس��ت .
ارزش ای��ن چنی��ن چش��م اندازی، نیاز ب��ه فراهم آوردن 
ش��کلی از حفاظ��ت از آن و ش��اید از آن مهمتر مس��ئله 
اجتن��اب از مداخله برنامه ریزانه گس��ترده در هاله اس��ت 
که دغدغه اصلی کتاب را در این فصل تش��کیل می دهد. 
هاله بوم ش��ناختی که به وسیله ش��وارد تشریح شد، از نظر 
برخی از مفس��ران، جوهره راس��تین هاله است و می توان 
اس��تدلال نمود که این دیدگاه درخص��وص هاله مخالف 
با تلاش برای تحمیل دس��ت مرگ آفری��ن برنامه ریز در 
چیزی اس��ت که ویژگی بارز آن آزاد بودنش است. بر این 
اساس باید گفت که گونه ای از برنامه ریزی در هاله مورد 
نیاز اس��ت که هدفش پاکیزه س��اختن این چش��م اندازها 
نبوده بلکه برنامه ریزی به هدف فراهم کردن دسترس��ی 
و تس��هیل آگاهی از ارزش های آن است. هاله عرصه ای 

اس��ت از تضاد ش��دید کاربری ه��ا با یکدیگ��ر و به ندرت 
توافقی بر س��ر تعادلی که می بایس��ت بین نیاز به توس��عه 
و حفاظ��ت برقرار نمود، وجود دارد. این فصل با بررس��ی 
تعادل بین توس��عه و بوم س��اخت در هاله آغاز ش��ده و با 
ملاحظ��ات بیش��تری درخص��وص نق��ش برنامه ریزی بر 

کناره های ش��هری به پایان می رس��د.

فصـل هشـتم: برنامه ریـزی کاربـری زمیـن و 
مهار رشـد

این فص��ل و فصل نهم با یکدیگر پیون��د نزدیکی دارند. 
این فصل الگ��وی برنامه ریزی س��نتی کاربری زمین که 
در هاله روستایی_ش��هری به کار گرفته شد، و همچنین 
راهبرد مهار22 را که دس��ت کم برای پنجاه س��ال گذشته 
عنص��ر اصل��ی برنامه ری��زی کناره ش��هر ها بوده اس��ت، 
بررس��ی می کند. راهب��رد مهار ریش��ه در بریتانیا دارد اما 
در قالب ش��کل های مختلف به بخش ه��ای مختلف دنیا 
صادر ش��ده اس��ت. بررس��ی تفصیلی ای از راهبرد مهار و 
کمربندس��بز در این فصل مورد استفاده قرار گرفته است 
تا برخی از مش��کلات مرتبط با برنامه ریزی کناره شهرها 
را در گذش��ته_حداقل در نمونه های��ی ک��ه برنامه ری��زی 
انجام ش��ده است_نش��ان دهد. با این وجود فصل هشتم 
تماماً معطوف به بازبینی گذش��ته نیس��ت و افزون بر آن 
به بررسی این مس��ئله می پردازد که چگونه سیاست های 
مه��ار کنونی می تواند به بهبود باززنده س��ازی ش��هری و 
بازداری از پراکنده رویی و ادغام23 ش��هری انجامیده و در 
عین حال به ابزاری مثبت برای تش��ویق اش��کال سبزتر 

توس��عه در هاله روستایی_ش��هری تحول  یابد. 
بحث عمده فصل هش��تم بر گرد این مس��ئله مهم اس��ت 
ک��ه برنامه ریزی در هال��ه لزوماً برای هاله نبوده اس��ت. 
راهبرده��ای مه��ار مانن��د حفاظ��ت از روس��تا، ممانعت 
از ادغ��ام ش��هری و بهب��ود باززنده س��ازی درون ش��هر، 
همان گونه که از عنوان ش��ان پیداس��ت با اهدافی طراحی 
ش��ده اند که از نظر فضایی نسبت به هاله برونزا محسوب 
می ش��وند. بیش��تر آنچه که در هاله رخ داده اس��ت_چه 
آش��کارا سیاس��ت های مهار در موردش��ان اعمال ش��ده 
باشد یا نش��ده باشد_ خودبه خودی اس��ت  و برنامه ریزی 
اغلب ب��رای مدیریت تقاض��ای نابرابر فضا و به روش��ی 
خلق الس��اعه)به آنی  پدید( طلب ش��ده اس��ت که در قبال 
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فش��ارهای توسعه به شکلی واکنش��ی عمل می کند تا به 
صورت��ی مبتکران��ه و هدایتگر. هدف اصلی نویس��ندگان 
در ای��ن فص��ل آن گونه که خود می گویند آن اس��ت که 
ای��ن عبارت  انتقادی نس��بت به وضعی��ت برنامه ریزی در 
رابط��ه با هاله را به صورت تحلیلی مس��تدل تر از نقصان 

برنامه ریزی در هاله روستایی_ش��هری درآورند.

برنامه ریزی و دسـتور  نهـم: اصـلاح  فصـل 
کار فضایـی

نویس��ندگان در فص��ل نهم در مقایس��ه با فصل پیش��ین 
ب��ه فرای وضع موج��ود پیش می روند ت��ا به فرصت های 
وی��ژه ای ک��ه از اصلاح��ات برنامه ریزی در انگلس��تان و 
دس��تور کار برنامه ریزی گس��ترده تر فضای��ی در اروپا به 
وجود آمده ، نگاهی بیفکنند. همان طور که نویس��ندگان 
یادآور ش��ده اند، قصدش��ان در این فصل تهیه الگویی از 
برنامه ریزی در هاله روستایی_شهری نبوده است. ایشان 
از مبح��ث هاله های چندگانه ک��ه در بخش دوم کتاب به 
تفصی��ل و در قالب فصل های جداگان��ه بدان پرداخته اند، 
به عن��وان زمینه ای ب��رای فهم اصولی که ممکن اس��ت 
اس��اس مداخلات سیاس��ی آینده را تش��کیل دهد، بهره 
گرفته ان��د. پ��س از مطرح ک��ردن بحث گذار ب��ه الگوی 
برنامه ری��زی فضایی در بخش نخس��ت این فصل، برنامه 
اصلاح برنامه ریزی در انگلستان که با قانون برنامه ریزی 
و خرید اجباری24 س��ال 2004 شروع ش��د، مورد بازبینی 
ق��رار گرفته و در پایان بح��ث اقدامات جاری و الگوهایی 
که ممکن اس��ت ب��ر مداخلات سیاس��ی آین��ده در هاله 

روستایی_ش��هری تأثیرگذار باشد،  مطرح ش��ده اس��ت . 

فصل دهم: جمع بندی
نویس��ندگان در این فصل به سه گزینه ای می پردازند که 
در مقدمه این بررس��ی شرح داده شد. از دید ایشان گزینه 
نخس��ت خطر بزرگی به ویژه درخصوص رش��د شهری و 
پراکنده روی��ی پ��س از آن در پ��ی دارد. در بریتانیا آینده 
کمربنده��ای س��بز کانون توجه اس��ت و ش��اید عاقلانه 
باشد که ش��هرها خود را برای جایگزین کردن شان آماده 
کنن��د. مهارهای قانون��ی تاکنون این اج��ازه را به جامعه 
داده  اس��ت که ب��ه مدت نیم قرن هال��ه را فراموش کند، 
اما اگ��ر این مهارها ضعیف ش��ود آنگاه برخ��ی صاحبان 

زمی��ن و س��رمایه گذاران_ یعنی آنهایی که بر س��ر آینده 
کمربندهای س��بز حاضر به قمار هس��تند_تلاش خواهند 
کرد که از این مس��ئله س��ود لازم را ببرن��د؛ بنابراین این 

گزینه از اس��اس مردود  اس��ت.
از دیگ��ر س��و، گزین��ه س��وم نیز ب��ا تخلی��ه مخلوطی از 
کارکردهای مختل��ف جای گرفته در هاله، به درون نظام 
شهری گس��ترده تر خطر بزرگی را به همراه دارد. این کار 
ب��ا در نظر گرفتن محدودیت های جدیدی برای بس��یاری 
از کارکردهای��ی که در کناره ش��هر جای��گاه طبیعیِ خود 
را یافته ان��د، انجام می ش��ود. از نظر نویس��ندگان در این 
حال��ت این پرس��ش ها مطرح هس��تند که در چش��م انداز 
رس��می ای که از هاله به ش��کل یک چمنزار خوش منظر 
ارائه می ش��ود، ک��ودکان خانه ه��ای چوبی خ��ود را کجا 
می سازند یا کسب و کارها ساختمان های بدمنظر اما ارزان 
را برای اجاره در کجا می یابند؟ محوطه های اوراق س��ازی 
خودروه��ا به کجا خواهند رفت و فاضلاب در کجا تصفیه 

خواهد ش��د ؟ 
پاسخ روش��ن است، حاش��یه بخشی جدانش��دنی از شهر 
اس��ت. اگر بخشی از آن پاکسازی شده و ناگزیر به تبعیت 
از آخرین گرایش های باب  روز طراحی شهری شود، هاله 
واقع��ی به س��ادگی جابج��ا خواهد ش��د و در جایی دیگر 
ظهور خواهد کرد. در اینجاس��ت ک��ه برنامه ریزی در لبه 
ش��هر باید انتخاب کند: آی��ا نقش چش��م انداز هاله را به 
رس��میت بشناس��د یا آن را انکار کند، با فهم فرایندهایی 
که هاله را می س��ازد و کارکردن در راس��تای آن موفقیت 
را جس��تجو کند ی��ا به این فرایندها بی عنایت باش��د و بر 
خلاف ش��ان کار کند؛ و اینها هس��تند ک��ه همگی زمینه 

برنامه ریزی در هاله را تش��کیل می دهد.
از دید نویس��ندگان برنامه ری��زی نیازمند تغییر رویکرد در 
این زمینه اس��ت و خودبه خ��ود گزینه ای که باقی می ماند 
گزینه دوم است. طبق آن با فهم درست هاله این فرصت 
وج��ود خواهد داش��ت که بتوان چارچوبی بن��ا نهاد که بر 
پای��ه آن کیفیت بهتری از مهارهای قانونی ایجاد ش��ود، 
مهارهایی که در عین حال گونه های مناسبی از توسعه را 
تش��ویق می کند، با این دید که نفوذپذیری به درون هاله 
را بهب��ود داده، اقتصاد را ثبات می بخش��د و فرصت های 
موجود در هاله را برای ایفای نقشی اجتماعی_ فرهنگی تر 

گس��ترش می دهد .
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