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1.مقدمه
تعری��ف و تعیی��ن حری��م براي ش��هرها، اب��زار رس��مي و قانوني 
سیاس��ت گذاري و برنامه ری��زي ب��راي هدایت و کنترل توس��عه و 
نظارت بر ساخت وس��ازها در پیرامون ش��هر اس��ت. بررسی متون 
مرتبط حاکی از وجود مفاهیم متعددی است که در ارتباط با قلمرو 
و کارکرد این نوع ابزار و سیاس��ت برنامه ریزي وجود دارد. بررسي 
متون و اسناد توسعه شهري در ایران حاکي از نوعي اختلاط بحث 
در دو دس��ته از مفاهیم مش��ابه با هم در این موضوع اس��ت. یک 
دس��ته از مفاهیم، مفاهیمي علمي هستند که همانند هاله شهري، 
هال��ه روستایي_ش��هري، ناحیه پیرا_ش��هري و…  ، به ناحیه اي 
اطلاق می شوند که بین پهنه کاملًا  ساخته شده شهري با پسکرانه 
کاملًا  روستایي قرار دارد. البته حریم نیز به مقتضاي ماهیت خود و 
تعریف قانوني آن، ناحیه اي اس��ت که پیرامون پهنه کاملًا   شهري 
شده ش��هرها و کلانشهرهاي کشور تعریف شدني است. از این رو 
برخي مواقع به حریم در کش��ور عنوان "هاله ش��هري" داده شده 
اس��ت که به نظر می رس��د با توجه به اینکه مفهوم هاله ش��هري، 
مفهوم��ي کاملًا  علم��ي و مبین ناحیه جغرافیایي تحولات س��ریع 

چکیده
تعریف و تعیین حریم براي ش��هرها، ابزار رسمي و قانوني سیاست گذاري و برنامه ریزي 
براي هدایت و کنترل توس��عه و نظارت بر ساخت وس��ازها در پیرامون شهر است. مقاله 
حاضر در دو بخش اصلی سازمان یافته است. بخش اول با گونه شناسی  مفاهیم مختلف 
فضایی که در زمینه قلمروهای پیرامونی شهرها ساخته و پرداخته شده اند تلاش می کند 
تا مفهوم حریم را مبتنی بر آن  گونه شناس��ی مورد بازشناس��ی قرار دهد. بررسی ها نشان 
داد که کلیه مفاهیم مورد بررس��ی از لحاظ ماهیت در دو دس��ته قرار می گیرند: مفاهیم 
فضایی _ جغرافیای��ی و مفاهیم برنامه ریزی. حریم یک مفهوم برنامه ریزی با کارکردها 
و ماهی��ت برنامه ریزانه خاص خود اس��ت نه یک مفه��وم فضایی_جغرافیایی صرف. در 
بخش دوم مقاله بعد از گونه شناس��ی مفاهیم قلمرویی مختل��ف در این زمینه و تطبیق 
مفه��وم ایران��ی حریم با مفاهی��م رایج جهانی ت��لاش دارد تا خلاصه ای از ش��یوه های 
مدیری��ت این نوع نواحی برنامه ریزی پیرامون چهار کلانش��هر تورنت��وی بزرگ، ایل دو 
فرانس، منطقه کلانشهری لندن و دالاس را تعریف و درس های منتج از آنها را فهرست 
نماید. یافته های بررس��ی تجربیات سایر کشورها حاکی از این است که تضمین کارکرد 
مناسب برای حریم های شهری چه در قالب کمربندهای سبز و چه در قالب نواحی کنترل 
ساخت وس��از )دو گونه غالب حریم در دیگر کش��ورها( مس��تلزم فراهم نمودن پشتیبانی 
قانونی و نهادی؛ گسترش روش های نوآورانه و داوطلبانه و غیررسمی در مدیریت حریم، 
آم��وزش و پژوهش و اطلاع رس��انی در زمینه اهمیت و کارکرد حریم ها و ش��کل گیری 
سطح قابل اعتمادی از اراده ملی، منطقه ای و محلی برای حفاظت و ارتقای حریم است.    

کلید واژگان: 
حریم، کمربند سبز، هاله شهری، محدوده اعمال قدرت فرامرزی، گونه شناسی.
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مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران انجام داده  اند. 
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ش��هري _روس��تایي در محدوده بلافصل کلانشهرهاست، 
انطباق چنداني با ماهیت حریم در متون قانوني کشور )یعني 
محدوده اي رسمي و قانوني براي اعمال کنترل فرا_ مرزي 

شهرداري در محدوده بلافصل خود( ندارد. 
بررس��ي مفاهیم مرتبط با حریم نشان دهنده  دو نمونه بسیار 
نزدیک به مفه��وم قانوني و برنامه ریزانه حریم )و نه مفهوم 
علم��ي و جغرافیایي آن( اس��ت. این دو مفه��وم عبارتند از 
مفهوم "کمربند س��بز"1 که در بریتانیا و چند کشور اروپایي 
و امریکای��ی به کار مي رود و دیگري محدوده اعمال قدرت 
فرا_م��رزي2 در ش��هرهاي ایالات متحده امری��کا. کمربند 
س��بز که بعد از قانون برنامه ریزي شهري و روستایي 1947 
بریتانیا در تمامي شهرهاي بریتانیایي به خصوص شهرهاي 
بزرگ الزامي ش��د، محدوده اي اس��ت که پیرامون بلافصل 
ش��هرها تعیین شده و پس از تصویب _ که با تضارب آراي 
فراوان همراه است_  اجازه هیچ گونه توسعه اي در آن داده 
نمی شود. کمربند سبز، محدوده اي براي جلوگیري از توسعه 
پیوسته و افقي شهر و ادغام شدن شهرهاي کوچک و بزرگ 

پیرامون شهر مرکزي است. 
نمون��ه نزدی��ک دیگ��ر، تعری��ف محدوده های��ي پیرام��ون 
شهرهاس��ت که با عنوان محدوده ه��اي اعمال قدرت فرا_ 
مرزي در تعدادي از ایالات امریکا ش��ناخته می شود. در این 
نوع اقدام که شباهت بیش��تري به وضعیت امروز شهرهاي 
ایراني دارد، شهرداري شهر مرکزي، محدوده اي  را در نواحي 
بلافصل شهرداري تعریف می کند که در آن نواحي، مقررات 
منطقه بندي خاصي براي کاربري زمین از س��وي شهرداري 
ش��هر مرکزي اعمال خواهد شد. ش��هرداري شهر مرکزي، 
براس��اس قان��ون، وظیفه اي  ب��راي خدمات رس��اني در این 
محدوده ه��ا ندارد اما می توان��د در ابعاد مقررات منطقه بندي 
کاربري زمی��ن اعمال نظر کرده و توس��عه در آن نواحي را 
کنترل نماید. محدوده این حریم، رابطه مس��تقیمي با حوزه 
نفوذ شهر مرکزي و جمعیت آن دارد. این راهبرد در شهرهایي 
با محدوده هاي مم��اس و مجاور حوزه هاي حکومت محلی 

دیگر، کاربرد چندانی ندارد.
مقال��ه حاضر ت��لاش می   کند ت��ا مفاهیم اصل��ی مرتبط با 
قلمرو های  مختلف جغرافیایی و برنامه ریزی  پیرامون شهر ها 
را بررسی کرده و با انجام یک گونه شناسی، مفاهیم نزدیک 
به مفهوم حریم در کشور را بازشناسی نماید. این بازشناسی 
از آن رو اهمی��ت وی��ژه ای  دارد ک��ه در ش��ناخت کارکرد ها 

و طراح��ی راهبرد های  وی��ژه برای چنین نواح��ی می   تواند 
چارچ��وب راهنمای مفیدی فراهم س��ازد. بهره ب��رداری از 
درس ه��ا و آموزه های  مرتبط با کارک��رد حریم از تجربیات 
دیگر کش��ور ها و نیز ش��یوه ارتقای کیفی��ت زندگی در آن 
مس��تلزم بازشناس��ی مفاهیم مختلف موجود دراین حوزه و 
التزام��ات کارک��ردی مرتبط با آن مفاهیم اس��ت. مقاله بعد 
از گونه شناس��ی مفاهی��م قلمروی��ی مختل��ف در این زمینه 
)قلمرو ه��ای  جغرافیایی_فضای��ی و قلمرو های  برنامه ریزی 
 پیرامونی ش��هرها( و تطبیق مفه��وم ایرانی حریم با مفاهیم 
رایج جهانی تلاش دارد تا خلاصه ای  از ش��یوه های  مدیریت 
این نوع نواحی برنامه ریزی  پیرامون چهار کلانشهر تورنتوی 
بزرگ، ایل دو فرانس، منطقه کلانشهری لندن و دالاس را 

تعریف و درس های  منتج از آنها را فهرست نماید.     

2. گونه شناسی مفاهیم و قلمرو های  جغرافیایی_
فضایی و برنامه ریزی  پیرامون شهرها

کلیه مفاهیمي که در این مقاله در ارتباط با انواع محدوده ها 
و اش��کال س��کونتي تعری��ف ش��ده در پیرامون ش��هرها و 
کلانش��هرها فهرست شده اند، از لحاظ فرم در دو گروه قابل 
دس��ته بندي اس��ت: مفاهیم و محدوده هاي خطي و حلقوی 
و مفاهی��م و محدوده ه��اي نقط��ه اي  یا لک��ه ای. مفاهیم و 
محدوده هاي خطي به گونه اي  هس��تند که گرداگرد شهر را 
تحت پوشش قرار می دهند مانند هاله شهري یا ناحیه پیرا_ 
شهري. ولي مفاهیم نقطه اي  به محدوده هاي سکونتي اشاره 
دارند که به  صورت نواري و حلقوي توسعه نیافته اند و بیشتر 
لکه ها یا پهنه هایي هستند که در فواصل کم یا زیاد از شهر 
مرکزي توسعه یافته اند مانند شهرهاي اقماري، شهر_لبه ها 

و نواحي فرا_ شهري. 
علاوه بر این دسته بندی دیگری نیز از حیث ماهیت و کارکرد 
در بی��ن این مفاهیم و قلمرو ها قابل اعمال اس��ت. برخی از 
این مفاهیم، مفاهیمی علمی    هستند که در متون جغرافیایی 
و فضایی مرتبط با مطالعات ش��هری و کلانش��هری فارغ از 
هرگون��ه بار معنایی برنامه ریزانه مدنظر هس��تند؛ مانند هاله 
شهری_روس��تایی و یا نواحی پیرا_ش��هری. از سوی دیگر 
برخی از این دسته مفاهیم مانند کمربند سبز  یا ناحیه اعمال 
کنت��رل فرا_مرزی نوعی قلمرو و مفهوم فضایی اس��ت که 
معنایی برنامه ریزانه داش��ته و در متون برنامه ریزی  به عنوان 
ناحیه ای  تعریف می   شود که در آن ضوابط و مقررات خاصی 
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از برنامه ریزی  حاکم بوده و توس��عه در آن تنها تحت شرایط 
خاصی امکان پذیر اس��ت. بخش اول فهرس��ت و تش��ریح 
اولیه ای  از انواع مفاهیم و قلمروهای فضایی پیرامون شهر ها 
است که فهرست آن نتیجه یک مطالعه اکتشافی اولیه است. 
همان طور که پیش��تر اشاره ش��د، کلیه این مفاهیم در قالب 
اولی��ه مفاهی��م خطی_حلقوی و مفاهی��م نقطه ای_لکه ای 

 دسته بندی شده اند .    

1 .2. محدوده ها و مفاهیم خطي_حلقوی
1 .1 .2. کمربند سبز

بس��یاري از حکومت هاي ش��هري برخي اش��کال سیاست 
برنامه ریزي را براي تحدید رش��د شهري مورد استفاده قرار 
می دهند. در ایالات متحده سیاس��ت مدیریت رش��د شهري 
که با عنوان رش��د هوشمند ش��ناخته می شود، تنها در برخي 
ایالات اعمال می شود. در بخش هایي از اروپا مانند انگلیس 
و هلند، ایده تحدید رش��د شهري یک ایده قدیمي است که 
در بخش هاي متعددي از سیاست گذاري هاي توسعه شهري 
آنجا ریشه دوانده است. سیاست کمربند سبز ابتدا در اروپا و 
به صورت محدود پیشنهاد شد. در سال هاي بین جنگ، رشد 
و توس��عه حمل و نقل    باعث گسترش شهر فراسوي محدوده 
شهري شد. پاسخ حکومت لندن تعیین و تعریف کمربند سبز 
ب��ه عرض 30 کیلومتر پیرامون ش��هر بود. با تصویب قانون 
برنامه ریزي شهري و روستایي 1947 تمامي شهرهاي بزرگ 
ملزم به تعیین کمربند س��بز پیرامون خود شدند. نتیجه این 
سیاست، میزان بسیار اندک تغییرات کاربري زمین روستایي 
به ش��هري در انگلستان است. براي مثال در سال 1995 در 
انگلستان 13هزارو320 هکتار زمین به کاربري شهري تغییر 
ماهیت داد. میزان خالص تغییر کاربري زمین از روستایي به 
شهري در انگلس��تان حدود شش هزار هکتار در سال است. 
این میزان در آلمان 47هزار هکتار و در ایالات متحده حدود 

.(Caves, 2005; Pitzl, 2004) 600هزار هکتار است
دلیل اصلي این اختلاف بین انگلس��تان و دیگر کش��ورها، 
اعمال سیاس��ت کمربند س��بز است. سیاس��ت کمربند سبز 
براي جلوگیري از رش��د فیزیکي نواحي شهري بزرگ و نیز 
جلوگیري از ادغام ش��هرها و ش��هرک هاي همجوار و براي 
حفاظ��ت از ویژگي هاي منحصر به فرد ش��هر تدوین ش��د. 
ت��ا پیش از ده��ه 1990 کارکرد تفریحي و زیس��ت محیطي 
 کمربند سبز مدنظر نبوده اس��ت.کمربند سبز شهرها اکنون 

حدود 13درصد س��رزمین انگلس��تان را ش��امل می شود که 
چی��زي بالغ بر یک ونیم میلیون هکتار اس��ت. ویژگي اصلي 
کمربند س��بز، ماندگار بودن حدود و مرزهاي آن اس��ت که 
به جز اس��تثنائاتي، تغییري درآن ص��ورت نمی گیرد. اگرچه 
رس��یدن به حدود و مرزهاي کمربند سبز بسیار دشوار است 
اما در صورت توافق و تصویب، بازنگري و تغییر در آن بسیار 
دش��وار می گردد. بعد از تعیین کمربند سبز توسعه، تغییر در 
آن به جز موارد بس��یار استثنایي) مثلًا          براي نوسازي بناهاي 
تاریخ��ي موجود درآن و ی��ا بهبود تس��هیلات محلي مانند 
زمین هاي بازي( امکان پذیر نیس��ت. در سال هاي اخیر تنها 
برخي موارد معدود توسعه مانند سایت هاي پارک_سوار که 
داراي منافع پایداري محیطي عمده براي ش��هر است، مجاز 

.(Caves, 2005) شناخته شده اند
در دهه 1990 اثرات کمربند سبز در انگلستان مورد ارزیابي 
ق��رار گرفت و یافته ها حاکي از این بود که این سیاس��ت در 
تحدید پراکنده رویي ش��هري و جلوگیري از ادغام ش��هر و 
شهرک ها بسیار مفید بوده است. تغییر مرزهاي کمربند سبز 
تنها در حدود س��ه دهم  درصد موارد صورت گرفته اس��ت و 
این سیاست در توسعه و نوسازي نواحي درون شهري بسیار 
موفق بوده اس��ت زیرا به تغییر جهت موج توس��عه از نواحي 

حومه اي  به نواحي درون شهري انجامیده است. 

2 .1 .2. نواحي حومه اي3
س��کونتگاه هاي حوم��ه اي، واحدهاي حکومت��ي )به لحاظ 
سیاس��ي( مجزایي هس��تند که  معمولًا پیوستگي کالبدي با 
شهر مرکزي دارند؛ امادر برخي موارد بیرون شهر مرکزي یا 
کلانش��هر اصلي قرار دارند. حومه ها معمولًا    داراي تعلقات و 
وابستگي هاي اقتصادي و اجتماعي مشترکي با شهر مرکزي 
هس��تند و در همراهي با شهر مرکزي، ناحیه کلانشهري را 

.(Caves, 2005; Pitzl, 2004) شکل می دهند
حومه ها در اشکال مختلف بعد از ایام باستان وجود داشته اند، 
اما در آن دوران تنها افراد فقیر بیرون دیوارهاي شهر زندگي 
می کردند. تا پیش از اواسط قرن نوزده، رشد و اندازه شهرها 
به واس��طه فقدان ش��بکه حمل و نقل    انبوه و س��ریع محدود 
می ش��د. بنابراین کارگران و مالکان باید همجوار یکدیگر و 
نزدیک مکان اش��تغال زندگي کنند. نتیجه آن، شکل گیري 
شهرهاي فشرده اي  بود که اندازه آنها به واسطه توانایي افراد 
براي پیاده روي بین بخش هاي مختلف شهر تعیین می شد. 
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در طول قرن نوزدهم، صنعتي شدن به همراه موج مهاجرت، 
شهرهاي مرکزي را به مکان هاي نامطلوبي براي ثروتمندان 
تبدیل کرد. از دهه 1840 به بعد با توسعه سیستم حمل و نقل 
   عمومي در قالب درش��که هاي اسبي، ترن و مترو این امکان 
به وجود آمد تا  ثروتمندان در ش��هرهاي بریتانیایي و بعدها 
امریکایي، ش��روع به تخلیه شهر مرکزي به سوي فضاهاي 
باز در حاش��یه ش��هر کنند. این وضعیت موجب جدا ش��دن 
طبق��ات مختلف جامعه و انواع مختل��ف کاربري زمین و به 

تبع آن سکونت و اشتغال شد. 
در حقیقت توسعه حومه اي ، نشانگر تبدیل زمین در طي یک 
دوره چند س��اله از روستایي به شهري است. حومه ها اساساً 
به عنوان نواحي مس��کوني در فاصله سفرهاي آونگي روزانه 
به مقاصد اش��تغال، خرید و س��رگرمي شکل می گیرند. موج 
اصلي رشد حومه اي  بعد از جنگ جهاني دوم روي داد، یعني 
زماني که نظامیان به خانه برگش��تند و اقتصاد بعد از جنگ، 
جان دوباره اي  گرفت. وجود سیس��تم حمل و نقل    مناسب به 
س��اکنان حومه اي  اجازه می دهد تا در هاله ش��هري زندگي 
کنند و دسترسي مناسبي به محل کار در شهر مرکزي داشته 
باشند. با رشد حومه نشیني، خرده فروشان نیز کسب وکار خود 
را در نزدیکي مش��تریان جدید مس��تقر می کنن��د و صنایع 
نیز ش��روع به اس��تقرار در حومه ها می کنند، جایي که زمین 
هزینه ه��اي کمت��ري دارد و فرصت هاي گس��ترش فعالیت 

.(Pitzl, 2004) فراهم است
بس��یاري از نواحي کلانشهري با ادامه رشد شهري فراسوي 
مراکز شهري خود، حلقه اول، دوم و سوم حومه اي  را تجربه 
کرده اند. بس��یاري از نواحي کلانشهري بزرگ اکنون واجد 
سکونتگاه هایي هس��تند که فراسوي نوار حومه اي  به سوي 
نواحي فرا_ش��هري4 گس��ترش یافته اند؛ ناحیه اي فراسوي 
ناحیه س��اخته شده که مش��خصه هاله روستایي _ شهري 
معاصر است. همانند توس��عه حومه اي  در دهه هاي گذشته، 
نواحي فرا_ش��هري در حقیقت حوزه تولید سفرهاي آونگي 
محسوب می ش��ود که نتیجه بهبود سیستم هاي حمل و نقل 
   سطحي است که به افزایش عمده اي  در قابلیت دسترسي در 
نواحي کلانش��هري منجر شده و امکان گسترش آن نواحي 

را فراهم ساخته است.

3 .1 .2. نواحي پیرا- شهري5 
این واژه در کش��ورهاي افریقایي_انگلیس��ي  زبان و در هند 

و اس��ترالیا بیشتر مورد استفاده قرار می گیرد. در سال 1965 
مورتیمور و ویلس��ون نواحي پیرامون ش��هر کانو در نیجریه 
را به عن��وان نواح��ي پیرا_ش��هري تعری��ف می کردند زیرا 
ویژگي ه��اي تراکمي ای��ن ناحیه، آن را از نواحي پس��کرانه 
روس��تایي کم تراکم و بافت متراکم شهري تفکیک می کند. 
در تعری��ف ای��ن دو محقق از مفه��وم پیراش��هري، آنها بر 
موزایی��ک الگوه��اي کاربري زمین، قابلیت دسترس��ي این 
ناحیه به ش��هر، تنوع بخشي درآمدهاي خانوار، همجواري با 
بازارها، در دس��ترس بودن نیروي کار کشاورزي و امکانات 
 Marshal et al, 2009,) اشتغال غیر کشاورزي تأکید دارند

.(3-5

40 سال بعد از کار مورتیمور و ویلسون، مفهوم پیرا_شهري 
به عن��وان ناحی��ه اي ناهمگ��ن ب��ا ترکیب��ي از ویژگي هاي 
روس��تایي و شهري دیده می ش��ود. ویژگي عمده این دسته 
مکان ها عبارتند از افزایش روزافزون تراکم جمعیت غني از 
خانه هاي روس��تایي، آلونک نشیني کم، منابع متعدد درآمد، 
فق��دان مقررات، وجود مجادله بر حقوق تصرف زمین، تغییر 
ناهماهن��گ زمین هاي کش��اورزي به مس��کوني، آلودگي و 
مسایل زیست محیطي، بهره برداري ش��دید ازمنابع، پویایي 
اقتص��ادي بالا و ضعف ی��ا فقدان خدم��ات. محققان دیگر 
ویژگ��ي هاي دیگ��ري را نیز اضافه کرده ان��د: همجواري با 
ش��هر، وجود ارزش هاي روس��تایي و س��نت، همجواري با 
بزرگراه ها، توس��عه صنعتي و تجاري ش��دن و تغییر فعالیت 
کشاورزي. با وجود چنین تعاریفي، درک مفهوم پیرا_شهري 
به عنوان آمیزه اي  ناهمگن از ویژگي هاي ش��هري روستایي 
ب��ر این پیش فرض بنیادي صح��ه می گذارد که این مفهوم 
مکان_ مبنا اس��ت، ناحیه اي بین مراکز شهري و فضاهاي 
روستایي، ناحیه اي بین شهرها و نواحي روستایي. اگرچه این 
مفهوم براي تعریف هاله ش��هري و لبه جغرافیایي ش��هرها 
به عن��وان مکان ب��ه کار می رود، با وجود ای��ن، مفهوم فوق 
به عن��وان فرایند و ب��ه معني جریان کالاه��ا و خدمات بین 
فضاهاي فیزیکي و نیز به معني گذار از زمینه روس��تایي به 
 Dávila,1999; Marshal et) شهري نیز مورد توجه است

.(,al, 2009

همان طور که اش��اره ش��د، این مفهوم علاوه بر شهرهاي 
افریقایي _انگلیس��ي زبان در کش��ور اس��ترالیا نی��ز به کار 
می رود. طرح برنامه ریزي پایدار نواحي پیرا_شهري ملبورن 
ای��ن مفهوم را ای��ن گونه تعریف می کن��د: مناطق پیرامون 
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ش��هري، نواحي اطراف و گرداگرد شهرهاس��ت که شهرها 
درون آنها گس��ترش یافته و بر آن نواحي نفوذ دارند )»پیرا« 
به معني فراس��و،پیرامون و دورادور(. نواحي پیرامون شهري 
را ب��ه راحتي می توان به عنوان نواحي حاش��یه ش��هر و لبه 
نواحي شهري تعریف کرد که شهر در آن گسترش می یابد. 
تمامي توسعه هاي بیروني زمین هاي شهري اساساً در نواحي 
پیرامون شهري روي می دهد، خواه در قالب ساخت وسازهاي 
حومه اي  یا نواحي مس��کوني روس��تایي کم تراکم و یا انواع 
اش��کال دیگر توس��عه. نواحي پیرا_ ش��هري را می توان در 
ارتب��اط با ناحیه ش��هري و در قالب مرز توس��عه دروني آن، 
ناحیه روس��تایي و مرز بیرون��ي آن و نیز زمین هاي در بین6 

.( Buxton et al, 2008, 25) تعریف کرد
در مطالعه اي  که دانش��گاه ناتینگهام و لیورپول در س��ال 
1988 انجام داده اند، ناحیه پیرا_ش��هري گستره اي  است 
که در آن فرایندهاي توس��عه ش��هري و روستایي درهم 
آمیخته اند و در حاش��یه ش��هر در هم تعامل می کنند. این 
ناحیه اغلب گس��تره اي  کاملًا  مشخص با مرزهاي روشن 
نیست بلکه قلمرو پراکنده اي  است که با ترکیب ویژگي ها 
و پدیده هاي آن که اساس��اً از س��وي ناحیه شهري تولید 
می ش��ود، روشن می گردد... . توس��عه ناحیه پیرا_شهري 
نتیجه اجتناب ناپذیر شهرنش��یني است. شهر در جهانِ در 
حال توس��عه رشد می کند و ناحیه پیرا_شهري به موازات 
آن به ص��ورت موجي به حلقه اي  دورت��ر حرکت می کند 

.(Adell, 1999, 8)

راکودي نیز تعریفي ارائه می دهد که در آن بر رابطه شهر 
و نواحي  روس��تایي بلافصل آن تأکید ش��ده است: ناحیه 
پیرامون ش��هري، ناحیه اي دینامی��ک از لحاظ فضایي و 
س��اختاري اس��ت. به لحاظ فضایي، ناحیه گذاري اس��ت 
بین زمین هاي کاملًا  ش��هري شده در ش��هرها و نواحي 
که اساساً کاربري کشاورزي دارد. ویژگي هاي عمده آن، 
ترکیب کاربري زمین و نوار و مرزهاي نامشخص دروني 
و بیروني اس��ت و به لحاظ ش��اخص بی��ن نواحي اداري 
مختلف تقس��یم ش��ده اس��ت. زمین هاي پیرامون شهري 
در طول زمان و با گس��ترش شهر تغییر ماهیت می دهند. 
این ناحیه همچنین ناحی��ه تغییرات اقتصادي_ اجتماعي 
س��اختاري اس��ت که به واس��طه فش��ار بر منابع طبیعي، 
فرصت ه��اي بازار کار در ح��ال تغییر و الگوه��اي متغیر 

.(ibid) کاربري زمین خود را نش��ان می دهد

4 .1 .2. حاشیه یا جداره شهري7 
در بریتانی��ا تعری��ف دقیقي ب��راي مفهوم حاش��یه یا جداره 
ش��هري وجود ن��دارد، اگرچه واژه هاله ش��هري اغلب براي 
توصیف ناحیه اي فراس��وي ناحیه س��اخته شده شهري که 
تحت فشار مداوم براي توسعه مسکوني است، مورد استفاده 
ق��رار می گیرد. این مفهوم نس��خه دیگ��ري از مفهوم هاله 
روستشهري8 است، واژه اي  که ابتدا به وسیله کولمن در سال 
1977به عنوان توصیفي موهن از حاش��یه ش��هري با توسعه 
نامش��خص، کاربري مختل��ط و با تراکم کم ک��ه به عنوان 
ع��وارض تمرکززدایي ش��هري مطرح ش��ده و در دید وي 
نتیجه قصور سیس��تم برنامه ریزي کاربري زمین در حفاظت 

از زمین هاي کشاورزي از هجوم شهرنشیني است. 
ویراس��تار پروژه تحقیقاتي »حکمروایي ش��هرهاي اروپایي 
در حاش��یه ش��هر9«،  مک الدوني10، مفهوم حاش��یه شهري 
را توس��عه هاي پیوسته قرن بیس��تمي به ناحیه ساخته شده 
ش��هري تعریف می کند که ش��امل اتحاد حومه هاي توسعه 
یافته در پیش و بین جنگ جهاني به همراه س��کونتگاه هاي 
اواسط قرن و ش��هر– لبه هاي صنعتي و تجاري اواخر قرن 
بیستم اس��ت. به نظر می رس��د این مفهوم نسخه فشرده اي 

تصویر 1: ناحیه پیرا_شهري

) Buxton et al, 2008, 26 به نقل از  Burnley and Murphy,1995( :منبع
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 از مفهوم هاله روستایي_ش��هري اس��ت. به این ترتیب این 
مفهوم کم گس��تره تر و فش��رده تر از مفهوم هاله روستایي- 

  .(McEldowney, 2004, 1-3) شهري است
 

5 .1 .2. هاله شهري/ هاله روستایي _ شهري11                      
ت��ي. ال. اس��میت در مقال��ه »جمعیت لوئیزیان��ا: ترکیب و 
تغییرات آن« در س��ال 1937 براي نخستین بار مفهوم هاله 
ش��هري را طرح کرده است. مراد از این مفهوم درآن مقاله، 
ناحیه ساخته ش��ده اي  اس��ت که بیرون از مرزهاي بلافصل 

 .(Pryor,1968,202) محدوده شهرداري شکل گرفته است
روبین .ت��ي .پریور در مروري جامع، فهرس��تي از مفاهیم و 
واژه ه��اي متعددي را که محققان براي ایجاد تمایز بین آنها 
تلاش کرده اند، ارائه داده اس��ت؛ براي مث��ال بین واژه ها و 
مفاهیمي چون هاله و حومه، یا بین هاله، حومه، شبه حومه، 
س��کونتگاه هاي اقماري و سکونتگاه هاي شبه _اقماري. وي 
اش��اره می کند برخي از محققان به انواعي از حومه ها اشاره 
کرده ان��د که می توانس��ت مترادف با هاله م��ورد نظر برخي 
محققان دیگر باش��د. نوع��ي تمایزافکني فضای��ي نیز بین 

حریم ش��هر، مستند به ماده 99 قانون شهرداري با تصویب شوراي شهر 

و تأیید وزارت کش��ور تعیین مي گردد. در چارچوب این مستندات، هیأت 

وزیران در مصوبه 67/12/18 خود، حریم ش��هر را به ش��رح زیر تعریف 

کرده اند:

حریم اس��تحفاظي موضوع قانون زمین ش��هري عبارت اس��ت از حریم 

مصوب شهرها که بزرگتر و در برگیرنده محدوده قانوني بوده و در اجراي 

ماده 99 قانون شهرداري تعیین شده یا مي شود، چنانچه محدوده نهایي 

مش��خص ش��ده در طرح مصوب جامع یا هادي شهر بزرگتر از محدوده 

قانوني مصوب شهر و در شهرهاي داراي حریم مصوب بزرگتر از حریم 

شهر باشد، محدوده نهایي طرح هاي مذکور حریم استحفاظي محسوب 

خواهد شد. در این صورت انجام اقداماتي از قبیل صدور پروانه ساختمان، 

مساحت زیربنا و... موضوع آیین نامه مربوط به استفاده از اراضي و احداث 

بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانوني و حریم شهرها مصوب 1355 

بر روي اراضي حد فاصل بین محدوده قانوني یا حریم مصوب ش��هر و 

محدوده نهایي طرح هاي مذکور براس��اس مق��ررات آیین نامه مزبور و با 

رعایت تصمیمات ش��وراي عالي شهرسازي صورت خواهد گرفت. طبق 

ماده )99( قانون ش��هرداري ها، شهرداري ها مکلفند در مورد حریم شهر 

اقدامات زیر را معمول دارند: 

الف( تعیین حدود حریم و تهیه نقشه جامع با توجه به توسعه احتمالي 

شهر

ب( تهی��ه مقرراتي براي کلیه اقدامات عمراني از قبیل قطعه  بندي، 

تفکیک اراضي، ایجاد ساختمان، باغ، خیابان کشي، ایجاد کارگاه و 

کارخانه و همچنین بقیه مقررات مربوط به حفظ بهداشت عمومي 

مخصوص به حریم شهر با توجه به نقشه عمراني شهر.

مش��کلات مرب��وط به تع��دد تعاریف در زمین��ه حدود ش��هرها و  لزوم 

یکسان س��ازي تعاریف، ضرورت تعیین »محدوده« و »حریم ش��هر« در 

قالب طرح هاي توسعه و عمران شهرها سبب ساز تدوین و تصویب قانون 

تعاریف محدوده ش��هر و روستا و حریم ش��هر در دي ماه 1384 گردید. 

براساس این قانون “حریم شهر عبارت است از قسمتي از اراضي بلافصل 

پیرامون محدوده شهر که نظارت و کنترل شهرداري در آن ضرورت دارد 

و از مرز تقسیمات کشوري شهرستان و بخش مربوط تجاوز ننماید... به 

منظور حفظ اراضي لازم و مناسب براي توسعه موزون شهرها با رعایت 

اولویت حفظ اراضي کشاورزي، باغات و جنگل ها، هر گونه استفاده براي 

احداث س��اختمان و تأسیس��ات در داخل حریم ش��هر، تنها در چارچوب 

ضوابط و مقررات مصوب طرح هاي جامع و هادي امکان پذیر خواهد بود... 

نظارت بر احداث هر گونه ساختمان و تأسیسات که به موجب طرح ها و 

ضوابط مصوب در داخل حریم شهر مجاز شناخته شده و حفاظت از حریم 

به استثناء شهرک هاي صنعتي )که در هر حال از محدوده قانوني و حریم 

شهرها و قانون شهرداري ها مستثني مي باشند( بر عهده شهرداري مربوط 

مي باشند... هر گونه ساخت وساز  غیرمجاز در این حریم تخلف محسوب 

و با متخلفین طبق مقررات رفتار خواهد شد”. 

نکته مهم در لایحه فوق که تا حدودي به شبهات مربوط به تعدد تعاریف 

محدوده هاي شهري خاتمه مي دهد ماده 10 آن مي باشد که در آن به این 

نکته اشاره شده است که عناوین آورده شده در لایحه)محدوده و حریم( 

جایگزین کلیه عناوی��ن متناظر آنها از جمله »محدوده قانوني«، »حدود 

قانون��ي«، »حوزه ش��هرداري«، »حدود مصوب ش��هر« و نظایر آنها، در 

مورد محدوده شهر »محدوده استحفاظي«، »محدوده مسکوني روستا« 

یا »حدود روس��تا« در مورد محدوده روستا و »محدوده قانوني شهرک« 

مي گردد و هر ترتیب دیگري که در مورد تعاریف محدوده و حریم شهر، 

محدوده شهرک و روستا و نحوه تعیین آنها با هر عنوان دیگري در قوانین 

و مقررات قبلي مقرر شده باشد، با تصویب این قانون ملغي خواهد شد.

منبع: نهاد برنامه ریزي توسعه شهري تهران)1385(

کادرنوشت 1: تعریف حریم شهر در اسناد رسمي کشور
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مفهوم هاله ش��هري و هاله روستایي شهري، هاله محدود12 
و هاله گس��ترش یافته13، بین ناحیه هاله حومه اي14 و ناحیه 
همجوار حاش��یه اي15،  بین نواحي هاله اي  دروني و بیروني16 
صورت گرفته اس��ت. دس��ته بندي اداره آمار امریکا به تمایز 
دیگري بین هاله ش��هري، هاله روستایي مزرعه اي17 و هاله 
روس��تایي غیر مزرعه اي18، و یا بین هال��ه تمام عیار و هاله 
جزئي19 اشاره دارد. علایق اکولوژیست هاي انساني به افزوده 
شدن واژه هاي تعریف نشده دیگري چون هاله روستشهري 
 .(ibid) ی��ا روستشهرنش��یني20 در ادبیات انجامیده اس��ت
مرور متون مرتبط با مفهوم هاله ش��هري یا هاله روستایي_

ش��هري نشان از محدوده اي  اس��ت که بین مرکز شهري یا 
کلانش��هري در حال رشد و محدوده ساخته شده آن )ناحیه 
کاملًا    شهري(  با پسکرانه روستایي21 )ناحیه کاملًا    روستایي 
با ویژگي اصلي فقدان مس��کن، اشتغال و کاربري زمین غیر 
 Pryor, 1968; Adell, 1999; Pitzl,) کشاورزي( قرار دارد
Avram, 2009 ;2004). این ناحیه، ترکیبي از کاربري هاي 

ش��هري، حومه اي  و روس��تایي با ویژگي ه��اي اقتصادي_ 
اجتماع��ي مربوطه اس��ت. منابع مختلف، هاله روس��تایي_

ش��هري را ناحیه اي معرف��ي می کنند ک��ه در ابعاد جمعیت 
ش��ناختي، اجتماعي و کاربري زمین به سرعت در حال گذار 
است. هاله در ش��رایط تغییر مداوم قرار دارد زیرا زمین هاي 
روستایي مدام تحت تأثیر تقاضاي صاحبان کسب وکار براي 
زمین ه��ا و محوطه ه��اي باز وهمجوار با ب��ازار، به نواحي و 
کاربري هاي شهري تغییر کاربري می دهند. زماني که ناحیه 
هاله اي  جدید کاملًا  شهري شد، هاله جدیدي ظاهر می شود 
 Pitzl,) و دوباره فرایند توس��عه هاله جدید از نو سرمی گیرد
2004 ). ان��دازه هاله و ویژگي هاي خ��اص آن از محلي به 

محل دیگر و تحت تأثیر عواملي چون اندازه ش��هر مرکزي، 
کنترل هاي نهادي بر ساخت وس��از)منطقه بندي( و ش��رایط 
اقتصادي_اجتماعي متفاوت اس��ت. چه در کشورهاي غربي 
و چ��ه غیر غربي،  هاله ترکیبي از ویژگي هاي روس��تایي و 
غیر روستایي است. این نوع ترکیب و اختلاط مردم )افزایش 
تقاض��ا براي تفریحات و امکانات غیر روس��تایي( در نهایت 
موجب آس��یب دیدن زمین ها و محصولات کشاورزي و نیز 
افزایش ارزش زمین در نتیجه س��وداگري گشته و در نهایت 

به رانده شدن کشاورزان از زمین هاي خود می انجامد.
لازم به یادآوري اس��ت که نزدیکي به محیط شهري، تقاضا 
ب��راي هاله ش��هري را افزایش می دهد. به وی��ژه اگر زمین 

به س��رعت و ب��ا محدودیت ک��م، قابل تبدیل ب��ه کاربري 
ش��هري باش��د و این خ��ود موجب افزایش قیم��ت زمین و 
فشار بر کش��اورزان به ویژه کشاورزان کوچک براي فروش 
زمین هایشان می گردد و ساخت وساز گران تبدیل به مالکان 
جدید این زمین ها ش��ده و در نهایت از زمین ها به نفع خود 
بهره ب��رداري کرده و یا دوباره آنها را به ساخت وس��از گران 

.(ibid) جدید می فروشند
از بعد زیرساختي وخدماتي می توان ادعا کرد که زیرساخت ها 
در هاله ش��هري تا اندازه اي  ناکافي وناکارآمدند. حمل و نقل 
   عمومي همانند نواحي ش��هري گسترش ندارد. هاله شهري 
همچنی��ن مکان برخي کاربري هایي اس��ت که به واس��طه 
قوانی��ن و مقررات منطقه بن��دي و یا فق��دان فضاي کافي 
در ش��هر مرکزي در نواحي ش��هري، امکان استقرار ندارند، 
مانن��د نواحي دف��ع زباله و فاضلاب ی��ا امکانات تفریحي و 
س��رگرمي بزرگ مقیاس مانند باغ وحش یا شهربازي. برخي 
فعالیت هاي کشاورزي در هاله بسیار موفقند زیرا نزدیکي به 
ناحیه کلانشهري باعث می ش��ود که به راحتي محصولات 

خود را در فاصله کوتاه به فروش برسانند.
از دی��د منابع مختلف، هاله به دو بخ��ش هاله دروني )هاله 
ش��هري( و هاله بیروني )هاله روستایي( تقسیم می شود که 
در مجموع می توان با ترکیب آنها از مفهوم هاله ش��هري_
 Pryor, 1968; Adell,) روس��تایي س��خن به می��ان آورد

:(1999; Pitzl, 2004; Avram, 2009

الف- هاله دروني یا هاله شهري: شامل زیر ناحیه اي از هاله 
گس��ترده تر روستایي_شهري است که در پیوند و پیوست با 
ش��هر مرکزي است، داراي تراکم مس��کوني بالاتر از تراکم 
متوس��ط کل هاله روستایي شهري، میزان بالاتري از تراکم 

جمعیت، تغییر کاربري زمین و سفرهاي آونگي است.  
ب- هاله بیروني یا هاله روس��تایي: ی��ک زیر ناحیه از هاله 
روستایي شهري است که در پیوند و پیوست با هاله شهري 
است، داراي تراکم مسکوني کمتر از میانگین تراکم کل هاله 
روس��تایي شهري، نس��بت مزارع بالاتر نسبت به زمین هاي 
بای��ر و غیر کش��اورزي و داراي می��زان پایین تري از تراکم 

جمعیت، تغییر کاربري زمین و سفرهاي آونگي است.

6 .1 .2. محدوده اعمال قدرت فرا- مرزی22
این مح��دوده، یک مفهوم رس��مي و برنامه ریزي اس��ت و 
بیش��ترین مش��ابهت را ب��ا آنچه ما در ایران حریم ش��هري 
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می نامیم دارد. بررس��ي نظ��ام حکومت ش��هري در امریکا 
نش��ان می دهد که بس��یاري از ای��الات این کش��ور داراي 
قوانیني هس��تند که به حکومت ش��هري اجازه می دهد تا بر 
قلمروهاي بلافصل پیرامون ش��هر در زمینه "منطقه بندي" 
اعمال قدرت نماید. معمولًا گس��تره این حوزه اعمال قدرت 
فرا_مرزي براس��اس مفهوم حوزه نفوذ و جمعیت ش��هري 
تعریف می ش��ود. یعن��ي هرچه جمعیت و حوزه نفوذ ش��هر 
مرکزي بیش��تر باشد، گس��تره اعمال قدرت فرا_مرزي نیز 
بیش��تر خواهد بود. براس��اس قانون، شهرداري وظیفه اي  در 
قبال خدمات رساني عمومي به این حوزه یا حریم ندارد ولي 
می توان��د در زمینه منطقه بندي و تعیی��ن ضوابط و مقررات 
ساخت وس��از در این حوزه که اثرات مس��تقیمي بر محدوده 
ش��هرداري دارد، اعمال نظر نموده و کنترل توس��عه در آن 

نواحي را در دست بگیرد.
در ای��الات متحده، مرزها و حدود ش��هر معمولًا به طور 
رس��مي و در قوانین ایالتي یا قلمرویي یا مقررات مرتبط 
مانند اس��ناد ط��رح جامع تعریف می ش��ود. محدوده این 
مرزه��ا تح��ت کنترل حکومت ش��هرداري و یا نهادهاي 
خدماتي مرتبط اس��ت. املاک موجود در محدوده ش��هر 
تابع مالیات و مقررات ش��هرداري اس��ت و شهرداري به 
آنه��ا خدمات رس��اني می کند. نواحي بی��رون از مرزهاي 
ش��هر جزو نواحي تأس��یس نیافته به لحاظ حقوقي است 
و در بس��یاري از ایالات تابع مالیات وضع شده از سوي 
شهرس��تان یا کانتي اس��ت و خدمات خ��ود را نیز از آن 

نه��اد   دریاف��ت می کن��د . 

2 .2. محدوده ها و مفاهیم لکه ای_پهنه ای
1 .2 .2. سکونتگاه هاي فرا_شهري23

یک ناحیه پیرامون ناحیه کلانشهري و فراسوي نوار حومه اي 
 و درون هال��ه س��فرهاي آونگي کلانش��هر مرکزي اس��ت 
که محل تلاقي چش��م اندازهاي ش��هري و روستایي است. 
به واس��طه ویژگي س��کونتي غالب آن و تعامل عملکردي 
اجتماعي و اقتصادي با شهر مرکزي، این ناحیه واجد ماهیت 
غالب شهري است. سکونتگاه هاي فرا_شهري، نوع خاصي 
از سکونتگاه هاي شبه_شهري و متشکل از اجزاي منفصل 
ش��هري هستند که محصور در نواحي روستایي اند و البته به 
آنها متعلق نیس��تند. این ناحیه با تراکم بسیار اندک شهري 
داراي الگوي سکونتي پراکنده اي  است شامل: تفکیک هاي 
مسکوني کم تراکم، املاک انحصاري، خانه هاي سیار، مزارع 
کشاورزي، کلبه هاي روستایي و کسب وکارهاي کوچک که 
درون کش��تزارهاي با خدمات مرتبط )اگرچه اندک( و مراکز 
ش��هري کوچک قرارگرفته اند. این ترکیب متنوع از کاربري 
زمین نتیجه یکپارچه س��ازي اجزاي ناهمگ��ون اقتصادي و 
فضایي اس��ت که با گس��ترش ش��هري روي می دهد. رشد 
ش��هري به واسطه تشدید فرایند حومه نش��یني نهایتاً منجر 
به ش��کل گیري سکونتگاه هاي فرا_ش��هري می شود و این 
نواحي نیز با تش��دید فرایند به نواحي حومه اي  تغییر ماهیت 
می دهند. توس��عه و ش��کل گیري نواحي فرا_شهري شدیداً 
وابس��ته ب��ه اجراي سیس��تم حمل و نقل    و افزای��ش تعداد و 
گسترش راه ها است که اجازه گسترش محدوده هاي نواحي 

 تصویر ٢: نقشه محدوده و ناحیه اعمال کنترل فرا_مرزی )حریم( 

سیلورسیتي

نمودار 1: طرح شماتیک کاربري زمین در هاله روستایي شهري

Pryor, 1968, 205 :منبع
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فرا_ش��هري را امکان پذیر می س��ازد. نواحي فرا_ش��هري، 
محل استقرار افرادي اس��ت که اغلب براي اشتغال خود در 
نوار حومه اي  بیروني یا دیگر نواحي فرا_ش��هري در س��فر 
مداوم با مس��افت هاي طولاني هس��تند. این دسته ساکنان 
براي زیرس��اخت ها و خدمات به اجتماعاتي وابس��ته هستند 
ک��ه در نزدیکي آنها یا در هاله کلانش��هري قرار دارند و یا 
به خریدهاي اینترنتي و خدمات بسته رس��اني متکي هستند. 
نواحي فرا_ش��هري در لبه ها و حاشیه پراکنده رویي شهري 
م��درن قرار دارند و ممکن اس��ت در ن��وار حومه اي  بیروني 
 Caves, 2005;) کلانش��هري در حال رشد تعریف ش��وند

.(Pitzl, 2004

مهاجرت به بیرون نتیج��ه ترجیح و اولویت افراد به کیفیت 
زندگي بالاتر، ش��یوه زندگي حومه اي، س��کونت روستایي، 
خانه هاي بزرگتر، فضاي ب��از، زمین ها و خانه هاي ارزان تر، 
ن��رخ مالیات پایین ت��ر، نرخ جرم و جنای��ت پایین تر و حس 
اجتماع محلي اس��ت که همگي منجر به توس��عه اجتماعات 
زیس��ت پذیر به دور از مس��ایل ش��هر هاي مرکزي می شود. 
فرا_شهرنش��یني24 به پیش ش��رط هایي از جمله گس��ترش 
اتومبیل و امکان پذیري ساده تغییر کاربري زمین از روستایي 
به ش��هري تحت تأثیر فشار بازار قرار دارد. این واژه ابتدا در 
سال 1955 به وسیله اگوسته اسپکتروسکي وضع شد و بعدها 
در ایالات متحده رواج بس��یار یافت، به ویژه در دهه 1970 
ک��ه طي آن قطعات مس��کوني کاملًا    مج��زا در خارج هاله 
کلانشهري و در نتیجه س��اخت بزرگراه هاي بین شهري و 
ترمیم راه هاي ایالتي و محلي در پس��کرانه روس��تایي شکل 

.(Pitzl, 2004) گرفتند
این واژه به گونه اي  گس��ترش یافت که اکن��ون به هرگونه 
الگ��وي کارب��ري زمی��ن اجتماع��ات محلي ک��ه در بیرون 
هاله بس��یاري از نواحي کلانش��هري در قرن بیستم شکل 
گرفته اند، اطلاق می شود. برخي مواقع این واژه به نادرست 
به واژه هایي چون حومه هاي بیروني، ش��هرک هاي اقماري 
و ش��هر_لبه ها اطلاق می ش��ود که خود آن واژه ها مناسبت 

بیشتري دارند.
نواحي فرا_ش��هري معم��ولًا در فاصله 30 مایل��ي لبه نوار 
حومه اي  شهرک هاي 50هزار نفري و تا 70 مایلي فراسوي 
هاله شهري شهرهاي حداقل 500هزار نفري یافت می شود. 
سکونتگاه هاي فراشهري معمولًا ترکیبي از ساکنان بومی  و 
جدید اس��ت که افراد تازه وارد حداقل هر روز نیم ساعت را 

صرف س��فرهاي آونگي به محل کار می کنند. تراکم چنین 
نواحي در امریکا حدود 93 نفر در مایل مربع است، در حالي 
که تراکم میانگین ش��هري و روستایي به ترتیب هزارو149 
و چهار نفر در مایل مربع اس��ت. در شرایطي که توسعه هاي 
کاملًا   ش��هري در امریکا 55درصد جمعی��ت را در دودرصد 
سرزمین  جاي داده اند، سکونتگاه هاي فرا_شهري 37درصد 

.(ibid) جمعیت را در 14درصد سرزمین جاي داده اند

2 .2 .2. شهر_لبه
ش��هر لبه، واژه ای  اس��ت که برای ارجاع ب��ه لبه یک ناحیه 
ش��هری و متراکم از کسب وکار، س��رگرمی   ، خرید و تفریح 
مورد اس��تفاده ق��رار می   گیرد. برخی اس��تدلال می   کنند که 
ش��هر_لبه به شکل اصلی رش��د شهری در جهان بدل شده 
اس��ت که هرچه بیشتر حومه های  مس��کونی را به دورتر از 
هسته های  شهری سوق می   دهد. شهر_لبه، موج سوم تاریخ 
ش��هری است که شهرنش��ینان را به جبهه جدیدی در لبه و 
حاش��یه کلانش��هرها هدایت می   کند. ژول گارو25 با بررسي 
در ایالات متحده، 123 مکان ش��هری، درواقع ش��هر لبه را 
تعری��ف نمود. 83 مورد دیگر نیز ش��هر لبه های  برنامه ریزی 
 ش��ده و درحال ظهور جدی��د بودند. از فهرس��ت اول حدود 
24 ش��هر_لبه در لس آنجلس، 23 مورد در واش��نگتن و 21 
م��ورد در ش��هر_منطقه نیویورک بوده اند. برای ش��هر_لبه 
چندین ویژگی مش��خص شناسایي شده است که عبارتند از 

:(Hutchinson,2009)

ناحی��ه باید بیش از پن��ج میلیون ف��وت مربع فضای  1 .
اداری_دفتری داش��ته باشد )در حد فضای اداری یک 

ناحیه شهری مرکزی(،
ه��زار فوت مربع  ای��ن مکان باید ش��امل بیش از 600. 2
فضای خرید باشد )به اندازه یک مرکز خرید منطقه ای 

 بزرگ(، 
جمعی��ت این گون��ه مکان ه��ا در صبح زیاد ش��ده و  3 .
بعدازظه��ر کاهش می   یابد )یعنی اش��تغال بیش��تر از 

واحدهای مسکونی است (، 
این ن��وع مکان ها به عنوان یک مقص��د واحد و غایی  4 .
ش��ناخته می   ش��وند )مکان��ی ش��امل هم��ه امکانات، 

سرگرمی   ها،  خرید، تفریح و ...(و
این ناحیه نباید چیزی شبیه شهرهای 30. 5 سال گذشته 

باشد. 
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گارو یادآوری می   کند که تعریف مرزهای واقعی ش��هر لبه ها 
دشوار است زیرا آنها فاقد چهره بصری و یا سازمان سیاسی 
شهرهای قدیمی    هستند )آن ها چندان متراکم نبوده و دارای 
مقامات منتخب شهری نیستند و معناشناسی فضا و طراحی 
در آنها متفاوت اس��ت(. گارو اظهار می   دارد که شهر_لبه ها 
هدفمندترین تلاش امریکاییان بعد از کشف امریکا به وسیله 

پدرانشان برای خلق چیزی شبیه بهشت موعود است. 
فراسوی دس��ته بندی مکان مبنا براساس س��اختار فیزیکی 
و کارکرد اقتصادی ش��هر، ش��هر_لبه ها فراس��وی مرزهای 
سیاس��ی ش��هر مرکزی و ش��هرداری های  حومه ای  تعریف 
می   شوند. دلیل اینکه تعریف این مکان ها دشوار است، برای 
آن اس��ت که به ندرت دارای شهردار و شورای شهر هستند. 
تعریف شهر لبه از دید گارو کاملًا در تناقض با تعریف شهر 
در علوم سیاس��ی و جامعه شناسی است ) نظرات ماکس وبر 
در تعریف ش��هر براساس وجود منشور شهری و امکان دفاع 
از حقوق ش��هروندی و ...( زیرا مرزهای سیاس��ی مشخصی 
ن��دارد و از این  رو نمی  تواند دارای اقتدار سیاس��ی و توانایی 
تنظیم فعالیت ها یا حفظ حقوق و امتیازات شهروندی باشد.

3 .2 .2. شهرهای اقماری 
ش��هرهاي اقماري، ش��هرهاي کوچک یا متوس��ط نزدیک 
کلانش��هرهاي بزرگ هستند که جمعیت رو به بیرون براي 
توس��عه هاي حومه اي  را به خود ج��ذب می کنند. این نواحي 
سکونتي به لحاظ اقتصادي مستقل و یا حداقل نیمه مستقل 
از ش��هر مرکزي هستند و با نواحي روستایي از شهر مرکزي 
به لح��اظ فیزیکي جدا گش��ته اند. ش��هرهاي اقماري براي 
خ��ود داراي اجتماع��ات خوابگاهي پیراموني هس��تند و در 
س��اخت دروني خود داراي مرکز شهر قدیمي و نواحي درون 
شهري س��نتي هستند. ش��هرهاي اقماري به لحاظ ماهیت 
از س��کونتگاه هاي حومه اي  متمایز هستند؛ زیرا خود داراي 
پایه اقتصادي و مشخصات فرهنگي مستقل از شهر مرکزي 
هستند. ش��هرهاي اقماري از شهر لبه ها نیز متمایز هستند، 
زیرا ش��هر لبه ها نواحي هس��تند با کاربري ه��اي غالب غیر 
س��کونتي )فعالیت و کس��ب و کار اقتصادي، خرید، تفریح و 
س��رگرمي( با پایه اقتصادي نیرومند و ویژگي هاي فرهنگي 
کاملًا  مش��خص، اغلب فاقد حکومت ش��هرداري و شوراي 
ش��هر و ...، در عوض ش��هرهاي اقماري داراي مرکز شهر 
قدیمي و تاریخي و حکومت ش��هرداري مستقل و محصور 

در نواحي و کمربند روستایي هستند. شهر اقماري به همراه 
س��کونتگاه هاي پیرامون��ي خ��ود، مینیات��وري از یک ناحیه 
کلانش��هري کوچک است، در حالي که شهر لبه صرفاً یک 

گره فعالیتي است.  
همان گون��ه که اش��اره ش��د، دو دس��ته مفاهی��م در ارتباط 
با محدوده های فراس��وی ناحیه س��اخته ش��ده ش��هری یا 
کلانش��هری را می ت��وان از همدیگ��ر  متمایز نم��ود: الف( 
مفاهی��م و محدوده ه��ای برنامه ری��زی و ب( مفاهی��م و 
محدوده ه��ای جغرافیایی_فضای��ی. حریم ش��هری)ایران(، 
کمربند س��بز  )کشورهای اروپایی و کانادا( و محدوده اعمال 
ق��درت فرامرزی )امریکا( از جمله محدوده های  سیاس��تی و 
برنامه ریزی  محس��وب می   ش��وند که اساس��اً برای ممانعت، 
کنت��رل و یا هدایت توس��عه کلانش��هری تعری��ف و تعیین 
می   ش��وند. س��ایر موارد، محدوده ها و مفاهی��م جغرافیایی و 
فضایی هس��تند که به عنوان دس��تاورد نظریه پردازی علمی 
   برای تشخیص و تمیز محدوده های  مختلف پیرامون شهرها 
و کلانشهرها که هر یک ویژگی های  منحصر به فردی دارند، 
س��اخته و پرداخته شده اند. برخی از این محدوده ها، نقطه ای 
 یا پهنه ای  هستند و برخی دیگر مانند هاله روستایی_شهری 
)جامع ترین  و پرکاربردترین مفه��وم جغرافیایی_فضایی( یا 
نواحی پیرا_ش��هری ماهیتی خطی_حلقوی دارند. به عبارت 
دیگر در شکل یک نوار یا کمربند پیرامون شهر یا کلانشهر 

مرکزی گسترده شده اند. 
ب��ا این وج��ود، نوعی همپوش��ی نیز در بین این دو دس��ته 
مفاهیم وجود دارد. حریم ش��هرها یا کمربند س��بز  به عنوان 
مح��دوده برنامه ریزی  نمی تواند جایی خارج از محدوده هاله 
روستای_ش��هری به عنوان محدوده فضای��ی و جغرافیایی 
واقع ش��ود. به این ترتیب هرچه گستره محدوده برنامه ریزی 
 یا حریم شهرها وسعت بیشتری داشته باشد، می تواند وسعت 
بیشتری از هاله روستایی_ش��هری را شامل شود. براساس 
تعریف، حریم کلانش��هر می تواند به گونه ای  تعیین شود که 
در حال��ت معمول ناحیه یا نوار هاله درونی یا هاله ش��هری 
را ش��امل ش��ود و در گام های  پیش رونده تر هاله بیرونی یا 

روستایی را نیز دربرگیرد.
 موضوع مقاله حاضر) همان گونه که پیش��تر اش��اره شد( نه 
بررس��ی محدوده ه��ای  فضایی و جغرافیای��ی مختلف مورد 
بحث دراینجا بلکه بحث و بررس��ی پیرامون دو شکل رایج 
از حری��م به عنوان مح��دوده و قلمرو برنامه ریزی  در س��ایر 
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جدول 1: گونه شناسي مفاهیم و محدوده هاي فراسوي ناحیه ساخته شده شهري

              

           
محدوده ها 

خطی 
_حلقوی

نقطه ای 
  _لکه ای

ماهیت مفهوم و 
محدوده

ویژگی اصلی

رسمی    و برنامه ریزی*کمربند سبز
نوع��ی از حریم ب��رای ایجاد ممانعت کامل از توس��عه 

پیوسته و افقی در محدوده بلافصل شهر. 

سکونتگاه های فرا_ 
شهری

جغرافیایی_ فضایی*
نواحی س��کونتی ش��به ش��هری محص��ور در نواحی 
روس��تایی در دورتری��ن نقطه ممکن حوزه س��فر های 

 آونگی شهر مرکزی

جغرافیایی_ فضایی*سکونتگاه های حومه ای  
نواحی سکونتی به لحاظ سیاسی مستقل، دارای شهرداری و 

دارای پیوستگی کالبدی با شهر مرکزی

جغرافیایی_ فضایی*نواحی پیرا _شهری 
مفهومی   تقریباً  ً مشابه با هاله روستایی شهری با کاربرد 
بیش��تر در کش��ور های  افریقایی انگلیسی زبان، هند و 

استرالیا. 

جغرافیایی_ فضایی*شهر _ لبه
نواحی شهری  با کاربری های  متراکم از کسب و کار، سرگرمی، 
خرید و تفریح. عدم غلبه فعالیت سکونتی، موج سوم شهرنشینی، 

فاقد شورا و شهرداری.

هاله شهری/ هاله 
روستایی-شهری  

جغرافیایی_ فضایی*

رایج تری��ن  مفهوم و مح��دوده برای ناحی��ه ای  مابین 
پهنه کاملًا ش��هری و پس کرانه روس��تایی. تقسیم به 
دو محدوده هاله شهری )هاله درونی( و هاله روستایی 

)هاله بیرونی(

جغرافیایی_فضایی*حاشیه و جداره شهری 
نوع فش��رده هاله روستایی- شهری. محدود به قلمرو 

بلافصل ناحیه شهری. 

رسمی   و برنامه ریزی*حریم شهری 

محدوده ای  که به شکل نواری در گرداگرد ناحیه شهر شده 
تعریف می   شود و شهر مرکزی برای توسعه در آن مقررات 
منطقه بندی خاصی وضع کرده و بیشتر به عنوان ذخیره ای 

 برای توسعه آینده از آن استفاده می   شود.  

جغرافیایی_ فضایی*شهرهای اقماری 
ش��هرهایی کوچک و متوس��ط در فاصل��ه نزدیک به 
ش��هر مرکزی ولی به لحاظ کالبدی مجزا از آن. نیمه 
مستقل از شهر مرکزی به لحاظ اقتصادی و اشتغال 

محدوده اعمال قدرت 
فرا_مرزی 

رسمی    و برنامه ریزی*

بس��یار ش��بیه مفهوم حریم در کش��ور ایران اس��ت. 
قلمرو بلافصل پیرامون ناحیه س��اخته ش��ده شهري 
است که شهرداري بر اس��اس قانون می تواند ضوابط 
منطقه بندي در آنجا را تدوین و توس��عه رابراساس آن 

کنترل نماید. 

مفاهیم ویژگی ها
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کشور هاست: الف( کمربند س��بز  و ب( محدوده های  اعمال 
ق��درت فرا_مرزی. مقاله حاضر در ادام��ه تلاش می   کند تا 
آموزه ها و درس های  قابل انتقال از تجربیات سایر کشورها در 
زمینه تعریف محدوده های  برنامه ریزی  پیرامون کلانشهر ها 
و کارکرد آنها و نیز شیوه های  برنامه ریزی و مدیریت آن ها را 

برای استفاده در شرایط ایران بررسی و فهرست نماید.

3. آموزه هـا و درس های  منتج از تجربیات سـایر 
کشورها در زمینه برنامه ریزی  و مدیریت حریم

نتیج��ه بررس��ی اکتش��افی مفاهی��م مختلف که از س��وی 
اندیشمندان مطالعات شهری ساخته و پرداخته شده اند، حاکی 
از وجود دو مفهوم برنامه ریزانه اس��ت که با مفهوم حریم در 
ایران کم وبیش انطباق پیدا می   کنند. این دو مفهوم، کمربند 
س��بز  و ناحیه اعمال کنترل فرا_مرزی است. در این بخش، 
تجربیات چهار کلانش��هر شناخته شده در زمینه تعریف این 
دو مح��دوده و ش��یوه برنامه ریزی  و مدیریت آنها بررس��ی 
و موض��وع مطالع��ه تفصیلی قرار گرفته اس��ت. نتیجه اولیه 
بررسی این تجارب نشان می دهد که برنامه ریزی  و مدیریت 
محدوده های  حفاظتی پیرا_ش��هری از یک چارچوب نظری 
و عملی واحد و یکپارچه پیروی نمی  نماید و  از این رو برای 
دستیابی به روش ها و سازوکارهای ممکن در این زمینه، مرور 
و تحلیل تجارب جهانی موج��ود می   تواند مفید و مؤثر واقع 
ش��ود. در این بخش تلاش می   شود با مرور تجربیات لندن، 
پاری��س، تورنتو و دالاس در دو حوزه س��ازوکار  حکمروایی 
منطقه ای  و مدیریت محدوده پیرا_ش��هری، آموزه هایی در 
این زمینه برای ایران ارائه گردد. چهار نمونه انتخاب ش��ده 
برای مرور تجربیات جهانی از جمله نمونه های  ش��اخص در 
موضوع به حساب می   آیند. لندن شاخص ترین  و پیشگام ترین 
 کلانش��هر در زمینه تعری��ف کمربند س��بز  و برنامه ریزی  و 
مدیریت آن محس��وب می   ش��ود. پاریس دومین کلانش��هر 
بزرگ اروپایی است و تورنتو همانند لندن در امریکا در زمینه 
برنامه ریزی  و مدیریت کمربند سبز  مطرح است. دالاس نیز 
از جمله ش��هر های  بزرگ امریکاس��ت ک��ه در آن محدوده 
اعمال قدرت فرا_مرزی به عنوان یک محدوده برنامه ریزی 
 و حفاظتی پیرا_ش��هری تعری��ف و به اجرا درآمده اس��ت.    

1 .3. لندن 
جدا از س��ازوکار  اداره لن��دن بزرگ در قالب س��اختاري دو 

س��طحي که در س��طح نخس��ت آن حکومت لندن بزرگ26 
(GLA) ق��رار دارد، در ارتب��اط با سیاس��ت هاي قلمرویي و 

محدوده هاي حفاظتي توسعه لندن، کمربند سبز  کلانشهری 
لندن27بیش از هرچیز دیگر اهمیت دارد. کمربند س��بز  لندن 
تقریباً پنج هزار کیلومترمربع مساحت دارد که 90درصد از آن 
در خارج از مرزهای لندن بزرگ قرار دارد. کمربند سبز  لندن 
بزرگ ترین کمربند س��بز  شهری در کش��ور انگلستان است 
و ایده اولیه براي ایجاد یک »حلقه س��بز« در اطراف ش��هر 
لندن، ریشه در نظریات ریموند آنوین، مشاور فني کمیسیون 

برنامه ریزي منطقه اي  لندن بزرگ در سال 1933 دارد. 
کمربند س��بز  لندن در س��ال 1945 در وس��عتی ب��ه اندازه 
حدود دو پنجم مس��احت کنونی اجرا ش��د. در س��ال 2006 
مس��احت کمربند س��بز  لندن حدود 484ه��زارو173 هکتار 
بوده اس��ت. منطقه وس��یع کمربند س��بز  پیرامون لندن در 
برگیرنده اراضی طبیعی و پهنه های  ارزشمند زیست محیطی 
از قبیل جنگل، رودخانه و اراضی کش��اورزی اس��ت.  تقریباً    
92درصد از کمربند س��بز  لندن، اراضی توسعه نیافته است. 
اما تنها 58درصد از این اراضی به عنوان اراضی کش��اورزی 
ثب��ت ش��ده اند. 14درصد از اراض��ی کمربند س��بز،  اراضی 
کش��اورزی درجه یک یا دو هس��تند و این بدان معناس��ت 
که ش��امل بهترین و حاصلخیزترین اراضی هس��تند. حدود 
55درصد از اراضی کمربند سبز  لندن منظر اصلی خود را در 
قالب درختان، فضای جنگل��ی و رودخانه ها حفظ نموده اند. 
18درصد از اراضی کمربند س��بز، درختزار)جنگلی(هس��تند. 
حدود پنج درصد  نیز  به عنوان سایت های فعالیت های علمی 

   خاص پیش بینی  شده اند. 

مهم ترین   ویژگی های کمربند سبز  لندن بدین شرح است: 
نهادهای گس��ترده بخش عمومی، دولتی و خصوصی  1 .

تصویر 3: کمربند سبز  لندن

CIELAP ,2010:9 : منبع
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در نظ��ارت بر فرآیند حفاظت و توس��عه کمربند س��بز 
 لندن تأثیر   گذار هس��تند. سازمان غیردولتي (NGO) با 
 ،»(CPRE)نام »کمپین حفاظت از انگلستان روستایي
شورای کمربند سبز  لندن، وزارت محیط زیست، تغذیه 
و امور روستایي(Defra) انگلس��تان، مهم ترین    آنها 

محسوب می   شوند. 
، قانون حکومت  قان��ون کمربند س��بز س��ال 1938 28. 2
لندن ب��زرگ 1999 29، قانون برنامه ریزی  ش��هری و 
محلی 991 30، قانون برنامه ریزی  و خرید اجباری 31 از 
مهم ترین   قوانین تأثیر   گذار کنونی بر کمربند سبز  لندن 

محسوب می   شوند. 
 ،) طرح ه��ای متعددی چون طرح ابن��زر هاوارد )1898. 3
طرح ابرکرامب��ی )1994(، طرح توس��عه لندن بزرگ 
مهم تری��ن  از    32)2004( لن��دن  ط��رح  و   )1976(
  طرح هایی هس��تند که تا امروز بر کمربند س��بز  لندن 
تأثیر    گذارده اند. همچنین، س��ند راهنمای برنامه ریزی 
 موس��وم به PPG2 33 به عنوان س��ند اصلی تأثیر      گذار 
در هدایت توس��عه کمربندهای س��بز انگلس��تان و از 
جمله لندن قابل توجه اس��ت. البته براس��اس تغییرات 
قانونی حاصل شده در پی تصویب  قانون برنامه ریزي 
 (RSS)و خرید اجباري، راهبرد هاي فضایي منطقه اي
و چارچ��وب طرح ه��اي محل��ي (LDF)، دو مورد از 
طرح هایی هس��تند که از س��ال 2004 بدین س��و در 

توسعه کمربند سبز  لندن مؤثر خواهند بود.

2. 3. پاریس
 س��ازوکار  اداره منطقه کلانشهری پاریس موسوم به منطقه 
ای��ل دو فرانس پاری��س34  را باید در  حکوم��ت منطقه اي 

 ایل دو فرانس و س��ازوکارهای برنامه ریزی  و توسعه شهری 
و منطق��ه ای  وابس��ته به آن، ک��ه مهم ترین  آنها مؤسس��ه 
برنامه ری��زي و توس��عه ش��هري منطقه ای  ای��ل دو فرانس 
پاریس موسوم به یوریف (IAURIF)35  است جستجو نمود. 
سازوکار  حراست از محدوده پیراشهری ایل دوفرانس، عمدتاً 

در قالب کمربند سبز  ایل دو فرانس صورت می   گیرد.
Région Ile-)طرح جام��ع منطقه ای  جدید ایل دوفران��س

de-France, 2007)، تأکیدی جدید بر اهمیت کمربند سبز 

 )مع��ادلceinture verte در زبان فرانس��ه( به  عمل آورده 
اس��ت و ش��ورای منطقه ای  ایل دو فرانس36 در تحقق این 
موضوع تلاش می   کند. اکنون کمربند سبز  به عنوان ناحیه ای 

 خاص از منطقه ایل دو فرانس37 مورد توجه قرار دارد.
 ناحی��ه کمربند س��بز38 ای��ل دو فرانس، محدوده اي  اس��ت 
ک��ه در فاصل��ه 10 تا 30 کیلومتری ش��هر نس��بتاً کوچک 
پاریس)10,500 هکتار( واقع ش��ده اس��ت. این کمربند سبز 
 266ه��زار هکتار مس��احت دارد که به معن��ای 22درصد از 
کل مس��احت منطقه ایل دو فرانس است. بنابراین مساحت 
کمربند س��بز  پاریس حدود نصف کمربند س��بز  لندن است 
که ب��رای برنامه ریزان منطقه ای  ای��ل دو فرانس، به عنوان 
الگ��و و مرجعی مهم م��ورد توجه قرار گرفته اس��ت. جدا از 
ماهیت حلقه ای  ش��کل کمربند سبز  پاریس، ماهیت سبز آن 
دارای اهمیت اس��ت، به  گونه ای  که 60درصد مس��احت آن 
را جنگل ها و اراضی کش��اورزی تش��کیل می   دهد. محدوده 
کمربند س��بز  پاریس، با دربرگرفتن فضاهای سبز و جنگلی، 
حلقه ای  نسبتاً پیوسته را به دور ناحیه شهری مرکزی پاریس 
تشکیل می   دهد. »با نس��بت 32درصدی اراضی کشاورزی، 
ناحی��ه کمربند س��بز  13درصد از اراضی کش��اورزی منطقه 
ایل دو فرانس را دربرمی   گیرد، اما به س��بب وجود یک بازار 

تصویر 4: دیاگرام کلی کمربند سبز  ایل دو فرانس
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ج��ذاب و تولید متراکم در اراضی کش��اورزی بزرگ مقیاس  
و فضاهای باغبانی هم پیوند با بازار39، کمربند س��بز  بیش از 
20درصد از کش��اورزی منطقه و 25درصد از مشاغل منطقه 
ای��ل دو فرانس در بخش کش��اورزی را ب��ه خود اختصاص 

.(Laruelle and Legenne, 2008) »می   دهد
با وجود پیچیدگی پروژه کمربند س��بز، ناحیه کمربند س��بز 
 چندان هم در طول دهه های  اخیر، خاکستری )محیط انسان 
س��اخت( نشده اس��ت. این موضوع بیش��تر به دلیل سیاست 
مبدعانه و مؤثر کمربند سبز  است. برای حفاظت از فضاهای 
باز کمربند س��بز، ش��ورای منطق��ه ای  هیچ اب��زار تجویزی 
قانون��ی40) مانند طرح های کاربری زمین که می   توانند برای 
نهاده��ای محل��ی جایگاه الزام آور داش��ته باش��د( در اختیار 
ندارد. اما ش��ورای منطقه ای  از مجموعه ابزار گسترده ای  از 
قبیل اکتس��اب مالکیت جنگل ها، نظارت بر مالکیت اراضی 
کشاورزی، پش��تیبانی از پروژه های  کشاورزی پیرا_شهری، 
اقدام��ات موضوعی در زمینه مدیریت آب، تنوع زیس��تی یا 
اقدامات مبدعانه کش��اورزی اس��تفاده می   نمای��د. اغلب این 
ابزارها به طور وسیعی در ناحیه کمربند سبز  که بالاترین سطح 
فش��ارها بر فضای باز درآن وجود دارد، به کارگرفته شده اند.  
اما بیش از همه اینها، شورای منطقه ای  شبکه ای  منسجم از 
ش��رکایی را ایجاد نموده است که آماده بسیج ابزارهای خود 
هستند. این شبکه براس��اس تفکر »اجرای حمایتی امور در 
پایین ترین مقیاس عملی«41 ش��کل گرفته اس��ت. به عنوان 
نمونه یک ش��ورای کانتی ممکن است »حق شفعه«42 خود 
را ب��ه ش��ورای منطقه ای  واگذار کند ت��ا آن را قادر به خرید 
یک قطعه از زمین های فضای باز به منظور استفاده در منافع 
منطقه ای  نماید. از س��وی دیگر، ش��ورای منطقه ای  ممکن 
است به یک شورای ش��هر یارانه هایی اعطا نماید که آن را 
قادر به ایجاد یک پارک محلی با دسترس��ی عمومی    نماید. 
تع��دد گروه ه��ای  ذی نفع و ذی نفوذ و ابزاره��ا بیش از آنکه 
یک مش��کل باشد، یک فرصت محس��وب می   شود. وظیفه 
مؤثر شبکه سازی به وس��یله مأموران محلی »آژانس فضای 
سبز«43، مؤسسه منطقه ای  که در 1976 برای اجرای سیاست 
فضای باز ش��ورای منطقه ای  ایجاد شد، با بودجه سالانه 20 
میلیون یورویی صورت گرفته اس��ت. ای��ن بودجه عمدتاَ به 
خری��د اراضی و اختصاص آن به جنگل ه��ا و پارک هایی با 
قابلیت دسترسی عمومی    و نیز ارائه یارانه به نهادهای محلی 
به منظور توانمندسازی آنها برای انجام همین امر در مقیاس 

محلی تخصیص یافته است. 
طرح جامع منطقه ای  جدید ایل دو فرانس، فرصتی اساس��ی 
ب��رای تطبی��ق و هماهنگ س��ازی برنامه ریزی  ش��هری با 
»برنامه ریزی  عرصه های  س��بز«44 اس��ت. بین س��ال های 
1960 و 1976، برنامه ریزی  شهری، منطقه ای  و برنامه ریزی 
 پهنه های  سبز در منطقه ایل دو فرانس پاریس  وظیفه دولت 
مرکزی بود. بعد از 1976، برنامه ریزي شهري حق انحصاري 
دولت مرکزي باقي ماند، در ش��رایطي که شوراي منطقه اي 
 به تدری��ج تعهد خود به فضاهاي ب��از و البته به برنامه ریزي 
منطق��ه اي  پهنه هاي س��بز45 را یکپارچه می نمود. در س��ال 
1994، طرح س��بز منطقه اي46  به وس��یله شوراي منطقه اي 
 منتشر ش��د، اما هیچ گاه به تصویب نرسید. همچنین از دید 
شوراي منطقه اي، طرح جامع منطقه اي47 که به وسیله دولت 
مرکزي ارائه ش��ده بود، دچار خلاء توجه به موضوع کمربند 
 .(Laruelle and Legenne, 2008: 227-236) سبز بود

3 .3. تورنتو
ناحی��ه تورنتوی بزرگ ( GTA) 48، مرک��ز ایالت اونتاریو 49 
محسوب می   شود و مطابق با بررسی ها، جدا از فرآیند ایجاد 
ش��هر جدید تورنتو50 که از تلفیق شش شهر موجود در سال 
1998و اداره آنها به وسیله سازوکار ویژه اي  به  نام شهرداري 
منطق��ه اي، هیچ قدرت متمرکزي ب��راي اداره قلمرو منطقه 
کلانش��هري تورنتو GTA وجود ندارد. با این حال موزاییک 
کردن قلمرو این محدوده به وسیله شهرداري هاي منطقه اي 
و ش��هرداري کلانش��هري تورنتو، سبب ش��ده است تا هیچ 

بخشي خارج از کنترل و نظارت باقي نماند.
در تورنت��و، تجربه کمربند س��بز اونتاری��و51 و »منطقه نعل 
طلایی« 52 نیز مورد توجه اس��ت. کمربند س��بز  اونتاریو، در 
محدوده ای  نعلي شکل، شهرهای ایالت اونتاریو را از شمال، 
شرق و غرب در برگرفته و با توجه به وجود دریاچه اونتاریو 
در جنوب محدوده، به نوعی توسعه شهری را محدود نموده 
است. مهم ترین ویژگی های قابل طرح در زمینه کمربند سبز 

 اونتاریو به شرح زیر است: 
بنیان قانوني کمربند س��بز اونتاریو را »قانون کمربند سبز« 
س��ال 2005 بنا نهاد. براس��اس این قانون حکومت ایالتی 
انتاریو، متولی تهیه طرح کمربند س��بز  است و شهرداری ها 
می   بای��د کلیه طرح ه��ا و اقدامات توس��عه ای  خ��ود را در 
چارچ��وب این ط��رح و منطبق بر آن هدای��ت نمایند. این 
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قانون از یک س��و به دولت ایالتي اختیار تهیه طرح کمربند 
س��بز را می ده��د که براس��اس آن طرح ه��اي اصلي باید 
داراي مطابقت با طرح کمربند س��بز باشند و از سوی دیگر 
»شوراي کمربند س��بز« را به منظور ارائه توصیه و مشاوره 
به وزیر امور ش��هرداري ها و مسکن تأسیس می نماید. این 
قانون مجموعه اي  از اهداف براي طرح کمربند س��بز را  به 

ش��رح  زیر تدوین کرده اس��ت: 

• و فضاهاي باز،  ایجاد شبکه اي  از روستاکنارها53	
•پایدارسازي روستاکنارها و حومه، روستاها و شهرهاي  	
کوچ��ک و هم��کاري در زیس��ت پذیري54 اجتماعات 

کشاورزي،
•حفاظت از اراضي کشاورزي به عنوان یک منبع تجاري  	

دائمي تغذیه و اشتغال، 
•تشخیص اهمیت حیاتي بخش کشاورزي براي اقتصاد  	

منطقه اي،  
•حفاظت از زمین، بهسازي و ارتقای عملکرد اکولوژیک  	

و هیدرولوژیک کمربند سبز، 
•تأمی��ن فرصت ه��اي تفریحي، گردش��گري و میراث  	
فرهنگ��ي براي پش��تیباني از نیازه��اي جمعیت رو به 

گسترش، 
•ایجاد پیوند میان اکوسیس��تم ها و پارک هاي ایالتي یا  	

اراضي عمومي، 
•کنترل شهري شدن اراضي در محدوده کمربند سبز،  	

•اطمینان از توس��عه زیرساخت ها و حمل و نقل    در قالب  	
رویکرد حساس به محیط زیست و

•استفاده پایدار از منابع.  	

براس��اس قانون، دول��ت اونتاریو، باید طرح بازنگري ش��ده 
کمربند س��بز را هر ده س��ال یک بار ارائه دهد و در صورت 
لزوم اصلاحات لازم را در آن به عمل آورد. به موازات توسعه 
طرح  و قانون کمربند س��بز، دولت ایالتي اونتاریو همچنین 
طرح گسترش منطقه نعل طلایي را تهیه نموده است. طرح 
فوق برای ش��هرداری های منطقه، زمینه توس��عه و اجراي 
راهبردها و سیاس��ت هاي هدایت رش��د جمعیت و اش��تغال 
به نواحي س��اخته ش��ده کنوني را فراهم می سازد. این طرح 
همچنین اهداف تراکم و س��ایر دستورالعمل هاي توسعه در 

محدوده اراضي سبز را ارائه می نماید. 
تع��داد زی��ادي از گروه ه��اي ذي نف��ع و ذي نف��وذ دولتي و 
غیردولت��ي در نظارت و اج��راي امور کمربند س��بز اونتاریو 
دخی��ل هس��تند. مقامات دول��ت ایالتي باید ب��ه هنگام اخذ 
تصمیم��ات در زمینه کاربري اراضي نظ��ارت کنند که این 
تصمیمات با طرح تطبیق یابند. شهرداري ها نقشي کامل در 
حفاظت کمربند سبز دارند و باید از انطباق طرح هاي رسمي 
و تصمیماتشان با طرح کمربند سبز اطمینان یابند. همچنین 
قانون کمربند سبز، زمینه ایجاد شوراي کمربند سبز را براي 
ارائه مش��اوره در ارتباط با موضوعات و مس��ایل قانون فوق 
فراهم می نماید. این شورا از اعضایي با زمینه هاي گوناگون 
علم��ي و حرفه اي  در زمین��ه برنامه ری��زي کاربري اراضي، 

کشاورزي، محیط زیست  و حمل و نقل    تشکیل می شود.
شوراي کمربند سبز توصیه هایي در زمینه نحوه اجراي طرح 
و قان��ون کمربند س��بز، تدوین معیاره��اي اجرایي به منظور 
نظارت ب��ر کارآیي طرح، ارائه پیش��نهادها در زمینه اصلاح 
طرح کمربند س��بز و بازنگري ده ساله طرح ارائه می نماید. 
علاوه بر این، در ژوئن 2005، بعد از تصویب قانون کمربند 
سبز، دولت اونتاریو، تشکیل »بنیاد دوستان کمربند سبز«55 
را اع��لام ک��رد و 25 میلی��ون دلار براي پش��تیباني از این 
بنیاد در زمینه انج��ام فعالیت هاي جاري، تحقیقات، اعطاي 
پژوهانه و کم��ک مالی56 فراهم نمود. این بنیاد، س��ازماني 
مستقل و غیرانتفاعي است که به اجرا و پایدارسازي کمربند 
س��بز به عنوان یک ویژگي مفید و دائمي که کیفیت زندگي 

ساکنان اونتاریو را ارتقا می بخشد، اختصاص یافته است.
همچنین س��ازمان هاي غیردولتي و غیرانتفاعي فوق، در 
قالب یک اتحاد با عنوان »ائتلاف کمربند سبز اونتاریو«57 
ب��ه فعالی��ت می پردازند. ای��ن ائتلاف نق��ش نظارتي بر 
ش��رایط کمربند س��بز را برعهده دارد و به گونه اي  نقش 

تصویر5: کمربند سبز  اونتاریو

http://greenbeltalliance.ca/images/Greebelt_2_update.jpg : منبع
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نگهباني در زمینه فشارهاي توسعه، به ویژه در نواحي که 
داراي ویژگي ها و عملکردهاي زیس��ت محیطي  حساسي 
هس��تند، ب��ر عه��ده دارد. دول��ت ایالت��ي، فرصت هاي 
زمی��ن  کارب��ري  برنامه ری��زي  در  عموم��ي  مش��ارکت 
کمربند س��بز را گسترش داده اس��ت. همچنین»اعلامیه 
از فرآیندهایی  اونتاریو«58، حاک��ی  حقوق محیط زیس��ت 
رسمی    اس��ت که حقوقی برای مش��ارکت شهروندان در 
تصمیم��ات مرتب��ط ب��ا کمربند س��بز  را اعط��ا می   نماید. 
ای��ن امر ش��امل حق اظه��ار نظر در مورد سیاس��ت ها و 
قوانی��ن پیش��نهادی و حق درخواس��ت ب��رای بازنگری 
قانون کمربند س��بز  و قوانین و سیاس��ت هایی اس��ت که 
  .(CIELAP ,2010:44-46) براس��اس آن شکل می   گیرند

4 .3. محدوده اعمال قدرت فرا_ مرزي شهر دالاس 
دالاس با جمعیت 1/3میلیون نفر59، ش��هری است در ایالت 
تگزاس از کشور ایالات متحده امریکا. این شهر نهمین شهر 
بزرگ امریکا از لحاظ جمعیت اس��ت. اما با احتساب مناطق 
حومه ای، ، کلانشهر دالاس-فورت وورث60  با بیش از شش 
میلی��ون نفر جمعیت بزرگ ترین  کلانش��هر ایالت تگزاس و 

چهارمین کلانشهر بزرگ ایالات متحده امریکاست.
دالاس در واق��ع بخش��ي از منطق��ه دالاس_ف��ورت ورث 
محسوب می شود. در منطقه دالاس فورت ورث موضوع تفرق 
سیاس��ي و عملکردي مورد توج��ه قرار دارد و براي رفع این 
تفرق، تلاش هایي چون ایجاد ش��وراي حکومت هاي محلي 
تگزاس شمالي61، به عنوان شوراي منطقه اي  دالاس_ فورت 
ورث در قالب یک سازوکار داوطلبانه پیگیري شده است که 
اموري چون برنامه ریزي قلمرویي، حفاظت زیست محیطي  و 

توسعه متوازن منطقه را مورد توجه قرار داده است. 
در دالاس،  براس��اس فصل چه��ل و دوم مقررات حکومت 
محلي تگزاس62 ، سازوکار  محدوده اعمال قدرت فرا_مرزی 

مورد توجه قرار دارد. 
براس��اس مقررات مزبور،  هر ش��هري از ETJ خاص خود بر 
پایه اندازه جمعیتي اش برخوردار می شود،  با این منطق کلي 
که هرچه جمعیت آن بیش��تر باشد، از محدوده اعمال قدرت 
 Dallas City)  فرامرزي وس��یع تري برخوردار خواهد ب��ود

 : (Council ,2007

• کیلومتر( براي جمعیت کمتر از پنج هزار نفر  نیم مایل )0/8	
• کیلومتر(  ب��راي جمعیت پنج هزار تا  یک مای��ل )1/6	

24هزارو999 نفر 
هزار تا  • دو مای��ل )3/2 کیلومت��ر( ب��راي جمعی��ت 25	

49هزارو999 نفر 
هزار تا  • س��ه و نیم مایل)5/6کیلومتر( براي جمعیت 50	

99هزارو999 نفر 
هزار  • پنج مایل )هش��ت کیلومتر(  ب��راي جمعیت 100	

نفر و بیشتر63
سازوکار فوق، محدوده اي  به عنوان ذخیره توسعه آینده شهر  
فراهم می کند و اساس��اً محدودیت کام��ل براي ممانعت از 
توس��عه ایجاد نمی کند. این نکته قابل ذکر است که اگر قرار 
باشد، محدوده هاي اعمال قدرت فرامرزي متعددي در کنار 
هم وجود داش��ته باش��ند، چالش جدید بر سر راه مدیریت و 
ارتباط ای��ن محدوده ها با یکدیگر پدی��د خواهد آمد. ضمن 
)ETJ( آنک��ه تجربه مح��دوده اعمال ق��درت فرا_م��رزي

نش��ان می دهد که اساساً هدف این س��ازوکار بیش از آنکه 
محدودیت ش��دید بر توسعه در خارج از مرزهاي اصلي شهر 
باشد، موضوع کنترل و هدایت آن را مدنظر قرار می دهد و از 

این رو بیشتر مشابه با مفهوم حریم در ایران است .
در طول س��ال هاي مختلف تا امروز، محدوده اعمال قدرت 
فرا_م��رزي دالاس، تغییرات مختلفي یافته اس��ت که این 
تغییرات نش��ان دهنده  این موضوع است که محدوده اعمال 
ق��درت فرا_مرزي، به معناي محدوده اي نیس��ت  که در آن 
توسعه ممنوع باشد. بلکه می توان با اخذ مجوزهاي لازم در 
ای��ن زمینه اقدام نمود. اگرچه براي انجام اقداماتي در زمینه 
توس��عه بخش هایي از اراضي یا الحاق محدوده ها  به منظور 
گسترش محدوده اعمال قدرت فرا_مرزي، تهیه طرح هایي 
لازم اس��ت. ای��ن طرح باید ش��امل فهرس��تي از خدمات و 
تس��هیلات مورد نیاز در ناحیه پیش��نهادي باشد و در قالب 

یک طرح خدمات این موضوع پوشش داده شود.
 

4. نتیجه گیري
مطالع��ات نش��ان می دهد که دو دس��ته مفاهی��م در ارتباط 
با محدوده های فراس��وی ناحیه س��اخته ش��ده ش��هری یا 
کلانش��هری را می ت��وان از همدیگ��ر  متمایز نم��ود: الف( 
مفاهی��م و محدوده ه��ای برنامه ری��زی و ب( مفاهی��م و 
محدوده ه��ای جغرافیایی_فضایی. حریم ش��هری )ایران(، 
کمربند س��بز  )کشورهای اروپایی و کانادا( و محدوده اعمال 
قدرت فرام��رزی )امریکا( ازجمله محدوده های  سیاس��تی و 
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برنامه ریزی  محس��وب می   ش��وند که اساس��اً برای ممانعت، 
کنت��رل و یا هدایت توس��عه کلانش��هری تعری��ف و تعیین 
می   ش��وند. س��ایر موارد، محدوده ها و مفاهی��م جغرافیایی و 
فضایی هس��تند که به عنوان دس��تاورد نظریه پردازی علمی    
برای تشخیص و تمیز محدوده های  مختلف پیرامون شهرها 
و کلانشهرها که هریک ویژگی های  منحصر به فردی دارند، 
س��اخته و پرداخته شده اند. برخی از این محدوده ها، نقطه ای 
 یا پهنه ای  هستند و برخی دیگر مانند هاله روستایی_شهری 
)جامع ترین  و پرکاربردترین مفه��وم جغرافیایی_فضایی( یا 
نواحی پیرا_ش��هری ماهیتی خطی_حلقوی دارند. به عبارت 
دیگر در شکل یک نوار یا کمربند پیرامون شهر یا کلانشهر 
مرکزی گس��ترده شده اند. آنچه مهم اس��ت اینکه حریم در 
ایران یک محدوده و مفهوم برنامه ریزی  است نه یک مفهوم 
علمی    و جغرافیایی و فضایی محض مانند هاله روس��تایی_

شهری یا ناحیه پیرا_شهری. 
بررس��ی تجربی��ات کش��ورها در زمینه مدیری��ت این نوع 

محدوده های  برنامه ریزی  نشان داد که در نمونه های  لندن، 
پاریس و تورنتو، آنچه بیش از هر چیز مورد توجه قرار دارد، 
موضوع کمربند سبز  کلانشهری در کنار سایر سازوکارهای 
منطقه گرایی برای کنترل پراکنده رویی ش��هری اس��ت. در 
شهر دالاس، نوعی تجربه خاص امریکایی با عنوان محدوده 
اعمال قدرت فرا_مرزي (ETJ) وجود دارد. این محدوده یکی 
از قلمروهای سیاس��تی و برنامه ریزی  محسوب می   شود که 
اساس��اً برای کنترل و یا هدایت توسعه کلانشهری تعریف و 
تعیین می   شود و بیشتر به مفهوم قانوني و برنامه ریزانه حریم 
در ایران نزدیک اس��ت و با مفهوم حریم ش��هري در ایران 
نقاط اشتراک زیادی دارد. تعیین کاربري اراضي،  تغییر آن و 
مقررات ساخت وس��از در این محدوده، برخی از موارد اعمال 
قدرت نهاد مدیریت شهری در قلمرو اعمال قدرت فرا_مرزی 
اس��ت. با توجه به نمونه های  بررسی شده در مطالعه حاضر، 
می   توان درس ه��ا و آموزه های  زیر را م��ورد توجه قرار داد: 
-   مفهوم »کمربندس��بز«، اگرچه دارای سابقه ای  تاریخی 

یکي از مفاهیمي که عمدتاً در شهرهاي امریکایي به کار می رود، محدوده 

اعمال قدرت فرا- مرزي)ETJ(64 است. این محدوده، از جمله محدوده های 

 سیاستی و برنامه ریزی  محسوب می   شوند که اساساًَ برای کنترل یا هدایت 

توس��عه کلانشهری تعریف و تعیین می   شوند و بیشتر به مفهوم قانوني و 

برنامه ریزانه حریم و نه مفهوم علمي و جغرافیایي آن نزدیک است. 

محدوده اعمال قدرت فرامرزي،  توانایي قانوني یک حکومت براي اعمال 

قدرت در خارج از مرزهاي عادي و معمول آن است. هر مقام محلي ممکن 

است علاقمند به داشتن چنین توانایي اي  باشد و از این رو چنین موضوعي 

باید به تایید مراجع قانوني یا قضایي برس��د. در ایالات متحده بسیاري از 

ایالت ها داراي مقررات و یا حتي قوانین اساسي هستند که به شهرها اجازه 

می دهد تصمیماتي قطعي در ارتباط با اراضي واقع در محدوده هایي بیرون 

یا فراتر از محدوده قانوني شهر65 اتخاذ نمایند.66 تگزاس، آلاسکا، کارولیناي 

ش��مالي و آرکانزاس، از جمله ایالت هایي هس��تند که  از امکان درخواست 

در زمین��ه برخورداري از محدوده هاي اعمال ق��درت فرامرزي برخوردارند. 

در کالیفرنیا، محدوده اعمال قدرت فرامرزي،  به »حوزه نفوذ«67 یک شهر 

اطلاق می گردد. به عنوان نمونه می توان از لس آنجلس س��خن گفت که 

داراي حوزه نفوذ بر برخي از محدوده هاي آماري68 واقع در خارج از محدوده 

قانوني آن اس��ت و نیز می توان از پالمدیل69 سخن گفت که  داراي حوزه 

نفوذ وسیعي بر برخي از روستاها و شهرهایي است که در خارج از محدوده 

قانوني آن واقع اند. در کش��ور اس��ترالیا نیز، موضوع اعمال قدرت فرامرزي 

براي نهادهاي مدیریت قلمرویي و ایالتي، براساس قانون 1986 استرالیا70 

صورت می گیرد.

در واقع ETJ،  محدوده واقع در خارج از محدوده قانوني ش��هر )شهرداري( 

اس��ت که در عین حال با محدوده قانوني شهر )ش��هرداري( نیز مجاور و 

پیوسته است. هدف ETJ تحقق و حفاظت از سلامت عمومي، امنیت و رفاه 

در نواحي مجاور با محدوده قانوني شهرداري هاست. براي شهرها این امکان 

وجود دارد که در زمینه مقررات قطعه بندي و مقررات زیست محیطي  در این 

.(Dallas City Council ,2007( محدوده ها اعمال قدرت نمایند

بدین ترتیب مح��دوده اعمال قدرت فرامرزي در ش��هرهاي امریکایي، 

محدوده اي  است که به منظور کنترل و هدایت توسعه در اراضي پیراموني 

ش��هر تعیین می شود و تاحدودي مشابه با مفهوم حریم شهري در ایران 

اس��ت ک��ه به نهاد مدیریت ش��هري این اجازه را می ده��د که در زمینه 

منطقه بندي )تعیین کاربري اراضي، تغییر آن و مقررات ساخت وساز  در این 

محدوده( به گونه اي اعمال قدرت نماید، ضمن آنکه وظیفه اي  در زمینه 

خدمات رساني در این محدوده ندارد71. در ایالات متحده، یکپارچه سازي 

یا الح��اق به دیگر محدوده هاي اعمال قدرت فرامرزي ممنوع اس��ت و 

محدوده اعمال قدرت فرامرزي یک ش��هر نباید همین محدوده در سایر 

شهرها را دربرگیرد. 

کادرنوشت2: معرفی محدوده اعمال قدرت فرامرزی در شهرهای امریکا 
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اس��ت اما در س��ال های اخیر مورد توجه مج��دد قرار گرفته 
اس��ت. همان گونه که تجارب مورد بررس��ی حاضر از جمله 
لندن، تورنتو و پاریس نش��ان داد، مفهوم کمربند سبز  علاوه 
بر کارکرد س��نتی خود به عنوان ابزاری ب��راي جلوگیري از 
رش��د فیزیکي نواحي ش��هري بزرگ و نیز جلوگیري از 
ادغام شهرها و ش��هرک هاي همجوار، اکنون در زمینه 
کارکردهایی چون توس��عه کش��اورزی ش��هری )به ویژه 
کش��اورزی ارگانیک(، گس��ترش گردش��گری و توریسم 
محل��ی و فرامحل��ی، ایجاد محیط های وی��ژه حفاظت از 
حیات وحش و ... پیگیری ش��ده است. براساس یافته ها، 
می   توان گفت کمربند سبز  کلانشهری، یکی از مهم ترین 
  م��وارد قابل پیگی��ری در عرصه مفاهیم ع��ام مرتبط با 
حری��م برای مدیران و برنامه ریزان ش��هری و منطقه ای 
 اس��ت. ایجاد، حفاظت و توسعه کمربند سبز  کلانشهری، 
براس��اس آنچه در تجارب حاضر مش��اهده ش��د، از یک 
س��و نیازمند ایجاد محی��ط قانونی و حمایت سیاس��ی و 
از س��ویی دیگر نیازمند اختصاص برنامه های  آموزش��ی، 
طرح های پژوهش��ی و نیز اختصاص بودجه های  حمایتی 

ملی، منطقه ای  و محلی اس��ت.   
-   اکنون پذیرفته شده است که مناطق کلانشهري، با 
چالش هاي محتوایي و رویه اي  متعددي روبه رو هستند و  
ش��هرداري ها و واحدهاي حکومت محلي مجزا و منفرد 
فاق��د توانایي و ظرفیت لازم ب��راي اداره این مناطقند. 
به عنوان  آلترناتیو)جایگزین(  توفی��ق هرگون��ه  و  تحقق 
س��ازوکار مدیریت و برنامه ریزی  حریم کلانشهری، در 
گرو ایجاد س��ازوکارهایی ب��رای حکمروای��ی یکپارچه 
منطقه ای  و یا پذیرش نقش��ه راهی برای استقرار چنین 

س��ازوکارهایی اس��ت. 
زمین��ه  در  اطلاع رس��انی  و  پژوه��ش  آم��وزش،     -
رویک��رد اتخاذ ش��ده در ارتب��اط با حریم کلانش��هری 
ضرورت��ی وی��ژه دارد. پیش از ه��ر اقدام، بای��د زمینه 
ادراک ش��هروندان، متخصصان، مدیران و کلیه عناصر 
مؤث��ر در اداره منطقه از چش��م انداز منتخب در ارتباط 
ب��ا آینده حری��م فراهم آی��د. تنها در صورت ش��ناخت 
کاف��ي از ابع��اد طرح  و س��ازوکار پیش��نهادی اس��ت 
ک��ه مدی��ران واحدهاي مختل��ف موج��ود در منطقه )با 
ماهی��ت محل��ی، منطق��ه ای  و مل��ی( حاضر ب��ه تعامل 
و هم��کاري براي دس��تیابي به چش��م انداز و دورنماي 

منطق��ه اي یکپارچه خواهند ش��د. این ام��ر در تجارب 
کلانش��هر تهران تاکنون چندان محقق نش��ده اس��ت. 
-   تج��ارب مختل��ف نش��ان می دهند ب��راي مدیریت 
و برنامه ری��زی  مح��دوده حریم، لزوماً  ایجاد س��ازمان 
و ی��ا س��طحي جدی��د و رس��مي در حکوم��ت محل��ي 
س��ازوکارهاي  از  می ت��وان  بلک��ه  نیس��ت.  ض��روري 
نوآوران��ه، داوطلبان��ه و غیررس��مي نیز به��ره برد. آن 
 گونه که بررس��ی نش��ان داد، در حفاظ��ت از محدوده 
پراکنده رویی شهری  هاله شهری_روس��تایی در مقابل 
و دس��ت اندازی به آن، جدا از نیاز به قوانین و مقررات 
و س��ازوکارهای رس��می   نظارت و کنترل، راه حل هاي 
نوآوران��ه و ابت��کاری نقش��ی کلی��دی دارن��د. هم��ان 
ط��ور ک��ه در تجربه لن��دن، پاریس و تورنتو مش��اهده 
ش��د، س��ازمان های مردم نهاد، ائتلاف های  س��ازمانی، 
ش��وراهای رس��می    و داوطلبان��ه و ...، نقش��ی مهم در 
ایف��ای نقش نظارت��ی و حمایت از پیش��برد برنامه های 

 نهاده��ای مس��ئول ایف��ا می   کنن��د.  
- براي موفقیت نظام مدیریت و برنامه ریزی  هاله شهری، 
س��طوح متفاوت��ی از اصلاحات قانون��ي و نهادي ضروري 
اس��ت. به عنوان نمونه می توان به تجربی��ات تهیه قوانین 
مرتبط با کمربند س��بز  اش��اره نم��ود که در قال��ب قانون 

کمربند س��بز  در انگلس��تان و کانادا تجربه ش��ده اس��ت. 
-   توفی��ق در سیاس��ت ها، برنامه ها و طرح های مرتبط 
ب��ا محدوده های  خاص حفاظت پیراش��هری)مفهوم عام 
حری��م(، نیازمن��د ش��کل گیری س��طح قاب��ل اعتمادی 
اراده »مل��ی« )دول��ت مرک��زی( »منطق��ه ای« و  از  
»محل��ی« اس��ت و در غی��ر ای��ن ص��ورت ب��ه نتیجه 
مطل��وب دس��ت نخواهد یاف��ت. در این زمین��ه به نظر 
می   رس��د در طرح هایی چ��ون ایجاد و توس��عه کمربند 
س��بز  ب��ه دلی��ل مواجه ب��ودن ش��هرها )س��طح محلی 
نظ��ام مدیری��ت ( و نیز س��طوح منطق��ه ای  حکومت با 
مس��ایل عدیده و روزمره ای  ک��ه در کوتاه مدت دارای 
اولوی��ت و س��طح بازدهی بیش��تری به نظر می   رس��د و 
همچنی��ن محدودیت ه��ای فنی و مال��ی، بدون حمایت 
گس��ترده دولت، نتایج و توفیقات کافی حاصل نخواهد 
از بررس��ی  ش��د. جدول آتی جمع بندی مش��خص تری 
نمونه ه��ای  مزب��ور در مقایس��ه با ش��رایط تهران ارائه 

می   نمای��د:
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جدول 2: جمع بندی از بررسی نمونه ها و مقایسه آن با تهران

قلمروهاي نام قلمرو
حکومتي

سازوکارهاي اصلي  
منطقه گرایي

مهم ترین   ویژگیها در زمینه نظام برنامه ریزی، 
مدیریت و قوانین و مقررات حاکم بر حریم)هاله 

کلانشهری/ کمربند سبز(

ناحیه 
تورنتوي 

بزرگ
• شهرداري 	25
• شهرستان 	2

س��ازوکارهای  از  •س��طحی  	
منطقه گرایی در قالب ادغام ش��ش 
شهر پیشین و ایجاد شهرجدید تورنتو

•پیش بینی  حکومت فراش��هري  	
در قال��ب ایج��اد ش��هرداري های 

منطقه اي  در پیرامون
ب��راي  س��ازوکاري  •فق��دان  	
منطق��ه  یکپارچ��ه  حکمروای��ي 
)ناحیه تورنتوي بزرگ(  عملکردي 
با وجود برخی سوابق در این زمینه

• کمربند سبز  اونتاریو  با ماهیت منطقه اي 	
• ضرورت تهیه طرح های محلی با طرح کمربند سبز 	

• که به کابینه ایالتي اختیار تهیه   قانون کمربند س��بز 2005	
طرح کمربند  سبز )با افق ده ساله( می دهد

• ش��وراي کمربند س��بز براي ارائه مش��اوره ب��ه وزیر امور  	
شهرداري ها و مسکن

• طیف وسیعي از برنامه هاي حمایت از کشاورزي، تفریحات  	
و گردشگري

منطقه ایل دو 
فرانس

دپارتمان  •هش��ت  	
داراي شوراي عمومي

 • 	1 3 0 0 ي ا ر ا د
ش��هرداري ک��ه تنها 
10 شهرداري آن بین 
100 تا 200 هزار نفر 

جمعیت دارند.

•حکومت منطقه ایل دو فرانس 	
•ترکیب��ي از ش��وراي منطقه اي  	
 منتخب )حکوم��ت منطقه ایل دو 
فران��س(   و فرمان��دار منطقه که 
منصوب از سوي حکومت مرکزي 

است(

•  بي توجهي به موضوع کمربند سبز  تا نیمه دهه 1970	
درصدي اراضي کش��اورزي محدوده کمربند  •  کاه��ش 20	

سبز در طول بیست سال گذشته
•  ارائه طرح منطقه سبز، 1995	

• تأکید طرح جامع منطقه ای  جدید ایل دوفرانس بر کمربند سبز  پاریس 	
• فق��دان ابزاره��اي قانوني ال��زام آور و  در اختیار ش��وراي  	

منطقه اي  ایل دو فرانس در زمینه کمربند سبز
• ایجاد ش��بکه ای  منس��جم از ش��رکایی که آماده بس��یج  	

ابزارهای خود هستند

منطقه کلان 
شهري لندن

•سه منطقه 	
حکومت  واحد   • 	50
محلي مستقر در سه 
منطقه مزبور از جمله 
حکومت لندن بزرگ

•حکومت لندن ب��زرگ با ایحاد  	
یک ناحیه ش��هري یکپارچه بدون 
وجود تفرق سیاسي اداره کلانشهر 
مرک��زي منطق��ه یعني لن��دن را 

برعهده دارد
•فقدان س��ازوکاری ب��رای اداره  	
عملک��ردی  منطق��ه  یکپارچ��ه 

)کلانشهری( لندن

•  تا امروز  وجود قوانین و سیاست هاي خاص مصوب از سال 1935	
• فعالیت ش��وراي کمربند س��بز لندن به عن��وان یک نهاد  	
داوطلبان��ه از 1954 تا امروز به منظور نظارت و ارائه مش��اوره 

در زمینه کمربند سبز لندن
• ش��بکه اي  از هم��کاري می��ان وزارتخان��ه ه��اي دولتي،  	

نهادهاي محلي و سازمان هاي غیر دولتي
• شوراهاي محلي شهري به عنوان بازیگر کلیدي و مقامات  	
محلي برنامه ری��زي به عنوان مراج��ع تصمیم گیري در زمینه 

صدور یا عدم صدور مجوز توسعه
• پیگیري سیاس��ت کمربند س��بز در سطح کشور انگلستان  	
به صورت یک سیاس��ت ملي با انتشار گزارش هاي ارزیابي به 
صورت منظم با محوریت وزارتخانه  اجتماعات محلي  و دولت 

محلي  و وزارتخانه محیط زیست، تغذیه و امور روستایي
• تحقیقات پیوسته در زمینه کشاورزي پایدار در محدوده کمربند سبز 	

 دالاس)منطقه
 کلانشهری
 دالاس-

فورت ورث(

دالاس-  •منطق��ه  	
فورت ورث متشکل از 
محلي  حکومت   127
و 12 کانت��ي )ناحی��ه 
کلانشهري دالاس از 
هش��ت  کانتي و 145 

شهرداري محلي(

محلي  حکومت ه��اي  •ش��وراي  	
تگزاس ش��مالي به عنوان ش��وراي 
منطق��ه اي  دالاس- فورت ورث در 

قالب یک سازوکار داوطلبانه

( دالاس به  • 	ETJ(مح��دوده اعمال قدرت ف��را- م��رزي 
پهنای هشت  کیلومتر

ایالت تگزاس •  قانون الحاق شهرداري هاي 1963	
• فصل چهل ودوم مقررات حکومت محلي تگزاس 	

•  طرح راهبردي 1999-2003	
• جایگاه دالاس به عنوان یک شهر خودگردان کامل 	

مجموعه 
شهري 

تهران )منطقه 
کلانشهري 

تهران(

شهرس��تان،   • 	12
32 بخش، 49 شهر، 
74 دهستان و 1427 
آب��ادي )مطاب��ق ب��ا 
سرشماری  اطلاعات 

سال 1385(

ب��راي  س��ازوکاري  •تاکن��ون  	
منطقه گرای��ي و رف��ع چالش هاي 

موجود به کار گرفته نشده است.

• مفه��وم عام حریم ش��هر در انتظ��ار مطالعه و پیش��نهاد  	
سازوکارهای برنامه ریزی   و مدیریت

• فق��دان هرگونه قانون خاص در زمین��ه مدیریت کمربند  	
سبز تهران

• فقدان س��ازوکار هماهنگي میان بخش عمومي و دولتي  	
براي کنترل توسعه در محدوده حریم

• عدم تطابق میان مفهوم قانوني و عملیاتي حریم 	
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پی نوشت:

1- Green Belt 

2- Extra-territorial Jurisdiction  

3- Suburbia 

4- Exurbia  

5- Peri-urban  

6- in between  

7- Urban Outskirt  

8-  Rurban Fringe 

9-  EUROPEAN CITIES : Insights on Outskirts 

Governance, 2004 ,Edited by Malachy 

McEldowney, 

10- Malachy McEldowney 

11- Urban Fringe/Rural -urban Fringe  

12- Limited Fringe 

13- Extended Fringe 

14- Suburban Fringe Zone 

15- Outlying Adjacent Zone 

16- Inner and Outer  Fringe  

17- Rural Farm (RF) 

18- Rural non-farm (RNF) 

19- True Fringe, Partial Fringe 

20- Rurbaization 

21- Rural Hinterland 

22- Extraterritorial Jurisdiction (ETJ) 

23- Exurbia  

24- Exurbanization 

25- Joel Garreau  

26- Greater London Auhority

27- London Metropolitan Green Belt 

28- London and Home Counties (Green Belt) Act, 

1938

29- Greater London Authority act ,1999

30- Town & Country Planning Acts of 1991

31- Planning & Compulsory Purchase Act 

32- Ebenezer Howard, 1898 ; Abercrombie 

Plan 1944;Greater London Development Plan 

1976;London Plan 2004

33- Planning Policy Guidance Note 2: Green 

Belts

34- Paris – Ile-de-France

35- Institut daménagement et durbanisme de la 

région dÎle-de-France

36- Ile-de-France Regional council

37- The Green Belt as a Specific Area of the Ile-

de-France Region

38- Green Belt Area

39- Market Gardening

40- Legally Prescriptive tool

41- Supportive Subsidiarity

42- حق ش��فعه ) pre-emptive right( بدین معني است که 

مالکیت یک مال غیرمنقول و قابل تقسیم بین دو نفر به صورت 

ش��راکتي اس��ت و یکي از این دو نفر سهم خود را به صورت 

بیع به شخص ثالثي واگذار مي کند. در این حالت براي شریک 

دیگر حقي به نام حق شفعه به وجود مي آید وصاحب آن حق 

که شریک دیگر است را شفیع مي گویند. در این حالت شریک 

مي تواند مبلغي را که ش��خص ثالث به شریک خود داده است، 

به او بدهد و حق و سهم او را تملک نماید .

43- Agence des Espaces Verts

44- ‘Green Planning’

45- regional ‘green planning’

46- vert régional (‘regional green plan’)

47- Schéma directeur régional (regional master 

plan)

48- Greater Toronto Area

49- Ontario

50- New City of Toronto

51- Ontario Greenbelt

از   )Greater Golden Horseshoe(منطق��ه ای��ن   -52

س��ال 2001 به وس��یله مرکز آمار کانادا ماهی��ت قانونی 

یافته اس��ت. در این مح��دوده 44 ش��هرداری محلی فعال 

هس��تند که ب��ا موزایی��ک کردن مح��دوده، هی��چ فضایی 

خ��ارج از نظ��ارت و کنترل باقی نمانده اس��ت. این منطقه، 

دارد که  33ه��زارو500 کیلومترمرب��ع مس��احت  ح��دود 

حدود هفت ه��زارو300 کیلومترمربع آن به وس��یله کمربند 
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سبز پوش��یده شده اس��ت. . این منطقه دربرگیرنده منطقه 

کلانشهري تورنتو و ش��هرهای متعددي است و با جمعیت 

8/1 میلیون نفری در س��ال 2006، ح��دود25/6 از جمعیت 

کش��ور کانادا و 75درصد از جمعیت ایالت اونتاریو را در 

خود جای داده اس��ت

53- countryside

54- viability

55- Friends of the Greenbelt Foundation

56- Grant-making

57- Ontario Greenbelt Alliance

58- Ontario’s Environmental Bill of Rights now 

applies to the Greenbelt Act

59- http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_United_

States_cities_by_population

60- Dallas / Fort worth 

61- North Central Texas Council of Governments

62- Texas Local Government Code / Chapter 42. 

Extraterritorial Jurisdiction of Municipalities

63- Acts 1987, 70th Leg., ch. 149, § 1, eff. Sept. 

1, 1987.

64- Extra-territorial jurisdiction

65- towns incorporated limits

66- en.wikipedia.org/wiki/Extraterritorial_

jurisdiction

67- Sphere of Influence

68- Census Designated Places

69- Palmdale

70- Australia Act, 1986

71- قابل ذکر اس��ت که ب��ه طور معمول در ای��الات متحده، 

مرزها و حدود ش��هر معم��ولًا به طور رس��مي و در قوانین 

ایالت��ي یا قلمرویي یا مقررات مرتبط مانند اس��ناد طرح جامع 

تعریف مي ش��ود. مح��دوده این مرزها تح��ت کنترل حکومت 

ش��هرداري و یا نهادهاي خدماتي مرتبط است. املاک موجود 

در محدوده ش��هر تابع مالیات و مقررات ش��هرداري است و 

ش��هرداري به آنها خدمات رس��اني مي کند. نواحي بیرون از 

مرزهاي ش��هر جزو نواحي تأس��یس نیافته به لحاظ حقوقي 

است و در بسیاري از ایالات تابع مالیات وضع شده از سوي 

شهرس��تان یا کانتي اس��ت و خدمات خود را نیز از آن نهاد 

دریافت مي کند.

(، حریم شهر تهران )از گزارش های ط�رح جام�ع ته�ران، طرح راهبردي هدایت  • نهاد برنامه ریزي توسعه شهري تهران)1385	
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