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 ������
 ����� �-?6� �� �	 �6��� �"��
���!���� %������� •
 
-GG& �� .
�� ��	 �� ��?�!� 
�-� e�� $� ��GGQ ��3�@ �GG1�+ �"

 .(79 %1378 %������� ������� ����	)
 �� �� ������� �������� ��-� �� %��d01�+ K"���� �� �9-� ��

:
�	 K"��� ��&
 .-�& �"���� %�� o(�& %��
���!��GG�� %������� ��������
 �}!8 �	 �6��� ��-<� H��5 ) D��GG�� %$���� 
�*��� �" H��
 ���"$�� ) ��"�
� ��!8 �� ��5�) 
�*��� ) �6�
 �� ��1! �� �&�� �"��
 %������� $� ���@ .��� �� �������� %������� ������� �
 .
-& ��

 �3�E ) ��(�
�+ 
->�� ���GG�� ) �"�38 �A( ��� .$-� ����� ��
 .�66	 �� ���"$�� �� '����� �1R��C� ) �"���	 %�
�<�5�

 �(�	�
� �����!� �#����  �� ��	-$ 
		-( ��$> 
 .)M� �"�� �GG������ �GG������ �#"� ���!�� �
 ��GG������
 ���"$�� ���� $��! 
�-GG� �������� =��:) %
-( �0"
 K"�4) �GG�
 %������� ������� ����	) �66	 oR1��� ������� '��-:-�
 ) oRGG1� �������� $� �GG���� 
�-� �GG��) �GG@� .(74 %1378
 �"�� z����� %�6	 �� .
�d��� 
-( 
�*��� ���"$�� ���� ���
 �6��
 �"��! ����� ������� 
�-� V-:-� �� �� ������� �"� �
-� h-���
 ��5�-� �
 .�6��� H��	 ) D-
�� ������� �"� �	 ���" ��6��Q� ��
 7��6� ����� 
�-� ���) �������� ��
 �� ��GG1! �� ����� �	
 .
�d��� 
�-� ������� �������� ��-6� �� 
-9-� �������� %=��
 �)�� ���
���!���� �5�3 ����� 
�-� ���) �@� ��� .�!��@ �� ���5
 �� 7��6�� ) 
�*��� 
�-� �
 ')�i5 ) ���@ .$��!� ���� f-�A� )
 ����� �� �>��6� �������� �"�� z����� %�&�� ������� e����

 .(OAG, 2002, 51) �6	

�(�	�
� �����!� [��#$ ��O��	-$ ��O �?"�'
 �� ������� 7��6� �������� ��� �@|") �"����� $� �(��

:�&�� �� �"$ ��&
 ��� ���@ �S��! �� ��6� %�*�� H��5 �������� :��+� �M(� \��F
 $� \"��& ���� �
 �	 

�@ �� ��0"
 �������� \�-� ���*"

 .�!� .
�	 .
�d��� �-	]� ��������
 �$�) {�q V-! �� $� ���� %�!�3�Q �� �������� :�]��� ��

 .�6��� ="�"�� �� =>�! z�����
 �"�� ���@ �S��! ) �� ��3�" �� ��6� %��d� �������� :��+� �	^$
 .�"��! �� ����� �� ��@�66	 .
�d��� ����MQ� ���$��! �	 
-& ��
 ) .�& ���� �:�) '�-<� %N�3 H��5 �������� :��+� _�� \��F

 .
��@ ��! ���5 K��R� ������d� {��� �

 
�-� �������� �� %��"�
� H��5 �������� :��+� )!���$ \��F
 ) ���1� ��� =����3 �" �� ���$�GG� 
�*��� ������� �
 .
�d���
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�-� ���) ��>5 ��� ������� �
 �	 �6&�� �� ���*" �"�������
 .=�� .�& .
�d��� �@����

 ���� =���� �� ��GG������ ���	 �")�� �� .��GG&� :��+� \$��
 .
��
 K��R� \"��& �
 
�*��� ���"$��

 �	 �6��� �"������� %D->5 H��5 �������� :��+� E+RF \��F
 s3�-� �8 �� ,
�� ���� ) �� �!��� %�66
� .-5 %�@���� 
�-� ���)

 .(1387 %�-1	 '�>��B� ��-"
) �6&��

�O��	-$ ��+� [��#$ �'��
 ��@�6!�-( ) �
�GG<�5� ������) ���GG"�� �"�� ��GG������
 ��3� ��	 �� �������� �	 �66	 ���
�� 
�-� �"� �
 �� 
-( ^��#@
 ���@ �S��! ��*�� ) .
-� 7��6� ������� ��� ��3�" ��3�" ����

 .=�� .
�	 N���3 �� f-�A�
 D�� �
 .�& �?! �"�S� ���)
 ������� ���
���!���� s>Q
 =��� �� �>��6� �������� �66	 ^M� �"�� ��GG������ %1988
 F�R&� �"�� ) �@���� 
�-� ���) ="�"�� ^�"]+ 
�-� �	 �!�)8

:
��
 =���� H��
 )
 �� V-:-� �"� .
��@ ���5 �C-�
 �	 �!-GG& �� _�A� �"������� $� �C-� F�RGG&� ) ���"�� .1
 �" �� ���!�� 
�-� �
 
-( ')�i5 �
 ��!8 $� �6��-( �� ��GG������

.�66	 .
�d��� '�����
 �� ="�"�� =
3�-� �	 ��
 �� =E�3 �������� �� ��	 �"� .2
 .�!-& _�A� �8 �� ���"�� =d��R� H"b
 $� ) �!�)8 =��� ������� ��
 �������� $� .
�d�GG�� �GG� ���"�� =GG
3�-� ,�GG� '�-GGE �

 �
�)8 =��� ���� $��! 
�-� ��	 ���$ ) ������� �A( %��������
 .(Raaum and Morgan, 2001, 58) ���" �� �"�#3� 7��6� ��������

 �(�	�
� �����!� ��O��	-$ 
�'�( a��#$
 ~B� �� �d��R� _��6� ) 7�	 %'�"�1! %V-:-� =���� ���?!

.�!� ��(�
�+ ������� ������� �������� .����

:$� �6���>� _��6� �"� $� �(��

 ��	? L>���� ��M�'� �� :�(�	�
� �����!� S���  (1
 �")�6� �� ����� .
��GG�@ .)�@ )
 %f��	 �"� '�9��6� s>Q

 �")� ) H�� $�Q �� ��GG���) �������� ) �"��!�� �6�>� ��������
 .
��
 
-9)

 b���� �� �#�R$ ��O��	-$ -P��
 ��	 �� �GG������ ��� ��3�" $� .)�@ �8 �
 �GG"��! ��GG������
 ="�d	 ) =GG�����	 ,���� ) ,�S!� ���"$�� e���� ����
 �	 
)� ��
 %=�d�	 %�
-� _5-� �� %=��	 �6!�� �"�� �>69 z����� 
�*���
 %���!�� e���� �� �����GG�
 ) ���1� �
-6GG1( %�"���	 %�6"#�
 ) Z��1� 
����	 ����
 �"��! �� �6�>� �������� .
-& �� ���"$��

:�&�� �� ��& �"� �� ��-��
:=3�" =�
 ��!8 �� �"�� �	 �"�� e��   •

 .=GG�� ��)�: ) 79�) ���	 %="�"�� \GG�-� D��6	 D���� 
 �� 
-( ��	 �6��-( �� ��#�� �� �� 
��3� �	 �6�
 �� ��1! �������

 .�6�
 ,�S!� ��-( ��
:�!)� '��MQ� •

 .=�� H>5 ��� D�� �� ���9 
�*��� �GG�"�
� %�!)� '��MQ�
 �� �	 �66	 �� �GGc��� 
�-� �GG"� �
 �GG&$�� �� '��MQ� �GG��!)�
 %���!)� .=GG�� ��3�" ���	 �
�*��� �� ) �GG"�#3� �
�GG*���
 
�*��� ,��	 �	 �6�
 ��1! ����
 �� �6!�-� ��! ������� ���1�

 .=�� .�66	
-61(
:D->5 
�-� �����S6� ) ���6�� ) �63 ���
���!���� •

 �!�-� �� D->5 
�-� �����S6� ) ���6�� ) �63 ���
���!����
 �9-� �"�� ��� .
�GG�@ ���5 .
�d�GG�� 
�-� ��d� �������� ��-6� ��
 .�6�
 �� =GG�
 $� �� 
-( ^$�� %�R"��� �?! $� �GG�!8 �	 =GG&�

 �"��� $� $)� 30 '�� e�4 ��@�6&)�3 ��� f��B��-E =(�
�+
 ) 
�*��� ��-�� .�GG& ��3�"]+ 
���!��GG�� $� �� �!-�! %�8 �)�E

 .=�� D->5 
�-� �����S6�
:�R"��� w�B� $� 
�*��� �A� �"���� •

 ��>5 ��� ���$ �
 .��8 =��� 
�*��� �A� %��*�� '�-E �

 .
-& ����� �
�<�5� ���) 
�*��� �A� ��-6� �� �!�-� ��

:�� ���!�� �)�
 '��MQ� •
 �
 �� ����MQ� %�"��3��`9 sQ�6� ) ���3
 %�� �R� ���� ��"�
�
 �� �"� .�6	 �� �c��� ���!�� �" ���S� ���) ���
�*��� .���@ .����
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 �� 
�*��� ������� �AGG� .����
 ')�i5 ���� ����5�+ ��������
 .�6�
 �� ��1! �-�B� �"�

:�
�<�5� ��� ���) �"�� �� ��"�
� •
 �
�<�5� ������) �
 ���1� ��	 �" ��	 ���� ,�S!� .-B! �����

 .�0"
 ��� =	�& )
:.�& K�� ���$ �� �9-� �� ��	 ,�S!� ���$ •

 7GG��6� ���$ ) �
-� _5-� �� ���"$�� ���� \GG
3 %����� �GG"�
 .
��
 
����	

:���1� '���?�!� �" �� =��-�A� •
 �c��� �� �"��! �������� %���1� '���?�!� �" �� =��-�A� ab-���

 .�6	 ��

)�'� ' \
� >�� )� )�!��' ��O��	-$ (S
 e�� ����
 �	 �!)� �� ��	 �� �"�� ������� �
 ������� �"�
 ���5 �GG���� 
�-� V-:-� �"� %�� �8 �
 ) �6�GG�� �6"��3 ���"$��
 ,�S!� �"�� �"��#�� �� ) .�GG& ,�S!� �"��#�� �� �	 
�GG�@ ��
 �"���� .x�) '�-E �� 
�-� �"� �
 ������� ������� '���
� .
-&
 ��
�*��� ) �� ̂ )� .����
 ')�i5 ���� �� ������� ,-�d� %
�*���

 .�6	 �� oR1�
 $�Q �� h-��� �������� �	 �6GG&�� ���&-� �"�� ��������
 ����� 
�-� ���) �	 
-GG& �� ,�S!� e�� �"� �� %�� �")� ) H��
 �&�� ��&��! f-�A��! �������+ �" ���" =GG�
 f-�A� e���� ��

 .(Raaum and Morgan, 2001, 60)

����	�+ ������� ������� H�����-��
 (2
 ������� �GG������ �
 �	 =GG�� .��8 H�����-�GG�
 �"� �

 .����
 ) .
�d��� �"�9 �������� ����� ���� �"$ _��6� $� ��-� ��

 :
�	 .�	�]� �@���� 
�-� ���) �b-j�� �� �� �8
 %���)
 ��� �1� \( ) '���
� •

 �!)�
 '���GG
� H��GG& �
����	 ��!�-5 ) '���GG
� %�GG��-5 •
%�!��$�� �)�� ) �!��$��

 ) �� =��-j�� ��& ) H�� 
�-� ��� ̂ )� %�� N���� ��& •
 %'�����(�

 D)��9 %�#"� ���!�� �� h-��� .��� ) ��E� Z���� ) 
�6GG�� •
 %�� �9
-� ) �� ��Q %�!��$

%="�"�� .�& ��3�"]+ ��� ̂ )� •
%�������� .�& ��3�"]+ D-E� •

 %������� ���
���!���� •
 _��S� \GG�-� .�GG& �c��� ���0GG1!�
 ���
�
B� ��� ��!��� •

 %�� �3��
 ="�"�� \�-� .�GG& �c��� 
�*��� ���
���!��GG�� ��-�S� •

 %���S� ���)
 ���
���!���� ) V-:-� .����
 
-9-� �1�)|+ ) ���� 7��A� •

 %������� ������� .
�d��� 
�-�
 ������) ������� ������� �
 .�& .
�d��� ���
���!���� •

.���1�
 %���S� ���) ������� ������� ��&]@ 
�*��� •

 (Department of the ��<<R�� ) ��GG��6&��	 �� �>��<� •
Auditor General of Pakistan, 1993)

�(�	�
� �����!� ��O��	-$ >� ���O )�+
� 
 h-��� 7�	 ) _��6� �
 ) ���)
 ������� ���
���!��GG�� �

 .�& �c��� ������� �������� $� �"�� �!-�! %������� ������� ��

 :�&�� �� ��& �"� �� .�& �c��� ��� �!-�! $� �(�� .=��
�(�	�
� �����!� a$�. ��
#O�� S���  (1

:=�� .�& N��
� .)�@ )
 �� �"$ ��& �� ������� f��	 �"� �

 �!��$�� �)�
 �������� -K��

 %'���
� ) ��!�-5 %�!��$�GG� ��� =���� H��GG& ������� �"�
 �E�
� %����) ) �!��$�� ��� ��Q %���� ����� '���#�� %��
�
���5
 .=�� ���<d� ��� ��Q ) �!��$ D)��9 %�� �9
-� %������� e���� )

 ������� z����� \�-� .�& �")�� �������� -f
 ��� ���$�� ) �
�<�5� ������) 
�*��� H��GG& ������� �"�
 ���) D�� ) ��GG&]@ 
�*��� %=�6E �� h-��� ������8 %���GG1�
 ��� ����� �" H��B� ) �"#S� %���6�� ���
���!���� %����� 
�-�
 f��S� e�� ) 7GG��6� ���	 ��� ̂ )� %z���GG�� ')�i5 %.|")
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 .(235 %1386 %��"��) �&�� �� f-�A�
 c�+( L�= 
�'�( ���'� L�]= )����dT ��O�������]��  (2

 L�e�$ QJ��� Q�R��e$ ��+��
:$� �6���>� ��-�� �R� �������� %��
���!���� �"� s>Q

 �" ��!�-5 ���GG�) �� .�GG& _:) ��� e�� �" '���?�!� -KGG��
 ="�"�� �-� $� .�& ����� '���
�
 �63 �����S6� ) ��
���!���� -f

����6&��	 �?!  -�
 H>5 ��� D�� 
�*��� -'

 ���1� �
�<�5� ������) �"�� 
�*��� -�
 (Government Auditing �GGE-<( �R� �
 
�GG*��� -l

standards, 2003)

���+�#�� �����!� ��O��������� (3
 _��6� $� ��-� �� �� ������� �������� ��
���!���� �"� s>Q

:
�	 z�>�5� �"$
 %�@���� 
�-� ���) '������� N	�� '���
� ) ��!�-5 •

%�66
� .-5 �" �"�S� .-5 \�-� .�& Y�R�� '����<� •
% �� �")� ) �� �1� \( •

 %H>5 .�)
 ���
�*��� �� V-9� •
 %^)� �"���� �� ��"�
� •

 %�� ̂ $�� ) f��S� %�� �3�� ���
���!���� •
 
�-� .�0��
 �" =�)
 \�-� �	 
�*��� ����	 ��� o(�& •

 %=�� .�& ����� �@����
 %���-� ��� ��)�63 ) �� D-��3 %H
��� ����6&��	 ��E-� •

 %�"�9 �" .�& '�>C� �<<R� �!�
 •
 %�*�� 
�-� '��MQ� �"�� •

 �" ��>5 ���1� ��� �GG������ �
 .
�d�GG�� 
�-� �������� •
 %������� '���-� �"�� .
�d��� 
�-�

 %���1� ��� ���!�� �" ���1� ��� =����3 ����
 ��� ���$�� •
 ��3�@ '�-E ��>5 ��� ,M��GG�� �" 
�*��� ���
���!��GG�� •
 ����� 
�-� V-:-� '���
� ) ��-�� ="�"�� %�66
� .-5 \GG�-�

 .(85 %1387 %�-1	 '�>��B� ��-"
)

 ��O )���� \]	
M( �]#���� �� �]O��	-$ L�f]��. ' g]��
 �(�	�
� �����!�

 H��*� %������� ������� �
 V-:-� �"�� ����� ) �"�����
 ������� ������� 7�5 ��-6� �� �8 $� ) =�� ������� ��� ��3�"
 H��*� F-<( �
 ������� ������� �����	 .
-& �� .
�� ,�!
 ��5�) ) N�� %7��6� '��MQ� ��)8
�@ H��& ������� ��� ��3�"

.(1386 %��"��) =�� ��!8 ����&$�� ) �� ��3�" .����

 �� �
A6� ���& ����
 �GG������ ��� ��3�" H��*� �6"��3

 (Reaum,and Morgan 2001, 51) :=�� �"$ ��&
 $� �"�� %������� ��� ��3�" H��*� ���� ������� z���GG��
 ���5 .
�d�GG�� 
�-� �C-� �-Q �� �� ��!8 ) .
-� .�@8 �"$ ��� �@|")

:��

1�-F�' �	-3' (P�� 

 ���-& �6��-R� �	 �!�� �� ��	 �� �!��$ �������� �� .x�) �"�
 ������� ���9 
�*��� �6"-0� ) �66	 K�E-� �� .�& ��)8
�@
 �� ) 

�@ �� $�� ��&]@ 
�*��� ���$ �� 2.
-� ��) .=�� .
-� ��
 %������� �"��! 7�	 ���� ) ��9� �
 (.
��
 .�6"8 �� )� 3�&�� �"��
 ���"$�� �" ���@ .$��!� 
�-� %
�*��� �A� ��-6� �� ��5�) =��:)

 .
��@ �� ���5
 ���)
 �GG������ ���
���!��GG�� s>Q %�GG�5�) =��:)
 .�GG& ,�S!� �" 
��
 
-9) �	 =GG�� ����5-� %.�B�� 'b�GG"�
 
-GG& �� �6�GG�� ) ����� %�GG������ .�)
 D-Q �
 ) =GG��

(Government Auditing Standards, 1994, P. 82, par. 6-50)

 =��:) �� $� �*" �� %������� 
����	 �� =�� �*�� �������� 
:�6��" =�
 �"$

 .�& ,�S!� ������� s>Q ) =�� .�66	 
-61( ��5�) =��:) .1
 .�&��

 H�� 
�-� ������� ) .�GG1! ,�S!� ��-( �� ��5�) =��:) .2
 .�!� ��3�0! ���5

 ,�S!� ������� $� �1R� �	 =GG�� �� �!-@ �� ��5�) =��:) .3
 .=�� .�&

 f-<� .�GGB�� 'b�GG"� �GG��)
 ������GG�� ���
���!��GG��
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 ) ��3� ��	 �� �� �GG�"�
� ��� ̂ )� �	 �6	 �� ���� 1988 D�GG�
 �"�� 
�*��� ���"$�� �
 .
�d��� 
�-� �������� ) .�& ���@ .$��!�
 �
 .(GAGAS, 1988 Revision, P. 7-3, Par. 15) 
-GG& K�E-�

 :
��
 $��! �"$ 
��-� �� �
�3 �� %
�*��� ���@ .$��!�
 ���@ .$��!� D->5 
�-� ���) .1

 =>C ) �>GG��B� %=(�6GG& ���� �� ���GG�) �" ��#�� %,-�d� .2
..�& ���@ .$��!� ������)

 K"��� '-3 ) =��� �6!�� ��"
�
� z����� ���@ .$��!� ���)
 ��	 ) 
���� '�-E �GG� �� �"
�
� �"� ���"$�� ��*�� �	 
-GG& ��

 (Reaum and Morgan, 2001, 52) 
$�� �� N���3

 ��	-$ (S
 .�6�
 �� ��1! �� 4�&�� �!�-� �� �" �&�� �"�� �	 �� �}!8 �������
 ��	 �� ���-& �� 
)� �� ��	 �� ������� �������� \�-� .x�) �"�
 ������� .�!$�
�P� 
�*��� ="�d	 ���"$�� �� ) �66	 K�E-� �� ��3�

 .�6	 �� �c��� %��"�
� 
�-� 
�*��� �A� $� �� e��B!� ��#��
 �� %.�B�� 'b�"� ���)
 ������� ���
���!���� s>Q %�������
 
-& �� LMQ� V-:-� �"� ����� ���� .
�d��� 
�-� ���
���!����

 .
$�� �� .
�)8�� �� '���?�!� �" 
-& �� ��9� ���!�� �!-0� �	

 �� ���" =�
 ��#�� ���"$�� %
�*��� �GG������ ���)� e��
 \"��& �
 ��-� �� �� 
�*��� .����
 '���?�!� .=�� ���!�� '���?�!�
 ,$b h�& %)� �"� $� .=3�" �
�<�5� ������) ��� e�� �
 �
��
 .�& �")�� 
�*��� ��� e�� �	 =GG�� �"� %������� f�R�!� �

 %D����� .
-& .�& ��3�@ �?! �
 ����]@ �-!�5 ) ="�"�� \�-�
 %�GG&�� .�GG& �")�� �"�� e�� ��6� D->5 $� H>5 ������� �@�
 �
 ) ��6�GG�� f-�A� ��!8 �"8 �	 �66	 ����� �"�� ��GG������
 �!)� ��	 �� ����� ��-6� �� �
�� 
�*")� �
 %�
-� f-�A� '�-E

 .(Reaum and Morgan, 2001, 53)
5��� (V

 z����� �	 
-& �� H��	 �!��$ ������� ������� ��� ��3�"
 .�6	 �"�GG��6& H��	 �-Q �� �� ������� $� e��B!� H�� �GG" H"b

 �"� �� �"�� HGG�� H��B� ) �"#S� �-GG?6� �� ������� z���GG��

:��
 ���+ 'b�-j�
�=�� .
��3� L�d�� �"� ��� •

�=��� ������� ��� �"����! 
-9) H"b
 •
 ��(�� oR1� %������� ������� ��3�" �
 H��� �"�����
 ) �"���	 ��3� =�
 $� 79-� H�� �"� ��"$ =GG�� �"�GG���! H��

 .
-& �� '����� �
�<�5� �3�E
6�]]]K�  (�

 �� ')�d�� �������+ ) ��5�) =��:) ) ������� ��� ')�d� �C�
 '�3��B!� K�E-� ���� ������� �������� �� .x�) �"� .�6	 �� �c���
 ���� �	 �!�� �� ��	 �� ����-& ) ��5�) =��:) %������� $� �&�!
 �S!8 $� .�6�
 �� ���5 .
�d��� 
�-� �� �" f-( �������+ �
�
 ��1!
 .x�) )
 �"� %
�-� �"� �
 %�6	 �� ���� �� �C� ,-�d� %������+ .x�) �	
 �� ������� ���
���!��GG�� s>Q �C� .�!)� �� ��	 �� N� e
����
 ����� %�������� e�� �	 �!��$ �
 .=�� .�& ���� '�-E �"�
 �" =>v� eM�(� ����
 �	 �&�� ����:) ��5�) �" .-
��� �������+

 .�6	 �� ���@ .$��!� �� ������+ �"� %�C� %=�� ������� $� �d6�
 ��
 �� ���+ V-:-� �"� �� �d�	 ) ��	 ��� .x�) s"�Q $� �C�
 �
��
 
-9) �8 �������+ ) ��5�) =��:) ��� �"�� ')�d� �� �	
 7�q� ������� �������� ���( �" =�� =���� �� �� ')�d� �"� �"8 )
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 ��1! ����]0!-!�5 ) ="�"�� �� �� �!�� �� ��	 �� '�-E �"� �� �� �C�
 ��-( �� ��
�*")� ) �� �1� \( �	 �66	 ���
�� �� ��!8 ) �6�

 
�*��� �" �6&�� �� �R� ="�:� '���( ) �� ���!�� ) �66	 �� ��	

.(Reaum and Morgan, 2001, 56) �� �! ) =�� f-(
7�O )	&+( (]O

 =��:) �ME� ���� �	 =�� ������5� ����� ����� %����� �"�
 ��� ��3�" #��8 =�
3-� H��*� ��E� H��� .
��@ '�-E �"�� ��5�)
 '����5� ,�S!� =�9 ���� ���
��61�+ �c��� %������� �������
 �� �"�� �� ��E-� .=�� ���9 ������! =��:) 
->�� ���� ��ME�
 ,�S!� ) �!-6	 ������! =��:) 
-9) =�� ��GG& �� �
A6� �-Q

 $� ���@-�9 ���� �GG	 �!$�
�P� ������5�
 �� ��E-� �"� .
��@ '�-E �"�� �8 ���*�
 �� ="�"�� �� �&�� �
A6� ) ��9� H��5 �"��
 .���"�
 �� ��!8 ���@��	 �� ��"�#� �!��8
 �6"#� �"�� �GG1��� ������� z�����
 
�-� _��6� H��
� �
 �� 
��6GG1�+ ���9�

.(241 %1386 %��"��) �S6�� �8 ��?�!�
 ��]O��	-$  
]		-(  ��]O g��<

�(�	�
� �����!�
 %
��-� $� ����GG�� �
 �� ���� �GG"�
 ���� .=���!
 �0"
 ����-GG1	 ���GG1�

 ���9� ���� 7��6� �$������ ) ��!8 _3� �� ���� �� %�� ���� �"�
 �E-<( ) ��-�� �R� �
 ������� �GG������ ��GG1�� �� ��
 ����� ��� ���� �"����� $� �GG(�� .
��@ �� '�-E ���GG"� �


:=�� �"$ ��& �� ���"� �
 ������� ������� ��������
 ���,�F� ��O���' �� h��RO�� h��� )$���� 
�=���(1

 �	 ���" �� s
B� �GG!��$ ;
�<�5� ;�����) f-GG�A� .��
� 
 ;
�>��� ;�� ���!�� �� ������
 ;��GG��� �
 �8 _��6� $� .
�d�GG��
 ���) �� .��
� ;#GG"� ���!�� .
-GG& ,�S!� %.�GG& �")�� ������� )
 %�8 �A�B� ) ;
�<�5� %�����9� '�?�M� �� �9-� �� ;
�<�5�

 .
��@ �� '�-E ;
�>��� e���� f-���� �

 �� '�� �6�� ;
�>��� e���� %�
�>��� ���!�� 
-9) '�-E �


 .
-& �� ����� %�� ���!�� �A� �
 #�! �� e�� �"� ) �!��� e����
 �"����6� %
��
 �*"
#! �A��� %
�*��� e���� �� 
�*��� ;�GG������
 %�GG&)� ) ����GG&$�� H��5 ) oRGG1� H>5 $� e���� �	 �"�9 �

 =�-�� �� ������� ������� ,�S!� ) 
�*��� ���"$�� �&�� .�1!

 .=��! �"]+ ��*��
[��#$ ���M�
� Q��5�� �+.' ��� (2

 �"�� %�� ���!�� 
�*��� ;������� �")�� ;���  �� =	�& ���"��
 s"�Q $� 
)� �� ��?�!� �	 �66	 ����� �� ;��C8 �" oRGG1� �"��!
 �
�	 �6�!-!�5 ) �")�� $� HGG>5 ) ��GG�� ��!8 �� ��-� �� �� ���!��
 Z�
 ;��� ,$b ����MQ� ��� .�0"�+ �� =�� ,$b %
�*��� ;�������

 .
-& ��3�@ ��	 �� '��-:-� �"�
 7GG��6� ;
�*��� '�GG�MQ� 
-9)
 ) 
->�� 7GG�	 ) =GG��5-� �d� ;��GG�
 $� .
�d��� ) 
�S"� ) =GG�� ����� %���-�
 ��
 �� ��1! 7��6� 
�*��� ;�� o(�&
 ;�� ���!�� ;��9� �
 �� =	�GG& �!-0� �	
 �� 
-GG( e���� �GG� ���GG�� ) �GG������
 
�*��� '��MQ� .�66	 �� =	�� =�
3-�
 �	 �6	 ���� �"�� =	�& �
 .�GG& �")��
 �� ������� ;�� ���!�� %K��R� ;�� �R�
 '����� �� �"8 ) �!� .
�
 ,�S!� ��#�� �� ��
 '��MQ� �"� .�GG�(�" ��!� .��GG�� 
-( ;��
�>��� �
 oRGG1�
 ;��� .�& ��3�@ ��	 �� _��6� �!-0� �	 ��
 ��GG& �"�� ��6}��
 D�� �
 .���" �� =�
 oR1� �"��! �� %F�( '����5� ) �� =����3
 ��)8
�@ ���"� �
�<�5� ������) ��GG1�� �
 '��MQ� �"� %�:��

 .
-& ��!
 �+;� �� �(�	�
� ���� ).�+� ���.� ��� (3

 ) ��GG�-� ���$�GG� K"��� sGG>Q 8������� �#GG"� �GG9
-�
 '���>��� �	 =�� �#"� �9
-� $� ��*GG& %9�
�<�5� ��� ���*��
 Schick,) ��
 �� h�>��� �S6GG� H��5 �"��! ���� ��3�" o�<R�
 ������� �#"� �9
-� #�! .�B�� 'b�"� '�>��B� ��-"
 (2003, 83

 h�>��� �9
-� �� �� 
�*��� '��MQ� �	 �!�
 �� �#"� �9
-� ��-! ��

 8$9$� �	�' ����� ) �	�����
 ���:' ��'��(�� ������� ��

 "� �1 3� ) %�� ������� ��! "���	
 
�� �'��(�� ������� +(/ ��$��
 ������� ��!��� .�$- �� <���

 ��! "���	 ���:' =$.> �� �'��(��
 ?��@A� ��)1��B ���- �������
 �! "���	 <����� �*/�) ) C�� �+����

%�� ���1 ����-3�� )
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 . (Kline, 1997, 47) ��
 ��
 �"�� .x)�+ ) '����� %KGG"�4) z�GG���� ������� �#"� �9
-�
 �6��� �8 ���9� ��<�� ���)
 ��� ���$�� �	 
-& �� N�?6�
 �
�<�5� �3�E ) �1R��C� H��-� %�8 �
 ) (Andrew, 2004, 335)
 �� '����� ��6� �
>Q ) 
-& �� �3�:� �#"� ���!�� ��6� 
���� ��
 �� ���8 �9
-� ���"$�� ) .�& ���� �� e�d& �� e�� �	 =�� �� �!-@
 N�
��� �!-�+ ����5�� %������� �#"� �9
-� ��E� e�� .�&�� ��
 e���� �� ������
) 
�*��� ) �9
-� s"�Q $� _��6� o�<R� ���

 .=�� (.�& ����� ��+ $�
 ���8 ����� �� 
�*��� ������� %������� �9
-� 
-9) �"����6�
 ������� �
�	 e�d& ) K"��� �
 ������� �9
-� ��C�� ��"$ .
$�� ��
 �
�	 e�d& =�� �� =	�� ) =�� ��*!� H��5��q %��
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 K"��� �
 �� .�!$�GG� �
! �!�-� �� %�8 �
�	 ������� ) �9
-�

 .�&�� ��&�
 
�*��� �������� ) ��
���!����
�����$ c�+( L�= 
		-( ��O��	-$ i��dT Q5M;$ (4

 ��
���!���� $� ������� �GG������ �
 =�� �*�� z�����
 ,�06� �
 ) .
�d�GG�� ="�"�� \GG�-� .�GG& ����� ��GG������ )
 .
�d��� .�"-0� �R� s3�-� 
�-� ) Z��GG1� ���$ �� %�S��! ,M��
 
�*��� ���"$�� ')�d�� ) �"�9 ��� H*& $� ������� z���GG��
 �d6� �C� z����� ��� ��3�" �� =>�! ="�"�� .�@�"
�� �!�-� ��
 �6�� ���� V-:-� �"� ��>�� .
-& 
�-(�� �"
�� �� ��!8 �� ) ��&�]@
 .�& ����� ���"$�� �������� ��6� �"�� ������� z����� �	 =��!
 ) N*B� H��
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��-GG� $� �(�� �
 ��"$ 
�"]P� �� ="�"�� \GG�-�
 
��
 
-9) ���"$�� �������� �"�� $� .
�d�GG�� ���� �� .�66	 _!�5
 D����� .
-GG& .
�
 ,$b ��� ���@8 
�-� �"� �
 ="�"�� �� �"�� )
 �� �6�>� �"�� �8 $� .
�d�GG�� %=GG�� �	 ���� ���"$�� ��������
 %�&�� .�GG& ��3�"]+ ��� ̂ )� ) ��6��Q� H��5 ) ��BE '��MQ�
 =3� ���-( D�-� �"$ ������� ������� ��>��� '�-E �"���q �


.(1383 %�!�0" z���)
 �(�	�
� �����!� ��O��	-$ )�+
j$ ��+R� k���� �� (5
 .
-& oR1� �������� \�-� �"�� ������� �"� %\"��& �"� �


 �������� �"�� �" ��
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�
��� (1386) ��"��
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�	 .
�d��� ��	 .�� �� �"� $� ��-� �� �C-�
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 $� H��B� ) �"#S� �"� :�� )!���$ \	�e( ' )��j( (P��
:
-& �� ,�S!� .��

 ��&]@ 
�*��� �� ���9 
�*��� ��"�
� ��

 ���1� ����) �� �@���� 
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 �� .)�@ $� ������ :
��f��. ��O��������� >� L��^���(S
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�*��� ���"$�� ���� �� �� �GG�"�
� H��5 ) ���*" ���
���!��GG��
 
�*��� ��"�
� ���� ��-� �� �� ��
���!��GG�� �"� .�!��@ �� ��	 ��

 .
�
 ���5 .
�d��� 
�-� ���1� ��� =����3 �
 �� ���$��
 �!�-� �� ������� z����� :Q�	�
� ��+� ��l#$ �+$>m (V
 �-�$8 %�"#0"�9 �" �!��$�� �)�
 ���
���!��GG�� 
->! '�-E �

 �!�-� �� )� .��
 ,�S!� ���$�GG� 
�*��� 
�-� �
 �� �
-� �GG
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-( ��>5 f��S�
 ��� ���@8 f-�A� ���@��	 �� %�
-� �
A6� �-�$8 .��
 h�>���
 %��"��) =�� 
-9-� \"��& �
 %���	 7��6� ��� ̂ )��" e�����

.(238 %1386

:�=+��T
1. Condition
2. What is
3. What might be
4. What  Should be or Could be
5. Cause
6. Effect
7. Recommandation
8. Performance budgeting
9. Organization for Economic Cooperation and Development 

(OECD)

dn�$ ' a��#$
 ����� a��#$ -P��

 %(������� ' �
��) ��' L��� ' ������ ��	? L>���� E+&� %��� %��>�� ����� .1
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 .3
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�
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� �����!� %
�-9 ��B� %��dE .9
 %D)� ��� %112 .���& �"�1! %������� ������� ����	 %������� ���$��
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