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ا��انات ���ار��دو �ان�� و �ند �ان�� �يان ����ات �ا�ي       
��ا�ر�ي 

   2004����ه ه�ده� اي����اي- ��دا ��� 

 ����� :  ا��ا���� ي��� ��اد  

 

 اشاره:  

نوشتار حاضر در زمينه همكاريهاي چندجانبه ميان اعضاء سازمان بين المللي و حرفه اي 

موسسات عالي حسابرسي (اينتوساي) در قالب نهادهاي تعامل مي باشد تا با استفاده از 

تجارب و دانش حرفه اي همديگر ، ودستيابي به بهترين روشهاي حسابرسي دولتي  ، بهره 

وري و كارايي حسابرسيهاي مؤسسات عضو افزايش يابد. اين مقاله از سايت اينترنتي سازمان 

 يادشده استخراج گرديده و اميد است براي همكاران مفيد باشد.

 

- درسالهاي اخير همكاريهاي دو يا چند جانبه 1

بين مؤسسات عالي حسابرسي افزايش داشته است. 

اين مؤسسات براي تطبيق با تغييرات سريع در 

مديريت بخش دولتي، استانداردهاي حسابداري و 

حسابرسي و براي پاسخ به انتظارات عمومي از نقش 

حسابرسي دولتي ، نهادهاي رسمي و غير رسمي 

بسياري توسط موسسات عالي حسابرسي تشكيل 

داده اند تا روشهاي مناسب اجرايي را شناسايي و 

بهبود دهند. آنها موضوعاتي را شروع كرده اند كه 

مرزهاي ملي را در مي نوردند و اخيراً اين احساس 

شكل گرفته كه اين همكاريها، منافع متقابل براي 

 كمك به مدرن شدن  موسسات عالي حسابرسي 

كشورهاي عضو در حال توسعه و در حال گذار دارد 

. 

- اينتوساي با شعار‹‹ تجارت و همكاريهاي متقابل 2

به نفع همه است›› ، در مركز ثقل اين فرايند قرار 

گرفت و راههاي رشد همكاري بين اعضا را جستجو 

كرد. اينتوساي در كنگره ها، گروههاي كاري و 

جلسات و سمينارها، سعي در تسهيل انتقال دانش و 

 تجارب بين اعضاء را داشته است. 

) ، IIIاخيراً اينتوساي ازطريق برنامه توسعه(

ظرفيت آموزشي قابل توجهي را در جهت ارتقاء 

حرفه اي موسسات عالي حسابرسي عضو ايجاد كرده 

 است. 
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، هيات مديره در 21- با ورود اينتوساي به قرن 3

 توافق كرد كه 2002اجلاسيه پنجاهم در اكتبر 

كنگره هجدهم موضوع همكاريهاي دو يا چند جانبه 

ميان موسسات عالي حسابرسي را بررسي نمايد 

(موضوعاتي چون حسابرسي مشترك، دوره هاي 

آموزشي مشترك ، اشتراك تجارب و دانش و ... ).  

هيات مديره قصد تمركز در موضوعاتي دارد كه 

 همكاري و تعامل ميان موسسات عضو را ارتقاء دهد.

 - محتويات اين مقاله عبارتند از : 4

- تبيين اهميت همكاريهاي دو يا چند جانبه ميان 

 اعضاء

- تشريح كيفيت كنوني همكاري اينتوساي و اعضاي 

 آن 

 - شناسايي موانع همكاري و تعامل كارآمدتر

- پيشنهاد روشهايي كه اينتوساي مي تواند با 

استفاده از آنها همكاري موثر و سريعتر را تسهيل 

 نمايد. 

- اين مقاله چارچوبي از موضوعات را فراهم مي 5

كند تا موسسات عالي حسابرسي عضو مقالاتي براي 

بحث در در كنگره هجدهم اينتوساي تهيه كنند . از 

همه مي خواهيم ترتيب و نظم مباحثات را مانند 

اين مقاله رعايت نمايند. پرسشها بايد روي اين 

موضوعات تمركز كنند اما نبايد مانع اعضاء در طرح 

 ساير موضوعات مرتبط باشد. 

اهميت همكاريهاي دو يا چند جانبه ميان موسسات 

 عالي حسابرسي

- شايد سه موضوع مستقل براي همكاري دو 6

يا چند جانبه ميان موسسات عالي حسابرسي 

 وجود داشته باشد : 

عضاء در  *بهبود مديريت و پاسخگويي ا

زامات قانوني در ارتباط با  دستيابي به ال

 پروژه ها و موافقتنامه هاي بين المللي

 بهبود روشها و تقويت و روشهاي ··*

خوب (تقويت و بهبود و توسعه دانش 

شي، كارايي و  راي ارتقاء اثربخ شترك ب م

عالي  سات  صرفه اقتصادي موس

سابرسي)  ح

شتيباني از ظرفيت سازي سازماني  *پ

عالي  سات  (توسعه ظرفيت همه موس

داردهاي  ستان سابرسي در دستيابي به ا ح

قانوني و حرفه اي و  پاسخگويي يه 

سات قرن  سئوليتهاي موس چالش ها و م

21( 

راي تقويت پاسخگويي  همكاري ب

 يكي از تبعات جهاني سازي، افزايش پيمانها و -7

پروژه هاي بين الملي مي باشد كه در آنها دولتها 

باهم همكاري مي كنند تا به اهداف مشترك و 
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سودمند براي شهروندان كشور متبوع خود دست 

 يابند.

توافقات بين الملي مي توانند شامل انتقال مسئوليت 

از دولتهاي ملي به موسسات بين المللي باشند. مثلاً 

حركت به سمت اتحاديه اروپايي قويتر توسط 

 در آمريكاي IIIIIIIIكشورهاي اروپا و ايجاد 

 لاتين. 

پروژه هاي دو يا چند جانبه، مثل ساخت سد يا 

توسعه تجهيزات دفاعي كه اغلب منجر به ايجاد 

ساختارهاي مديريتي مي شود كه مستلزم نوعي 

حسابرسي اشتراكي و مشترك مي باشنپيمانهاي بين 

المللي وظايف و مسئوليتهاي ملي اضافي نيز ايجاد 

مي كنند. بعنوان مثال پيمانهاي محيط زيست. 

همكاري چند جانبه در اين زمينه ها را مي توان 

نيتجه طبيعي نياز به پاسخگو كردن دولتهاي ملي 

دانست كه عملاً فقط بصورت بين المللي به اجرا در 

 مي آيند. 

همكاري براي بهبود و ارتقاء  روشهاي خوب  

 تقويت و بهبود روشها به ناچار با شناسايي -8

بايدها و روشها آغاز مي شود و اين شناخت در توليد 

دانش مشترك ايجاد مي شود و نياز به افراد مجرب 

در تحليل و مستند سازي روشهاي انجام كار دارد. 

در اين حوزه ها كه دانش توليد مي گردد، بعد 

تحقيقاتي براي موسسات عالي حسابرسي يا گروهي 

از آنها وجود دارد تا بتوانند رويكردهاي جديد 

 حسابرسي را تجربه نمايند. 

 موسسات عالي حسابرسي همكاري مي كنند تا -9

چگونگي برخورد ديگران با مشكلات مشابه را ياد 

بگيرند. ايده هاي مختلف در زمينه مديريت، 

پاسخگويي و مديريت منابع دولتي به سرعت بين 

ملتها و قاره ها حركت مي كنند. اين تغييرات 

نيازمند رويكردها و تكنيكهاي جديد حسابرسي 

هستند و موسسات عالي حسابرسي بايد سريع به 

آنها پاسخ دهند. بعضي موسسات عالي حسابرسي 

براي برنامه هاي جديدي مثل خصوصي سازي 

بنگاههاي دولتي روشهاي حسابرسي تدوين مي 

كنند، درحاليكه در ساير كشورها كه قصد توسعه 

رويكرد دارند، اين روشها بدليل اختلاف ديدگاه،  

تغيير معنا مي دهند. يعني لزوماً نبايد هميشه يك 

مدل يا رويكرد را تقليد كرد، بلكه بايد با آنها آشنا 

بود و منتقدانه آنها را آزمايش و تجربه نمود و در 

 صورت امكان، با شرايط كشور متبوع تطبيق داد. 

 همكاري براي توانمند سازي سازماني

 انگيزه و محرك ديگر براي همكاري بين -10

موسسات عالي حسابرسي، ميل به ظرفيت سازي 

است. در كشورهايي كه دچارجنگ و بحران شده يا 

نظام سياسي آنها موفق به ايجاد موسسات قوي 

حسابرسي نشده اند، جامعه موسسات عالي 

حسابرسي تعهد اخلاقي دارد تا روشهاي همكاري 
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سازنده و سازگار فرهنگي پيدا كند تا در ايجاد 

موسسات عالي حسابرسي كارآمد در آن كشورها 

 كمك كند. 

 و IIIIIدر پي شكست شركتهاي بزرگي مثل

IIIIIIII و رشد گرايش به سرمايه گذاري ،

توسعه شبكه اي، يك حس فراگيري ايجاد شده كه 

حسابرسي موثر دولتي مي تواند به مديريت بهتر و 

پاسخگويي بيشتردولتها كمك كند. بنابراين اهميت 

نوسازي موسسات عالي حسابرسي دو چندان شد و 

اين چالشي است كه موسسات عالي حسابرسي به 

تنهايي قادر به حل آن نيستند، مگر با اشتراك 

 گذاردن دانش و تجربه آنها.

 آيه سه انگيزه شناسايي شده در اين سؤال اول ـ

مقاله (ارتقاء پاسخگويي، روشهاي خوب و ظرفيت 

سازي سازماني) براي همكاري و تعامل دو يا چند 

جانبه، مبناي بحث خوبي در كنگره اينتوساي 

هستند ؟ آيا محرك و انگيزه ديگري براي همكاري 

 مي شناسيد؟

در حال حاضر موسسات عالي حسابرسي 

 چگونه باهم تعامل دارند ؟

 همكاري براي ارتقاء پاسخگويي 

در شرايطي كه سازمانهاي بين المللي از – 11

استقلال ملي عبور كرده اند، نهادهاي خوبي براي 

مشاركت موسسات عالي حسابرسي تعريف شده اند. 

مثل اتحاديه اروپا. فرايندهاي نسبتاً خوبي نيز براي 

حسابرسي آنها ايجاد شده است. در آخرين كنگره 

اينتوساي، كار گروه جديدي براي آزمايش نظامهاي 

 حسابرسي جديد و كمتر به كار رفته تشكيل شد. 

 ، موسسات عالي حسابرسي در زمينه حسابرسي -12

در حوزه هاي مشترك مورد علاقه اي چون محيط 

زيست ، مهاجرت، گمركات همكاري مي كنند كه 

مرزها را درمي نوردند. اين حسابرسيها مي توانند به 

موضوعات مشترك بين كشورها مربوط باشند. مثلاً 

در جامعه اروپايي، حسابرسي برنامه هاي سرمايه 

گذاري فرهنگي و نظام حمايتهاي دولتي و يا براي 

» IIIIIIIمثال گروه موسسات عالي حسابرسي «

كه روشهاي حسابرسي را آزمايش مي كند تا بتوانند 

براي حسابرسي موسسات خيريه بزرگ، روش 

 مشتركي ايجاد كنند. 

 براي توصيف اين همكاري ، موسسات عالي -13

حسابرسي واژه هاي مختلفي مثل حسابرسي 

مشترك، حسابرسي موازي يا حسابرسي هماهنگ به 

كار مي برند. با توجه به تجربه عملي كشورها ، مفيد 

تر خواهد بود اگر مقالات آنها به چارچوب مشتركي 

براي كار حسابرسي مشترك خود اشاره كند. 

 چارچوب ذيل  پيشنهاد مي گردد.

تصميمات كليدي مشتركاً اتخاذ           مشاوره

مي شوند. هدف مبادله اطلاعات براي 

 بهبود حسابرسي است. 

تصميمات كليدي مشتركاً اتخاذ           اطمينان
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مي شوند از تجربه ساير موسسات 

استفاده مي شود (تكرار نمي شود) تا 

 حسابرسي ما را تكميل كند. 

تصميم به اجراي حسابرسيهاي مشابه  همزمان

گرفته مي شود. متدلوژي و رويكرد 

حسابرسي به اشتراك گذاشته مي شود. 

حسابرسي توسط دو يا چند موسسه 

مستقل اما به تيمهاي حسابرسي مجزا، 

كم و بيش همزمان انجام مي شود و 

معمولاً به هيات مديره مربوط به خود 

گزارش ميدهند و معمولاً حسابرسي را 

با توجه حوزه اختيارات خود انجام    

 مي دهند. 

حسابرسي 

 مشترك

صميمات كليدي به طور اشتراكي ت

اتخاذ مي گردند ، حسابرسي توسط يك 

تيم شامل حسابرسان دو يا چند موسسه 

حسابرسي مستقل انجام مي شود كه 

معمولاً يك گزارش حسابرسي مشترك 

براي ارائه به هيات مديره مربوطه به خود 

  تهيه مي كنند.

 با چه روشهاي ديگري موسسات عالي -2سوال 

حسابرسي با هم تعامل و همكاري كنند تا بتوانند 

دولت خود را براي چالشهاي بين المللي آماده 

نمايند. آيا تجربه درخشاني در اين زمينه وجود دارد 

كه موضوعات روش شناختي و كاربردي از آن يك 

 نمونه موفق ساخته باشد؟

آيا نيازي رو به رشدي براي موسسات عالي 

حسابرسي در تعامل و همكاري در زمينه موضوعات 

 بين المللي وجود دارد ؟ 

 همكاري و تعامل براي بهبود روشهاي

 اجرايي

 همكاري غير رسمي 

 حجم زيادي از تماسها و تبادل ديدگاهها و -14

عقايد ميان اعضاي اينتوساي وجود دارد.  در ميان 

موسسات عالي حسابرسي، برنامه هاي متداولي براي 

ديدارهاي سطح بالا و رسمي دو جانبه و همچنين 

تبادلات حرفه اي كمتر رسمي وجود دارد. همچنين 

تبادل ميان افراد اين موسسات وجود دارد. اين موارد 

ميتوانند بلند مدت (بيش از يكسال) يا كوتاه مدت 

(كمتر از سه ماه) باشند. تبادل كاركنان فرصتي 

فراهم مي كند تا هم دريافت كنندگان و هم ارائه 

دهندگان تجارت و ديدگاهها، از تجربه اوليه يكديگر 

 استفاده نمايند. 

تبادلات تلفني و ارتباطات پست الكترونيكي ميان 

كاركنان شاغل در حسابرسيهاي مشابه وجود دارد. 

گزارشات و انتشارات مرتب از طريق وب سايتها به 

اشتراك گذاشته مي شوند. اين ارتباطات شاهراههاي 

همكاري و تعامل مي باشند كه در آن اعتماد، 

احترام و تفاهم در زمينه مغايرتهاي فرهنگي سياسي 

و مديريتي ميان موسسات عالي حسابرسي، به عنوان 

 پيش شرط تعامل موثر ايجاد مي گردد. 
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 همكاري رسمي 

 موسسات عالي حسابرسي از روشهاي مختلفي -15

براي شناسايي و بهبود راهكارهاي خوب اجرايي 

استفاده مي نمايند. قبل از همه، ساختارهاي كار 

گروهها و كميته ها در چارچوب اينتوساي در سطوح 

منطقه اي و بين المللي تشكيل ميگردد. در بالاترين 

سطح اين كميته ها ،نرمها و استانداردهايي براي 

كاربرد توسط جامعه موسسات عالي حسابرسي ايجاد 

مي نمايند. در يك سطح پايين تر، كميته ها و كار 

گروهها رهنمودهاي روشهاي اجرايي خوب را تهيه 

مي كنند. همچنين اين كار گروهها فرصتي براي 

موسسات عالي حسابرسي با اهداف و نيازهاي 

مشترك مشابه فراهم مي كنند تا مرتباً با هم ديدار 

داشته باشند و تجارب عملي خود را در زمينه هاي 

 مشابه كاري به اشتراك گذارند.

 نهادهاي رسمي همكاري براي سازمانهاي بين -16

المللي خاصي وجود دارند كه در آنجا موسسات عالي 

حسابرسي قادر به مناظره و حل موضوعات مشترك 

 مورد علاقه مي باشند. 

 IIاين نهادها شامل همايش حسابرسان خارجي 

مي باشدكه در آن موسسات عالي حسابرس متصدي 

 ) يا آژانسهاي تخصصي IIحسابرسي ملل متحد ( 

 آن گرد هم مي آيند. 

 سومين نهاد رسمي همكاري موسسات عالي -17

حسابرسي بر اساس علايق خاص و زمينه هاي 

مشترك فرهنگي تشكيل شده است. گروههايي كه 

 شامل موارد ذيل مي شوند : 

- گرو كاري جهاني تاسيس شده توسط دفتر 

حسابداري عمومي آمريكا به عنوان ميزگرد كوچك 

غير رسمي براي مباحثه در زمينه هاي جهاني و 

اشتراك اطلاعات و تجارب در سطح رؤساي 

 موسسات عالي حسابرسي 

- جلسات موسسات عالي حسابرسي فرانسه زبان و 

 پرتغالي زبان.

- جلسات موسسات عالي حسابرسي كشورهاي عضو 

 اسكانداوينا با زمينه مشترك فرهنگي شمال اروپا 

- جلسات هر سه سال يكبار موسسات عالي 

 حسابرسي كشورهاي مشترك المنافع 

- جلسات موسسات عالي حسابرسي جامعه اقتصادي 

 آسياي مركزي با رهبري تركيه و پاكستان 

- جلسات موسسات عالي حسابرسي عضو اتحاديه 

 اروپا 

اين گروهها با كمترين  رسميت و در غياب 

 صورتجلسات و مقالات رسمي با يكديگر ديدار دارند.

 چه راههاي ديگري وجود دارند تا  :3سؤال 

موسسات عالي حسابرسي روشهاي اجرايي خوبي را 

شناسايي، توسعه و بهبود دهند. اهميت نسبي شبكه 

هاي تعامل و همكاري رسمي و غير رسمي ايجاد 

 شده توسط اينتوساي چيست ؟ 
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چگونه نتايح كار اين شبكه ها مي تواند با اعضاء 

اينتوساي به اشتراك گذاشته شود ؟ (مثلاً ژورنال 

اينتوساي مي تواند مقالات و اخبار مربوط به آنها را 

 چاپ كند.) 

همكاري براي پشتيباني از ظرفيت سازي 

زارهاي كليدي ظرفيت 18 - تعدادي از اب

عالي  سات  سازي در جامعه موس

عبارتند از :  سابرسي   ح

سابرسي  سابرسي مجدد (بررسي دوباره ح * ح

ك شركت از سوي شركت  حسابرسي ديگر با اين ي

 هدف كه اشتباهات احتمالي به حداقل برسد)

* برنامه ها و پروژه هاي ظرفيت سازي نهادي و 

 سازماني

آموزش   * 

 حسابرسي مجدد( بازبيني)

 حسابرسيهاي مجدد بازنگري نظام مند ليست -19

كه ارزيابي مي كند تا چه حدي يك موسسه عالي 

حسابرسي با معيارهاي بين المللي تظابق مي كند و 

همچنين حسابرسي مجدد بازنگري نظام مند براي 

ارائه پيشنهاد اقدامات اصلاحي مي باشد. آنها نقش 

مهمي در شناسايي حوزه هاي نيازمند به ظرفيت 

سازي بازي مي كنند و روي طيف وسيعي از 

موضوعات مرتبط با عملكرد يك موسسه عالي 

حسابرسي اظهار نظر مي كنند. اين موضوعات مي 

توانند برنامه ريزي استراتژيك، مديريت منابع انساني 

و ارتباطات باشد. در اين بازنگريها عموماً نمايندگاني 

از ديگر موسسات عالي حسابرسي و نيز كارشناسانن 

امورمالي حضور دارند. اكثر حسابرسيهاي مجدد در 

نتيجه توافقات غير رسمي گروهي از موسسات عالي 

حسابرسي شكل گرفته اند. نظام غير رسمي 

حسابرسي مجدد در استراليا شكل گرفت و در حال 

 حاضر در ساير كشورها 

مورد استفاده قرار مي گيرد. ممكن است ارزيابي 

هاي رسمي تري از قابليتهاي موسسات عالي 

حسابرسي نيز توسط بانك جهاني يا ساير مراجع 

 صورت پذيرد. 

به هر حال اين گونه ارزيابيها توسط بانك جهاني 

حسابرسي مجدد به مفهوم پذيرفته شده نمي 

باشد،اگر چه از كارشناسان مالي موسسات عالي 

 حسابرسي استفاده مي شود. 

   پروژه هاي ظرفيت سازي

 پروژه هاي ظرفيت سازي (با همكاري فني)، -20

برنامه هاي فرعي بلند مدت براي كمك به موسسات 

عالي حسابرسي در توسعه و نوسازي مي باشند. اين 

پروژه در تمام زمينه هاي مديريت موسسه عالي 

حسابرسي ، اعم از برنامه ريزي استراتژيك، مديريت 

منابع توسعه منابع انساني، روابط عمومي، و نيز 

آموزش و پشتيباني در اجراي حسابرسيهاي مدرن 

 عملكرد و مالي انجام مي شوند. 
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در پروژه هاي بزرگتر، موسسه عالي حسابرسي (يا 

گروهي از آنها) كاركنان تمام وقتي در موسسه 

حسابرسي شريك و نيز تعداد زيادي كارشناس پاره 

 وقت تعيين و اعزام خواهد نمود. 

اين پروژه هاي بزرگ بيشتر مايلند از طريق 

كمكهاي بلاعوض كميسيون اروپايي و سازمانهاي 

ملي توسعه و يا وامهاي دريافتي از بانك جهاني يا 

ساير بانكهاي توسعه تامين مالي شوند. هيچ فهرست 

مشخصي از پروژه هاي همكاري فني گذشته يا 

جاري ميان موسسات عالي حسابرسي وجود ندارد. 

رهنمودي نيز براي انجام روش هاي مناسب در اين 

 زمينه وجود ندارد. 

 

 آموزش

زرگترين و اصلي ترين 21 آموزش احتمالاً ب  -

سابرسي ،  عالي ح سات  چالش فعلي موس

ستمر دانش حرفه اي  دليل نياز به بهبود م ب

 و مهارتي كاركنان مي باشد. 

غلب 22 راي ا آموزشي ب راي تامين نياز  - ب

آموزشي  رنامه  سابرسي ب عالي ح سات  موس

آنها  د. تعدادي از  بومي طراحي كرده ان

آموزش به سايرين ميدهند. مثلاً  شنهاد  پي

كا، دفتر آمري عمومي  داران  ساب  دفتر ح

آموزشي  رنامه هاي  ستان، ب سابرسي پاك ح

سابرسي  عالي ح سات  راي كاركنان موس ب

د.   ساير نقاط جهان به اجرا مي گذارن

 موسسه عالي حسابرسي شما چه تجربه – 4       سؤال 

عملي در زمينه فعاليتهاي ظرفيت سازي داشته است؟ 

تجربه هايي مثل حسابرسي مجدد، پروژه هاي بلند مدت 

و يا آموزش چه اقداماتي براي كمك به ظرفيت سازي 

 صورت گرفته است؟ 

 اينتوساي براي زمينه سازي و تسهيل همكاري 

 دو يا چند جانبه ميان اعضاء چه كرده است ؟

         همكاري به منظور دستيابي به روش اجرايي خوب 

 و تقويت مسئوليت پاسخ دهي (پاسخگويي) 

 نهادهاي رسمي تعامل اينتوساي، مجاري موثري -23

براي ايجاد تغييرات در مسئوليتهاي بين المللي پاسخ 

دهي موسسات عالي حسابرسي عضو و پشتيباني اين 

مسئوليت فراهم مي آورند. مثل تصميم كنگره هفدهم 

 براي تشكيل كارگروهحسابرسي سازمانهاي بين المللي 

 شايد مهم ترين نقش اينتوساي تداوم توليد دانش و -24

بهبود روشهاي اجرايي در زمينه حسابرسي بخش دولتي 

به كمك كنگره ها و نشست ها وكميته هاي فني باشد. 

اينتوساي و كميته هاي آن تلاش مستمر دارند تا نتايج 

 كارشان مستند سازي شده و منتشر شوند.

فعاليتهاي كنگره در وب سايت قابل دسترسي        مي 

باشد و كميته هاي دائمي و كار گروه ها، دستور 

العمل ها و رهنمودهايي تهيه كرده اند و به آن ادامه 

خواهند داد. اين رهنمودها مورد استفاده موسسات 
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عالي حسابرسي مي باشند. كميته ها و گروههاي 

زيادي در كنار كميته هاي آموزش منطقه اي و 

شاخه هاي منطقه اي اينتوساي (آسوساي، 

يوروساي، آفوساي و ...) نيز وب سايتهايي براي به 

 اشتراك گذاردن دانش ايجاد كرده اند. 

 همكاري براي ظرفيت سازي (توانمند سازي)

 )IIIبرنامه توسعه اينتوساي (

اينتوساي براي تقويت 1986 در سال -25

 (برنامه توسعه IIIآموزشهاي منطقه اي، 

 كمك به IIIاينتوساي) را ايجاد كرد. ماموريت 

كشورهاي در حال توسعه در بهبود توان حسابرسي 

و انتشار موضوعات حسابرسي از طريق اشتراك 

اطلاعات، آموزش و مشاوره هاي فني و تخصصي  

 برنامه III ، 2000 تا 1996مي باشد. در سالهاي 

آموزشهاي منطقه اي بلند مدت را در اغلب 

 سازمانهاي  هاي منطقه اي اينتوساي پي ريزي كرد. 

هدف اين برنامه،ايجاد زير ساختهاي آموزش منطقه 

اي شامل برنامه هاي آموزشي، كميته هاي آموزش و 

همايش متخصصان منطقه اي آموزش مي باشد. هر 

 شاخه منطقه اي اينتوساي كميته هايي 7يك از 

ايجاد كرده اند تا توسعه حرفه اي و آموزش را با 

اشتراك اطلاعات، و تجارب و نيزآموزشهاي تخصصي 

 تحقق بخشند. 

 III، 1996 – 2000 در طول سالهاي -26

نيازهاي آموزشي موسسات عالي حسابرسي 

كشورهاي جهان را بررسي نمود تا روش تامين اين 

 نيازها را در سالهاي  پيش رو پيش بيني كند. 

 IIIاين بررسي پايه اي شد براي برنامه استراتژيك 

 كه توسط هيات 2001 – 2006در طول سالهاي 

 تصويب و در اكتبر 2001 در مارس IIIمديره 

 در كنگره هفدهم تاييد شد. اين برنامه شامل 2001

 موارد ذيل مي باشد : 

- حمايت از شاخه هاي منطقه اي (سازمانهاي 

 منطقه اي) اينتوساي در تبادل اطلاعات و تجارب 

 - تقويت آموزش و ساير برنامه هاي توانمند سازي

سهيل دستيابي IIIتلاش  ست از ت عبارت  

سابرسي به تعداد كافي  عالي ح سات  موس

رگزاري  آموزش ديده كه قادر به ب مربيان 

آموزشي منطقه اي و داخلي  دوره هاي 

شور عضو) باشند.   (داخل ك

در شاخه هاي هفتگانه منطقه اي اينتوساي، اين 

، در حال طراحي، IIIمدرسين آموزشي ديده 

توسعه و ارائه دوره هاي آموزش فني و حسابرسي با 

 همكاري اعضاء مي باشند. 

 سمپوزيومي IIIدركنار برنامه هاي منطقه اي، 

براي مدرسين همه گروه هاي منطقه اي تشكيل 

 وب سايت خود را طراحي و راه IIIداده است. 

 اندازي نموده و در حال

 همكاري با كار گروههاي محيط زيست ، بدهيهاي 

دولتي مي باشد تا آموزشهاي فني در اين حوزه ها را 
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فراهم كند. ارتباط با كار گروه خصوصي سازي و 

حسابرسي زيست محيطي برقرار شده تا زمينه هاي 

توسعه آموزشي در آينده فراهم شود. در نهايت، 

III سعي دارد تا امكان آموزش از راه دور اعضاي 

 اينتوساي را آزمايش نمايد. 

 

 

اجرايي كردن دوره هاي آموزشي (كاربردي 

 نمودن مطالب آموزشي)

 اينتوساي استراتژي روشني در توسعه توان -27

آموزشي در سطح جهان دارد. به هر حال چالش 

بزرگ كاربردي كردن  مهارتها و دانش بدست آمده 

 مشاركتهايي با IIIدر عمل مي باشد. از اين نظر 

موسسات عالي حسابرسي توسعه يافته و در حال 

توسعه درسطوح منطقه اي و پايين تر انجام داده 

است. اميدواريم  اين مشاركتها در پيشبرد 

استراتژيهاي آموزشي پيش بيني شده در چارچوب 

برنامه بلند مدت آموزشي منطقه اي، مورد استفاده 

 قرار گيرند. 

براي مثال، در كشورهاي انگليسي زبان آفريقاي 

 در حال IIIIIIIIIIجنوبي، ديوان محاسبات 

كار با تعدادي موسسه عالي حسابرسي مي باشد كه 

حمايتهاي بيشتري در اجراي برنامه هاي آموزشي 

 فراهم شود. 

 اين بخش از امور مشكل تر است. زيرا بايد -28

اطمينان بيابيد كه مهارتها و دانش آموخته شده در 

عمل به كار مي آيند. فرآيند انتقال دانش پيچيده 

است و نياز به  پشتيباني و مديريت در سطوح بالا 

دارد. برنامه آموزشي گاهگاهي در عمل تغييرات 

چنداني ايجاد نمي- كنند. آموزش نياز به تكميل 

دارد و آن هم با كاربردي نمودن مهارتهاي فرا گرفته 

شده مي باشد. همچنين ارزشيابي مداوم اثر بخشي 

 كل آموزش ضرورت دارد. 

در موارديكه موسسات دنبال مدرنيزه شدن بوده و 

قصد ايجاد تغييرات وسيعتري دارند، فرآيند انتقال 

 دانش كندتر و پيچيده تر خواهد بود. 

 و III  چه اقدامات ديگري بايد توسط– 5سوال 

دانش از  اينتوساي انجام شود تا انتقال مهارت و

پشتيباني كار آمدتر  طريق آموزش و ساير فعاليتهاي

 گردد؟

موضوعات بازدارنده همكاري و تعامل دو يا 

 چند جانبه و نقش احتمالي اينتوساي 

 ارزيابي نيازها  

موسسات عالي حسابرسي، تمايل به مدرنيزه - 29

شدن دارندو مي خواهند روشهاي حسابرسي خود را 

ارتقاء دهند تا اطلاعات مفيدتري براي شهروندان، 

دولت و پارلمان فراهم كنند. براي آنها قدم مهم در 

اين فرايند بازنگري در روشهاي جاري، مقايسه آنها 

با استانداردها و روشهاي خوب بين المللي و 
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شناسايي و اولويت بندي نيازها و اعمال تغييرات 

 برنامه اي در طي چند سال مي باشد. 

 هر موسسه عالي حسابرسي مسئول بازنگري -30

عملكرد خود و شناسايي نقاط ضعف و قوت خود مي 

باشد و همچنين مي تواند از حسابرسيهاي مجدد و 

مستقل استفاده كند. حسابرسيهاي مجددي كه 

توسط كارشناسان مجرب انجام شود، مي توانند به 

شناسايي حوزه هاي نيازمند آموزش، خدمات 

 مشاوره اي و انتقال دانش كمك نمايند. 

  اينتوساي در تشويق و حمايت از-6سوال 

 حسابرسيهاي مجدد چه نقشي بايد داشته باشد ؟ 

سرمايه گذاري براي فرايند مدر نيزاسيون  

 تامين مالي اغلب مانع باز دارنده همكاري -31

عنوان مي شوند. موسسات عالي حسابرسي بايد 

مراقب باشند فعاليتهاي توانمند سازي فراهم شده 

براي ساير كشورها به انجام وظايف قانوني شان زيان 

نرساند. بعضي موسسات عالي حسابرسي توان 

پاسخگويي به تقاضاهاي مشاوره و كمكهاي فني را 

دارند. اما فقط در صورت تامين مالي مستقل، مي 

توانند چنين كاري را انجام دهند. برخي موسسات 

سرمايه كافي براي انجام خدمات فني و مشاوره اي و 

آموزشي دارندو بسياري نيز مجبور به استفاده از 

منابع خارجي مي شوند و برخي نيز قانوناً ازاستفاه از 

بودجه خود براي فعاليتهاي غير اصلي خود منع 

 شده اند. 

سرمايه پذيري خارجي براي آموزش و تعامل و 

همكاري فني، از منابع گوناگوني مثل بانكهاي 

توسعه بين المللي و آژانس هاي توسعه ملي و بين 

 المللي صورت مي گيرد. 

مهم اينست كه موسسات عالي حسابرسي - 32

جوياي سرمايه خارجي، انتخاب درستي از شركا 

داشته باشند. مدلهايي وجود دارند كه به چنين 

انتخابي كمك مي كنند. مثلاً برنامه انتخاب شريك 

اتحاديه اروپا كشورهايي را كه قصد عضويت در 

اتحاديه اروپا را دارند، كمك و مساعدت و حمايت 

مي كند. در چارچوب اين برنامه، پروژه هاي 

پيشنهادي منتشر مي شوند و همه موسسات عالي 

حسابرسي داخل اتحاديه اروپا مي توانند در ورود به 

 اين پروژه ها اظهار تمايل نمايند. 

دريافت كنندگان اين نظر خواهي، با كشورهاي 

داوطلب و موسسات عالي حسابرسي ميتوانند 

پيشنهادات مختلف را ارزيابي كرده و در برنامه 

انتخاب شريك، با موسسه عالي حسابرسي مورد 

انتخاب خود وارد مشاركت شوند. همچنين فرصت 

خواهند داشت تا از موسسات عالي حسابرسي عضو 

 درخواست همكاري نمايند. 

مثال بارز انگلستان مي باشد كه موضوع تامين 

سرمايه خود را با موسسات عالي حسابرسي به 

مناقصه مي گذارد و از موسسات عالي حسابرسي و 

شركتهاي خصوصي درخواست شركت در مناقصه 
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براي پروژه ها را دارد و براي كشور خود حداكثر 

گزينه ها و انتخابها را در انتخاب مشاور و شريك 

 فني فراهم مي نمايد. 

چنين روشهايي مورد پسند همه موسسات نيست. 

خيلي كشورها استفاده از سرمايه گذاري موسسات 

سرمايه گذار را مشروط به داخلي بودن آنها مي 

 كنند. 

 حتي در صورت قبول سرمايه از خارج، فرايند -33

تدارك و خريد خدمات براي ساير موسسات عالي 

حسابرسي جهت شركت در اين فرآيند سخت مي 

باشد. قوانين و مقررات مناقصه كه برنده را تعيين 

مي كند و شرايط آن را مديريت مي كند، مي تواند 

سخت و محدود كننده باشند. وقتي فرايند مناقصه 

بيش از يكسال طول مي كشد، خدمات به مناقصه 

 گذشته شده، ضرورت خود را از دست مي دهند. 

فرآيند مناقصه كه اغلب فقط براي شركتهاي بخش 

خصوصي طراحي شده و به دنبال تضمينات 

مي باشد، براي موسسات عالي حسابرسي نامناسب 

خواهد بود.عامل ديگر اينست كه اگر شركتهاي 

خصوصي نيز در اين رقابت شركت كنند ،موسسات 

عالي حسابرسي در ورود به فرآيند مناقصه با مشكل 

 و محدوديتهاي قانوني مواجه مي شوند. 

اينتوساي درموارد ذيل چه نقشي بايد - 7سوال 

 بازي كند : 

- تشويق موسسات سرمايه گذار خارجي به سرمايه 

گذاري مناسب براي كمك به مدرنيزه شدن و 

 توانمند سازي موسسات عالي حسابرسي 

- تشويق موسسات در اتخاذ روشهاي كارآمد خريد 

خدمات بنحويكه مانع مشاركت موسسات عالي 

 حسابرسي نباشد. 

 

افزايش تامين منابع توانمند سازي  

 به توسعه ظرفيت موسسات عالي III برنامه -34

حسابرسي در ارائه برنامه هاي آموزشي كمك مي 

كند. براي آينده قابل پيش بيني، آنها به دنبال 

شريك خارجي براي اجراي دوره هاي آموزش و اخذ 

خدمات فني خواهند بود. اما اطلاعاتي وجود ندارد 

كه نشان دهد موسسات عالي حسابرسي تا چه 

حدي در اين زمينه توانمند مي باشند و قادر به 

 افزايش توان خواهند بود. 

بخشي از كمكهاي فني و آموزشي را ميتوان از 

بخش خصوصي فراهم نمود. موسسات عالي 

حسابرسي مي توانستند خدمات آموزشي و فني را از 

بخش خصوصي خريداري كنند،البته اگر مجموعه 

مدون و مورد اجماعي از مهارتهاي مورد نياز 

حسابرسان بخش دولتي براي طراحي برنامه هاي 

 آموزشي وجود مي داشت. 

 آيا اينتوساي بايد تلاش بيشتري در -8سوال 

تدارك خدمات حرفه اي براي توانمند سازي اعضاء 
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انجام دهد؟ براي مثال آيا بايد اينتوساي موسسات 

عالي حسابرسي را كه تصور مي كنند در حوزه 

خاصي تخصصي دارند، تشويق نمايد تا در آن حوزه 

ها خدمات آموزشي و مشاوره در قبال حق الزحمه 

 ارائه نمايند؟ 

 آيا راههاي ديگري براي اينتوساي وجود -9سوال 

دارد تا زمينه ارائه خدمات آموزشي ، فني و مشاوره  

 توسط  افراد متخصص را افزايش دهد؟

به اشتراك گذاردن روشهاي خوب در توانمند 

 سازي

 اگر چه كارهاي زيادي در توانمند سازي -35

موسسات عالي حسابرسي انجام مي شود، اما 

سازوكاري براي شناسايي بهترين ها و اشتراك 

گذاري تجارب و دانش وجود ندارد. موسسات عالي 

حسابرس مايلند روشهاي توانمند سازي و مطالب و 

دروس آموزشي بومي  را توسعه دهند و كمتر روي 

منابع سايرين كار مي كنند تا آنها را مبناي توسعه 

روشهاي اجرائي خود قرار دهند و نيز كمتر روي اين 

موضوع كار مي كنند كه روشها در كدام شرايط 

 بهترين نتايج را به همراه دارند. 

- برخي برنامه هاي محلي و منطقه اي براي 36

اشتراك گذاري دروس در اينتوساي درحال 

تدوين مي باشند. گروهي از موسسات عالي 

حسابرسي شبكه همكاري فني تشكيل داده 

اند و همايشهايي براي به اشتراك گذاردن 

دروس تشكيل مي دهند. اين گروه ويژگيهاي 

ذيل را براي مشاركت و همكاري موفق فني 

 ارائه كرد: 

- ايجاد تفاهم و احترام و اعتماد متقابل 

قبل از شروع كار بين موسسات عالي 

 حسابرسي 

- شرط رهبري مناسب و حمايت 

 مديريت ارشداز همكاري فني

- مطالعه تفصيلي ابتداي پروژه 

براي شناسايي تغييرات مورد 

نياز و اطمينان از موافقت و 

تعهد مديريت ارشد به نياز به 

تغييرات مذكور و اطمينان از 

 مناسب بودن راه حل 

- شرط وجود ارتباط ميان 

تغييرات در موسسه عالي 

حسابرسي با اصلاحات 

 مديريتي و مديريت مالي دولت. 

- شرط مديريت يكپارچه 

 تغييرات و نه گسسته ازهم

- شرط ارائه آموزشها يا 

فعاليتهايي كه مهارتهاي 
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اكتساب شده از آن در شرايط 

 واقعي مورد استفاده قرار گيرند. 

- شرط انعطاف در مقابل تغيير 

غيرقابل پيش بيني در موسسه 

عالي حسابرسي و محيط 

 خارجي 

- شرط توسعه مهارتهاي خوب 

 مديريت پروژه 

- استراتژي محوريت مديريت 

منابع انساني به همراه پاداشها 

 و تشويقات كاركنان 

- استراتژي مشخص تفويض 

 اختيار 

- وجود پرسنل متصدي پايش 

  پيشرفت به عنوان مسئول

 شروع به توسعه منابع IIIبطور مشابه برنامه - 37

و برنامه هاي آموزشي مشترك نموده و بناست به 

زبانهاي مهم منطقه ترجمه شود و از طريق وب 

 سايت در دسترس قرار گيرد : 

 اينتوساي چه نقشي ميان موسسات -10سوال 

حسابرسي عضو در تسهيم و اشتراك گذاري 

اطلاعات بهترين روشهاي توانمند سازي مي تواند 

 بازي كند ؟

 عوامل اصلي كه فعاليتهاي توانمند – 11سوال  

 سازي را تقويت مي كنند كدامند؟ 

 حفظ و نگهداري نيروي انگيزش توسعه

 اين مقاله اهميت تعامل دو يا چند جانبه ميان -38

موسسات عالي حسابرسي عضو را بررسي كرده است. 

روشهايي را براي پشتيباني و تقويت اين ارتباطات 

پيشنهاد نموده است. اما اين فعاليتها بدون وجود 

نهاد مشابه و ساختار پشتيباني كننده پيشرفتي 

نخواهند داشت. بنابراين لازم است كه در اينتوساي 

فعاليتهاي توانمندسازي ميان اعضاء حمايت و 

 وظايف مشخص شده انجام شوند. 

 براي اين منظور محوريت دارد، IIIبرنامه جاري 

اما نياز به نگاه وسيعتر به حوزه هاي ممكن ديگري 

تعامل و همكاري مي باشد و نياز است به اينكه 

مطمئن شويم صداي اينتوساي در ميزگردها و 

همايشهاي بين المللي در هر جايي كه موضوع 

 مديريت مالي و مسئوليت 

 

پاسخ دهي (پاسخگويي مالي) بحث مي شود، شنيده 

 مي شود. 

 در زمان نگارش اين مقاله، گروه برنامه ريزي -39

استراتژيك اينتوساي هنوز بايد كار خود در زمينه 

 برنامه استراتژيك توسعه اينتوساي 

نهايي كند. در همين راستا اين گروه برنامه ريزي بنا 

دارد ساختار موجود كميته ها و كار گروهها را 
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بررسي كند تا به بهترين نحو نيازهاي اينتوساي را 

 برآورده كنند. 

سوال نهايي، فقط نظرات عمومي شما را در اين 

زمينه مي خواهد كه بهترين روش پرداختن به 

موضوعات مطرح در اين مقاله چيست بدون اينكه 

بخواهيم كار برنامه ريزي استراتژيك را محدود يا 

 لغو نمائيم. 

بهترين طريقه اطمينان از اينكه  – 12سوال 

موضوعات مطرح در اين مقاله توسط اينتوساي به 

 اجرا در مي آيد چيست؟ 

 

           نتيجه گيري : 

سته مي شود كه از سئوالات مطرح شده در 40 شوري خود خوا - از مخاطبان در پاسخهاي ك

شه هاي ما را  ستفاده كنند. اين مقاله نبايد اندي راي ايجاد بحث و مذاكره ا اين مقاله ب

محدود كند و ما را از مباحثه و مناظره دور كند. اين سوالات سعي دارد تا به پاسخ ها 

سابرسي را از پرداختن به  عالي ح سات  جهت و تمركز دهد ولي نبايد پاسخ موس

شورهاي عضو از  موضوعاتي ويژه باز دارد. توصيه مي شود كه روگرفت مقالات پاسخ ك

شت تا 2500 تا 2000 رود و به شكل و 10 كلمه (در ه ر ن ك خط در ميان) فرات  صفحه ي

كترونيكي مقاله تان را  سخه ال ك خواهيد كرد اگر ن فرصت معمول انجام پذيرد. به ما كم

راي ما ارسال نمائيد.    ب



 

 30  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ1384 / تابستان 16دانش حسابرسي / شماره 



 

 31  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ1384 / تابستان 16دانش حسابرسي / شماره 

 


