
 1 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1384 / تابستان 16دانش حسابرسي / شماره 

�ا���و�ي : �دف ��ا�داري و ��ا�ر�ي  
 در ��� ��و�ي

 
 اشاره : 

 نفر از 2پاسخگوئي هدف حسابداري وحسابرسي از بخش عمومي به همت 

كاركنان ديوان محاسبات استان سمنان آقايان محمد صلواتي، علي اكبر 

نادعلي وآقاي عبدلي دانشجوي دكتراي مديريت تهيه و تدوين گرديده است، 

 باشد كه مورد استفاده دانش پژوهان قرار گيرد. 

 انشاء االله

 مقدمه :  

حسابداري ايجاد يك سيستم مناسب جريان اطلاعات بين حسابده يا پاسخگو و پاسخ خواه يا 

صاحبان حق است . اين چارچوب بر پايه ارتباطي دوطرفه بناشده است . بر اساس اين ارتباط ، 

پاسخ خواه حق دارد در افشاي اطلاعات حريمي قانوني براي خود قائل شود . ارتباط 

پاسخگوئي ممكن است درون سازماني يا برون سازماني باشد . يك شركت ، يك دولت يا 

سازمانهاي تابع آن بايد به سهامداران ، اعتبار دهندگان ، شهروندان ، اتحاديه هاي كارگري و 

بطور كلي عموم مردم پاسخگو باشد . درون سازمان نيز كارمندان و كارگران بر طبق سلسله 

مراتب سازماني در مقابل رئيسان خود پاسخگو هستند . بر اساس ارتباط مسئوليت 

 حسابدار  پاسخگوئي ، پاسخگو ملزم به فراهم كردن اطلاعات خاص براي  پاسخ خواه است.

نيز بعنوان طرف سوم وظيفه دارد آنها را از جريان صحيح اطلاعات مطمئن سازد در  چنين 

حالتي حسابداري به تنهائي متعلق به هيچكدام از طرفين نيست و منافع هردو طرف را در نظر 

مي گيرد . حسابداري با مطمئن ساختن پاسخ خواه از جريان بموقع و صحيح اطلاعات وي را 

حمايت مي كند و با وضع  محدوديت براي افشاء كامل اطلاعات پاسخگو را نيز مورد حمايت 

قرار مي دهد. 
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تشريح موضوع: 

فساد و ضرورت شفافيت و پاسخگوئي 

فساد پديده اي جهاني است كه هم در كشورهاي 

توسعه يافته و هم در كشورهاي در حال توسعه رخ 

ميدهد و همواره در تمام زمانها و تمام جوامع وجود 

داشته و دارد . اگر چه شدت آن در جوامع مختلف 

متفاوت بوده است هر چندكه مظاهر فساد از كشوري 

به كشور ديگر و نگرش به فساد از فرهنگي به فرهنگ 

ديگر متفاوت است . اما اصولاً فساد هرجا كه رخ دهد ، 

مضر است . فساد تهديد جدي براي حاكميت قانون ، 

ثبات و امنيت جوامع است چون موجب زائل شدن 

ارزشها ، هنجارها و اصول اساسي دموكراسي مي شود ، 

از توسعه سياسي و اقتصادي و برخورداري از  حقوق 

بشر جلوگيري مي كند و بنابراين توزيع عادلانه منابع 

و ثروت را با خطر مواجه مي سازد. 

درستكاري . مسئوليت پاسخگوئي و شفافيت از الزامات 

اساسي براي امانت داري ، اعتبار و اقتدار جوامع نوين 

شود . درستكاري ، شفافيت ‌و مردم سالار محسوب مي

و مسئوليت پاسخگوئي در هر بخش از دولت 

تأثيرمثبتي بر كاهش فساد دارد ، اشتياق به علني 

ساختن فرآيندها و تصميمات جهت تفحص و بررسي 

عموم مردم و اجازه فعاليت دادن به نهادهاي مدني 

مانع مهمي براي افراط و سوء استفاده از قدرت توسط 

دولت مردان است. 

مسئوليت پاسخگوئي  

مسئوليت پاسخگوئي دولت را ملزم مي كند در 

دهد به شهروندان ‌مورد اعمالي كه انجام مي

توضيح دهد . مسئوليت پاسخگوئي دولت بر پايه 

اين عقيده استوار است كه شهروندان حق دارند 

بدانند و حق دارند حقايق را بصورت علني و 

مطمئن به دست آنها و نمايندگان قانوني آنها 

برسانند. 

در حكومتهاي دموكراتيك ، شهروندان از طريق 

برگزاري انتخابات اختيارات لازم را به نمايندگان 

خودتفويض مي كنند و همراه اين تفويض اختيار از 

طريق تفكيك قواي سه گانه با ايجاد كنترلهاي لازم و 

برقراري تعادل از سوء استفاده هاي احتمالي جلوگيري 

مي كنند . دولت بعنوان قواي مجريه در مورد وظائف 

خود در مقابل قوه مقننه مسئول است و هر دو 

درمقابل شهروندان مسئوليت پاسخگوئي دارند. 

پاسخگوئي مزبور  مبناي ارزيابي عملكردها، تصميم 

گيريها و مشاركت شهروندان رافراهم مي سازد وبر 

اساس ارتباط پاسخگوئي ، پاسخگو بايد اطلاعات خاص 
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را جهت پاسخ خواه فراهم كند وحسابداري بعنوان 

سيستم اطلاعاتي،ابزار به جريان افتادن اطلاعات بين 

اين دو است و حسابداري تنها مختص پاسخ خواه 

بعنوان دريافت كننده اطلاعات وياپاسخگو بعنوان 

عرضه كننده اطلاعات نيست بلكه از حقوق هر دو دفاع 

مي كند. 

كنترل اثر بخش و پايدار فساد،  مستلزم وجود انواع 

توان آنرا ‌مختلف پاسخگوئي است كه از يك ديدگاه مي

به دو نوع طبقه بندي نمود. 

پاسخگوئي افقي (كه از طريق برخي مؤسسات دولتي 

بر ساير سازمانها و مؤسسات نظارت شده و آنها را 

كنترل مي كنند) و پاسخگوئي عمودي (كه از طريق 

انتخابات و جامعه مدني صورت مي پذيرد). 

مسئوليت و پاسخگوئي افقي  

در رويكرد مسئوليت پاسخگوئي افقي ، قدرت توزيع 

مي شود و هيچ كس قدرت انحصاري ندارد و هر كس 

جوابگوي اعمال خودش است . در نظام مسئوليت 

پاسخگوئي افقي ، دادگاهها بعنوان كارگزار طبق حاكم 

نيستند بلكه آنها مستقل و مجري قانون هستند. 

در نظام مسئوليت پاسخ گوئي افقي ، چرخه 

درستكاري شكل مي گيرد بطوري كه هر كس در عين 

  شود . هم مي‌‌حال هم مراقب است و هم مراقبت مي

پايد و هم پائيده مي شود . اين چرخه ضمن پاسخ 

گوئي به اين پرسش قديمي كه چه كسي نگهبان افراد 

نگهبان است ؟ در پي آن است كه شرائط فراهم كند تا 

اين پرسش موضوعيت پيدا نكند. 

اركان مسئوليت پاسخ گوئي افقي 

قوانين  

قوانين اولين ركني است كه بايد تمام اشكال رشوه ، 

انتصاب خويشاوندان و نزديكان در مشاغل مهم و سوء 

استفاده از منابع و وجوه عمومي را منع كند. 

مراجع ضد فساد 

دومين ركن مراجعي است كه جهت تفحص در مورد 

ارتكاب مسئولين و مقامات دولتي و نظارت و رسيدگي 

بر اظهار دارائي هاي آنها بمنظور حصول اطمينان از 

نبود ادعاهاي كذب و خلاف واقع گماشته مي شوند . 

تفحص مراجع ضد فساد بايد جامع باشد تا بتوان 

اطمينان حاصل نمود كه در پيشگيري و كشف فساد 

مؤثر است بدين منظور بايد منابع زيادي صرف شود . 

استفاده از حسابداران ، بازرسان و وكلاء بهمراه 

كارشناسان كامپيوتر واجتناب ناپذير است. 

حسابرسي عمومي  

حسابرسي مستقل و منظم حسابهاي عمومي يك حوزه 

بسيار تخصصي را درمديريت عمومي تشكيل مي دهد. 

براي اعمال كنترل هاي لازم هر يك از سازمانها و 

 دولتي بايد داراي اداره حسابرسي و گموسسات بزر
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بازرسي كل باشند تا بتواند حسابهاي مؤسسات و 

ادارات دولتي را بصورت دوره اي و تصادفي حسابرسي 

كند يا در هر زمان كه شواهدي مبني بر وقوع تخلف 

 وجود دارد به آنها رسيدگي كند.

سامانه قضائي 

دراينجا هدف اصلي تأكيد بر ساختار و تشكيلات 

قضائي است  يك سامانه قضائي اثر بخش مستلزم 

وجود وكلاي مدافع و كاركنان مستعد و آموزش ديده 

به تعداد كافي و همچنين وجود كتابخانه هاي قانون و 

حقوق ، انجمن هاي حرفه اي وكلاء و دانشكده هاي 

آموزشي علوم قضائي است. 

مسئوليت پاسخگوئي عمومي  

مردم سالاري به زبان ساده يعني پيدايش شكل تازه 

اي از مسئوليت پاسخ گوئي عمودي ، مبناي نگرش كه 

در اين نوع مسئوليت پاسخگوئي مطرح مي شود اين 

است كه تكامل و نه انقلاب ، براي ايجاد مشاركت در 

بين اقشار جامعه ابزاري ثمربخش است و در اولويت 

قرار دارد . ابزار تكامل عبارت است از فرآيندهاي مردم 

سالارانه و مشاركت دادن بخش خصوصي ، رسانه ها ، 

اصناف ، مساجد و سازمانهاي غير دولتي . بنابراين نه 

فقط سياستمداران و دولت مردان به اصلاحات متوسل 

مي شوند بلكه علاوه بر آنها اعضاي جامعه مدني نيز از 

اين ابزار استفاده مي كنند. 

اركان مسئوليت پاسخ گوئي عمودي 

مسئوليت پاسخگوئي انتخابات 

يكي از ابزارهاي حياتي اما نه كافي براي كنترل 

فساد،فرآيند انتخابات شفاف ورقابتي است واز آنجا كه 

بسياري از افراد بدنبال بدست گرفتن قدرت كنترل 

شود لذا يكي از ‌هستند كه از طرق انتخابات حاصل مي

انتخابات حاصل  فرآيند شديدترين اشكال فساداغلب با

مي شود و آن در برگيرنده استفاده از هر وسيله اي 

 براي پيروزي در انتخابات است.

رسانه هاي جمعي مستقل: 

شفافيت درتعريف واقعي آن مستلزم جريان آزاد و علني 

هاي آزاد و تكثر گرا ‌اطلاعات است . بدون رسانه

شفافيت ممكن نيست ، كنترل فساد مستلزم جرايد و 

مطبوعاتي است كه از تهديد و ارعاب و توقيف در امان 

باشند . ظهور مطبوعات مستقل و گوياي واقعيتهاي 

روز جامعه ، نقش رسانه ها را در آشكار سازي فساد و 

برانگيختن آراي مردم بيش از پيش روشن مي كند. 

سازماني هاي غير دولتي 

تنوع نهادهاي مدني از جمله كانون وكلاء و سازمان 

ممكن است جهت لابي  بانوان ، گروههاي حقوق بشر و

كردن در زمينه تغييرات ساختاري براي بهبود 

حاكميت ائتلافاتي را شكل دهد. 

چارچوب نظري حسابداري 
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 در تئوري حسابداري به دو مفهوم اساسي پاسخگوئي 

شود. ‌و مباشرت در گزارشگري مالي توجه مي

مباشرت اشاره به حفظ و نگهداري دارائيهاي ديگران از 

طريق انجام وظائف مباشر دارد از اين ديدگاه 

مسئوليت مباشر اثبات اين موضوع است كه دارائيها 

حيف و ميل نشده اند. 

ولي پاسخگوئي در معناي عام مسئوليت پاسخگو 

(حسابده) در قبال فرد يا افراد ديگر (پاسخ خواه است) 

طبق اين چارچوب پاسخ خواه حق دارد.كه بداند اگر 

چه پاسخ گو نيز حق حفاظت و ارائه نكردن اطلاعات 

محرمانه را براي خودحفظ مي كند در اين چارچوب 

جريان اطلاعات و ارتباط بين پاسخگو و پاسخ خواه 

مهم است و سيستم حسابداري در اين چار چوب 

اهميت پيدا ميكند لذا بايد اطلاعات  مفيد و منصفانه 

اي ارائه شود تا بتواند ضمن برآوردن نيازهاي دو گروه 

بين علايق آنها توازن برقرار كند. 

ابزارهاي حسابداري براي پاسخگوئي: 

 حسابداري براي ايفاي مسئوليت پاسخگوئي 

ازدوابزارارائه گزارش ونگهداري دفاتروسوابق حسابداري 

استفاده مي كند. 

گزارش ها  )1

پاسخ خواه محق به دريافت گزارش در مقاطع زماني 

معين است محتويات گزارش نه تنها بايد در جهت 

ايفاي وظيفه مباشرتي پاسخگويان باشد بلكه بايد 

بتواند عملكرد آنها را نيز با توجه به اهداف تعيين شده 

ارزيابي كند . بنابراين يكي از وظائف مهم گزارشها ، 

ارزيابي عملكرد است .اطلاعات در مورد منابع و 

مصارف شامل هزينه ها و درآمدها و ساير منابع مالي ، 

اطلاعات در مورد وضعيت مالي ساليانه يك واحد 

دولتي و اطلاعات بودجه اي از جمله اطلاعاتي هستند 

كه در گزارشهاي مالي وحسابداري به آن اشاره 

شود. ‌مي

 سوابق حسابداري   )2

پاسخگو بايد سوابق حسابداري را به گونه اي نگهداري 

كند كه بتواند اطلاعات عملكرد واحد را به بهترين 

شكل ممكن ارائه دهد . دفاتر و سوابق حسابداري يكي 

از ابزارهاي مهم  پاسخگوئي عمومي دولت و نهادهاي 

عمومي است وازاينرو سوابق حسابداري و گزارشها بايد 

به گونه اي طراحي و نگهداري شود كه پاسخ گوي 

حساب فعاليتهاي مالي باشد و نتايج آنرا به نحو صحيح 

 منعكس كند.

نقش سيستم اطلاعاتي حسابداري: 

سيستم اطلاعاتي حسابداري بايد اطلاعاتي قابل فهم ، 

قابل اعتماد  بموقع و قابل رسيدگي به استفاده 

كنندگان ارائه نمايد در چهارچوب نظري حسابداري بر 

مبناي پاسخ گويي ، قبل از استقرار هر گونه سيستم 
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اطلاعاتي حسابداري. سه طرف يعني پاسخگو ، پاسخ 

خواه حسابدار بايد در مورد زير توافق داشته باشند ، 

پاسخ خواه بايد تمايل به دريافت اطلاعات داشته باشد 

. پاسخگو بايد تمايل به تهيه اطلاعات داشته باشد و 

حسابدار بايد بر استقرار سيستم حسابداري و فن آوري 

مناسب اطلاعاتي را فراهم كند كه بيطرفانه و قابل 

رسيدگي باشد . بديهي است در صورت نبود چنين 

سيستمي و رعايت نكردن چنين ويژگيهايي بوسيله 

حسابداران دير يا زود روابط پاسخگو و پاسخ خواه و 

خود او و پاسخگو با مشكلاتي روبرو مي شود. 
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نتيجه گيري 

ميتوان گفت كه مسئوليت پاسخگوئي و نتيجه طبيعي آن سودمندي در تصميم . در ارزش اساسي در حسابداري و 

گزارشگري مالي است . اين دو ارزش اساسي پايه هدفهاي گزارشگري مالي را فراهم مي سازد . بدليل آنكه دولت 

دموكراتيك در مورد التزام به بودجه مصوب ، اجراي عمليات و مباشرت بايد پاسخگو باشد در نتيجه ناگزير است 

اطلاعاتي فراهم كند كه براي ارزيابي مسئوليت پاسخگوئي سودمند باشد . اهميت و جايگاه ويژه اي در چارچوبهاي 

نظري حسابداري و گزارشگري مالي به مسئوليت پاسخگوئي اختصاص يافته است . به بيان ديگر در ارزيابي و مقايسه 

نظامهاي حسابداري و گزارشگري مالي ظرفيت پاسخگوئي نقش اساسي دارد و مطلوبيت و سودمندي نظامهاي 

حسابداري در گرو تهيه اطلاعات سودمند و در خور استفاده براي ارزيابي مسئوليت پاسخگوئي در قبال شهروندان 

است. 
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