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 چكيده پژوهش:

درتمام كشورهاي جهان در حال حاضر چاره اي جز وصول ماليات 

نمي باشد، نهايت اينكه كشورهايي در اين زمينه موفق بوده اند كه قانوني 

مدون و بي نقص باتوجه به شرايط جامعه داشته و در عمل جامعه و مردم 

معتقد و پايبند به آن قوانين بوده و همگي در راه تأمين منافع جمعي به 

اين باور رسيده باشند كه در پرداخت ماليات براي تأمين رفاه عموم و رفع 

 نيازهاي جمعي هرگز نبايد كوتاهي و دريغ داشته باشند.

اما بايد مدنظر داشت، نظام مالياتي كه بيشترين درآمد را وصول نمايد 

لزوماً نمي تواند بهترين باشد. اينكه چنين درآمدي چگونه وصول شده 

است و تأثير آن بر عدالت اجتماعي و رفاه عمومي به چه ميزاني است از 

اهميت زيادي برخوردار است. بعنوان مثال يك نظام ضعيف مالياتي ممكن 

است از بخشهايي كه وصول ماليات از آنها بسادگي امكان پذير است 

بموقع و به ميزان زيادي ماليات وصول نمايد، (كه نمونه بارز آن ماليات 

حقوق است ) در حاليكه از وصول ماليات بر درآمد واقعي شركتها عاجز 

 باشد.

جامعه آماري در اين پژوهش اداره كل امور مالياتي مؤديان بزرگ (اشخاص حقوقي) كه به پيشنهاد 

 شروع به فعاليت كرده در نظر گرفته شده 1/4/1380صندوق بين المللي پول در تهران و از تاريخ 

است. اطلاعات لازم در قالب فرضيات و بصورت پرسشنامه از مديران مالي، كارشناسان امور مالياتي، 

 قانون مالياتهاي مستقيم وظيفه 272حسابرسان و حسابداران رسمي كه در راستاي اجراي ماده 

 بر عهده داشته، جمع آوري 29/12/1381حسابرسي مالياتي اين شركتها را براي عملكرد منتهي به 

گرديده است. متغيرهاي مستقل مهم اين تحقيق كه در قالب فـــرضيات مورد آزمـــون قرار گرفته 

 آشنايي با نويسنده : 
آقاي احمد امامي داراي 

كارشناسي ارشد رشته 
حسابداري از دانشگاه آزاد 
واحد تهران مركز بوده و 

هم اكنون در اداره كل 
رسيدگي به امور 

حسابرسي شركتها مشغول 
 به فعاليت مي باشند. 



- كارشناسان 4- مؤديان مالياتي 3- فـرهنگ مالياتي 2- كـنـتـرل و نـظـارت 1عبارت است از: 

 - نرخهاي مالياتي6- ضمانتهاي اجرايي 5مالياتي 

0Fاين پژوهش، درصدد است تا با شناسايي عوامل مؤثر بر فرار مالياتي 

- به عنوان 1در شركتها، 1

كارعملي براي دولت كه بدنبال افزايش درآمدهاي مالياتي و عدم وابستگي كشور به فـــروش نفت 

- ارائه راهكارهايي به سازمان امور مالياتي كشور در جهت 2مي باشد، مد نظر قرار گيـــرد. 

 جلوگيري و كاهش فرار مالياتي شركتها.

يافته هاي پژوهش نشانگر آنست كه فقدان نظام نظارت كارآمد مالياتي، نبود ضمانتهاي اجرايي مؤثر 

و هدفمند، كمبود تخصص كارشناسان مالياتي، عدم بكاگيري صحيح درآمدهاي مالياتي توسط دولت، 

عدم آگاهي و شناخت مؤديان نسبت به مفهوم ماليات قانوني و نرخهاي مالياتي از عوامل مؤثر برفرار 

 مالياتي در شركتها است.

                                                 
1 ) -TAX EVASION(  



 - مقدمه:

در اقتصاد كنوني، ماليات  از ابزارهاي مهم مالي دولت مي باشد و با توجه به اهميت آن در 

اقتصاد كشور و همچنين در فرايند توسعه و بازسازي يكي از اصلي ترين ابزارها در جهت 

خصوصي سازي، تعديل ثروت و توزيع مجدد درآمد به شمار مي رود. يكي از مهمترين عوامل 

مؤثر بر ظرفيت مالياتي، نگرش، برداشت و رفتار مردم در ارتباط با ماليات است كه به فرهنگ 

 مالياتي مشهور است.

مردم بايد بپذيرند كه نفت ثروت مولد است نه درآمد مصرفي كه دائمي هم نيست. ديگر اينكه 

مردم بايد نقش حاكميتي دولت را از قبيل ايجاد امنيت درك كنند و بپذيرند ايفاي اين نقش 

هزينه بردار است. در يك نظام مالياتي عادلانه بايد نشان داده شود كه هيچ گونه تبعيضي 

وجود ندارد و آنكه از امكانات بيشتري در اقتصاد استفاده مي كند در هزينه هاي اقتصاد هم 

 مشاركت بيشتري دارد.

از طرف ديگر از ديدگاه اقتصاد دانان يكي از مفاهيم اصلي بودجه متعادل آن است كه نسل 

حاضر نبايد باز پرداخت بدهيهاي دراز مدت دوره خود را به نسل آينده انتقال دهد. به بيان 

ديگر شهروندان نبايد بهاي خدماتي را كـه دريـافت مي كنند بعهده ماليات دهندگان سالهاي 

آينده محول نمايند، و مفهوم حقوق بين دوره اي جزئي از مسئوليت پاسخگويي عمومي 

محسوب مي شود كه دولت نيز مي بايست در اجراي اين وظيفه مهم عواملي كه باعث عدم 

تمكين مالياتي مي شود، شناسايي و راههايي براي مقابله با آن اتخاذ نمايد. با توجه به مطالب 

فوق جهت برقراري پايبندي متعهدانه مؤديان به تكاليف مالياتي قبل از هر چيز لازم است تا 

عوامل مؤثر بر فرار مالياتي شناخته شده و بعد از شناسايي اين عوامل راهها و روشهاي 

 جلوگيري از آنرا جستجو كرده و ارائه نمود.

آثار فعاليتهاي فرار از پرداخت ماليات مي تواند تا حدي باشد كه بين درآمدي كه قانوناً بايد 

وصول شود و درآمدي كه جمع آوري مي شود رابطه اندكي برقرار شود. همانطور كه الكس 

) متذكر شده است، مسائل مالياتي از عدم كارائي كارگزاران جمع آوري ماليات به 1980راديان (

تنهايي ناشي نمي گردد. بلكه از ساختار اقتصادي ، روابط اجتماعي و فرهنگي كه در يك كشور 



وجود دارد نيز تأثير مي پذيرد. كاميابي يا ناكامي نظامهاي مالياتي به ميزان تمكين اختياري و 

 هم به قدرت اجرايي بستگي دارد.

فرار از ماليات، جزء اصلي فعاليتهاي اقتصادي زيرزميني بوده و اقتصاد دانان بيش از پيش 

در پي تجزيه و تحليل اين پديده اند. نخستين تجزيه و تحليل فرار از ماليات توسط 

AAAAAAAAA و AAAAAA انجام شد.1972 در سال  

 با اقتصاد ريسك و عدم AAAAA با اقتصاد غير قانوني و بنظر AAAAAفرار از ماليات بنظر 

اطمينان ارتباط دارد. قسمت اعظم مدلهاي ساخته شده در اين زمينه، مربوط به فرار از 

 مي گويد: تقريباً در تمام اين متون، افراد بدون توجه AAAAمـالـيات بردرآمد است. آنطور كه 

به اصول اخلاقي و در راه به حداكثر رسانيدن سود خودشان عمل مي كنند. بعبارت ديگر آنها 

 از كاركردن در اقتصاد پنهان احساس شرمساري نمي كنند.

 

 ـ يك مدل ساده از مطلوبيت مورد انتظار شخص جهت فرار از ماليات

 

E   E    = (1-E) E  E- β χ  + PU (y-βχ)- Π (y- χ 

 

 E) بعنوان داده محسوب مي شود.       =βدرآمد فرد كه همانند نرخ ماليات (

 E احتمال يافتن فرد فراري از ماليات           =

 Πنرخ ماليات با احتساب جريمه (در صورت عدم تنظيم فرم مالياتي)      =

   = χ            در آمد اعلام شده از سوي افراد

 )E-β�χدرآمد فرد در صورت لو نرفتن                = (

 )χ E- ( Π)  - E-β χدر آمد فرد در صورت لو رفتن      = (

 E(E)ميزان مطلوبيت كه تابعي از درآمد فرض شده است              =

 

 



يك نتيجه ساده مدل عبارت از اين است كه اگر 

E Π<β باشد، درآمدها كمتر از واقعيت اعلام 

خواهد شد و فرار از ماليات صورت خواهد 

 گرفت.

- دلايل نياز به واحدي ويژه براي نظارت بر 

 مؤديان بزرگ مالياتي:

الف) نخستين دليل در بهره گيري از چنين 

واحدي اين است كه بيشترين سهم درآمدها از 

ناحيه تعداد نسبتاً اندكي از مؤديان مالياتي 

تأمين مي گردد كه علاوه بر پرداخت ماليات 

خويش، ماليات مؤديان ديگر را در قالب  

نظامهاي كسر ماليات تكليفي مي پردازند. 

اطلاعات جمع آوري شده، حكايت از آن دارد 

كه به كمك نظارت بر تعداد محدودي از 

مؤديان مالياتي با استفاده از سطح تقريباً 

محدودي از منابع انساني و غير انساني 

مي توان بر بخش عظيمي از عمليات وصول 

 ماليات، كنترل مطلوبي را اعمال كرد.

ب) دليل دوم اينكه، مؤديان مالياتي بزرگ با 

ديگران تفاوت داشته و به همين دليل بايد امور 

مربوط به آنها را جداگانه و متفاوت مورد 

رسيدگي قرار داد. مؤديان بزرگ بطور كلي در 

حوزه تجارت خارجي عمل مي كنند، عمليات 

كاري آنها پيچيده بوده؛ حجم معاملات 

گسترده اي دارند؛ احتمالاً وابسته به مؤسسات 

اقتصادي خارجي بوده؛ يا نمايندگان مؤسسات 

خارجي هستند و يا خود شعبه هايي در خارج 

از كشور دارند. اين ويژگيها، ضرورت تأسيس 

نظامهاي نظارتي ويژه و برخوردار از كاركنان 

 كاملاً متخصص و كارآمد را نشان مي دهد.

 - عوامل مؤثر بر فرار مالياتي در شركتها:

 - ضمانتهاي اجرايي :1

هر دستگاه مالياتي براي رسيدن به اهداف 

خود بايد مكانيسمهايي نيز براي رسيدن به آن 

تعبيه نمايد كه تشويقات و جرايم مالياتي يكي 

از بهترين ابزارها براي رسيدن به هدف 

درآمدي ماليات و افزايش آن مي باشد. ليكن 

اين ابزار مي بايست كارايي لازم را نيز براي 

رسيدن به مقصود داشته باشد كه در ذيل به 

 بررسي آن پرداخته شده است.

 

 

 - نظام تشويقات و جرائم مالياتي:



نظام كارآمد مجازات و جريمه ابزاري اساسي 

براي افزايش تمكين مالياتي است. نقش اين 

نظام در تشويق ماليات دهندگان به تمكين 

داوطلبانه يكي از عوامل ارزيابي دستگاه 

مالياتي است. در طراحي نظام تشويقات و 

جرائم بايد بر تشويق ماليات دهندگان به 

پرداخت سريع مالياتهاي معوق و جلوگيري از 

فرار مالياتي اشخاص حقيقي و حقوقي تأكيد 

 شود.

براي دستيابي به اين هدفها، مجازات و 

- به محض ايجاد بدهي، جريمه 1جريمه ها بايد: 

- افراطي و 2مربوطه محاسبه و دريافت شود. 

- از نرخ جاري سود بانكي 3زياد نباشد. 

 بيشتر باشد.

تحقيقات نشان داده است كه جرايم كمتر ولي 

مرتب، بيشتر از جرايم سنگيني كه بطور 

موردي و نامرتب تـعلق مي گيرد، در كاهش 

فرار مالياتي نقش مؤثرتري دارد. نظام تشويق 

و جريمه بايد بنحوي اجرا شود كه رفتار 

مالياتي مؤدي متوسط را تغيير دهد، با اين حال 

مـؤديـاني كه بي نـظـم هـستند و قانون را 

رعـايـت نمي كنند بايد مطابق مقررات با آنها 

رفتار شود و نظام تشويق و جريمه با قاطعيت 

 و صراحت اجرا شود.

ارتكاب اعمال خلاف قانون بار اول بايد 

مشمول جريمه نقدي شود و در مراتب بعدي 

بايد ضمن وصول مبلغ جريمه تأخير، تأديه 

مجازاتهاي حقوقي و در مراتب بعدي 

مجازاتهاي جزائي نيز در نظر گرفته شود. لذا 

در اغلب كشورها علاوه بر مجازاتهاي حقوقي 

در مورد طفره يا فرار مالياتي، تقلب و مانند 

آنها بعنوان جرم جنايي محسوب و براي 

متخلف بازداشت و حبس هم در نظر گرفته 

 مي شود.

از ديدگاه ريچارد دام و مليكا كاسنگراد، جريمه 

قصور در انجام تكليف قانوني بايد بگونه اي 

طراحي شود كه مؤدي را به انجام آن عمل 

تشويق نمايد، اغلب حد مطلوب مجازاتها 

برابراست با احتمال كشف تخلف و ميزان 

ماليات بالقوه اي كه از عدم انجام تكليف پس 

 انداز مي شود.

 - بخشودگيهاي مالياتي:

از ديدگاه ريچارد دام اولين و بديهي ترين نوع 

بخشودگي ميزان و حدي از درآمد است كه بر 



آن مالياتي تعلق نمي گيرد. با كنار گذاشتن 

صاحبان درآمدهاي پائين از نظام ماليات 

بردرآمد مي توانيم تعداد زيادي از مؤديان 

مالياتي كوچك را كلاً از نظام مالياتي حذف 

نماييم و تمركز و دقت بيشتري جهت وصول 

ماليات حقه از مؤديان بزرگ انجام گيرد و با 

اينكار به اصل منفعت- هزينه نيز بهتر 

 مي توانيم دسترسي پيدا كنيم.

 - كنترل و نظارت:2

كنترل عبارت است از يك كوشش منظم در 

ايجاد ضوابط عملياتي براساس اهداف برنامه 

جهت طراحي يك بازخور اطلاعاتي به منظور 

مقايسة عمليات انجام يافته با استانداردهاي از 

پيش تعيين شده و در صورت وجود انحراف 

ميزان آن مشخص شود و در نتيجه هر اقدام 

لازمي انجام گيرد تا اطمينان حاصل گردد كه 

منابع به مؤثرترين شكل در نيل به اهداف 

 سازمان بكار گرفته شده است.

 

 

 

 - ويژگيهاي نظام كنترلي:

ويژگيهاي هر نظام كنترلي تا حد زيادي به 

اندازه و پيچيدگي آن بستگي دارد. هر نظام 

 كنترلي داراي شرايط زير مي باشد: 

 الف) يك محيط كنترلي مناسب و مؤثر: 

نشانگر تعهد و مسئوليت مديريت است، نسبت 

به كنترلهاي داخلي و نظم و ساختار را به 

سيستم كنترلي داخلي ارائه مي نمايد و شامل 

 عوامل زير است: 

- انطبــاق ، صداقت و شايستگي كاركنــان 1

- تــفـكر مديريت و 3- ساختار سـازمـانـي 2

- عوامل مختلف برون 4نحوه عملكرد آن 

 سازماني كه بر فعاليتها و عملكرد تأثير دارد.

 عبارت است از شناسايي ب) ارزيابي ريسك:

و تحليل ريسكهاي داخلي و خارجي است. با 

توجه به تأثير ريسك در رسيدن به اهداف، 

ارزيابي آن مديران را در شناسايي ماهيت 

احتمال خطرات، چگونگي برخورد با آن و 

 كنترلهاي لازم مي تواند كمك نمايد.

 مي تواند ج) سيستم هاي اطلاعات حسابداري:

اطلاعات بموقع را كسب و براي انجام بهتر 

 فعاليتهاي كاركنان در اختيار آنها قرار دهد.

 - فساد مالي و اقتصادي :3



گاه ممكن است يك مأمور مالياتي هم به قانون 

اشراف كامل داشته باشد و هم در اجراي آن 

ماهر باشد اما برخوردي قاطع با مؤديان 

خلافكار نشان ندهد، دليل و انگيزه اين امر را 

مي توان در ميزان شيوع فساد مالي كه در 

بعضي از ادارات مالياتي سايه افكنده است، 

 جستجو كرد.

 - تعريف فساد مالي و اقتصادي:

) از ريشه لاتيني EEEEEEEEEEكلمه فساد (

)EEEEEEE به معني شكستن يا نقض كردن (

است و آنچه كه شكسته يا نقص مي شود، 

مي تواند يك شيوه رفتار اخلاقي يا اجتماعي و 

 يا مقررات اداري باشد.

فساد با توجه به مطالب گفته شده مي توان 

مالي و اقتصادي را سوء استفاده از مقام، 

منصب، موقعيت، اختيارات، قوانين و مقررات 

در جهت منافع شخصي يا گروهي تعريف 

 نمود.

 - ابزارهاي فساد مالي و اقتصادي:

مفاسد مالي و اقتصادي با استفاده از ابزارهاي 

مختلفي صورت مي گيرد، كه از آن جمله 

 مي توان به موارد زير اشاره نمود:

مهمترين ابزار فساد مالي - قوانين و مقررات: 1

و اقتصادي، سوء استفاده از قوانين نامناسب 

موجود، عدم وجود قوانين و مقررات درپاره 

اي موارد، و روشن و شفاف نبودن، بسياري 

 از قوانين و مقررات مي باشد.

 - جريمه ها: 2

نبود جرايم سنگين جزايي و كيفري براي 

مؤديان و مميزان مالياتي كه مرتـكـب فـسـاد 

 مـالـي و اقتصادي مي شوند.

- كمبود برنامه هاي انگيزشي دولت جهت 3

 پرداخت ماليات حقه 

- امكان قضاوت و تصميم گيريهاي 4

 مانند حسابرسي مالياتي توسط شخصي:

حسابداران رسمي و كارشناسان مالياتي كه 

درتعيين هزينه هاي قابل قبول و همچنين 

 درآمد مي توانند اعمال سليقه شخصي نمايند.

 - رشوه:

از رايج ترين و گـسـترده ترين انواع مفاسد 

مالي و اقتصادي است كه نه تنها در داخل 

كشور بلكه در سطح بين المللي نيز به شدت 

رواج دارد و علاوه بر وارد نمودن زيانهاي 

شديد بر اقتصاد هاي ملي، اقتصاد و تجارت 



بين الـمـللي را نيز در معرض خطر جدي قرار 

داده است، انگيزه ها و عواملي كه موجب شيوع 

و گسترش رشوه خواري در جامعه مي شود 

 عبارتند از: 

- تبعيض و نابرابريهاي اقتصادي و 1

 حقوق ناكافي كارمندان دولت، فقر و اجتماعي:

تنگدستي و عدم تأمين نيازهاي اوليه زندگي، 

احساس حقارت و عقب ماندگي و محروميت، 

حرص و طمع، فرصت طلبي، زياده خواهي و 

فقدان شعور اجتماعي در افراد از جمله عواملي 

هستند كه در رواج رشوه در جامعه نقش 

مؤثري دارند. تبعيض پديده اي است كه طبع 

انسان حتي بصورت موقت نيز تاب تحمل آنرا 

 ندارد.

 با توجه به اهميت - ضعف اعتقادات ديني:2

جرم رشوه در نظام حقوقي و كيفري اسلام، 

بي ترديد عدم اعتقاد ديني و تعهد مذهبي در 

رواج رشوه اثر قابل توجهي دارد. ايمان و اتكاء 

به خدا در جلوگيري از غوطه ور شدن افراد در 

انحرافات نقش بسيار مهمي دارد. با نداشتن 

ايمان و تقواي ديني و الهي، فرد در برابر طمع، 

حب جاه، مال، مقام و خود پرستي تسليم و 

 دچار انحراف مي شود.

 - عدم پايبندي به قانون:3

فرد مجرم بايد يقين داشته باشد كه اگر 

دستگير شد، در هر مقام و منصبي هم كه 

باشد، مجازات وي حتمي و غير قابل اغماض 

خواهد بود. و گرنه وجود قوانين جزايي خشن 

بدون اجراي قاطع و منصفانه آن به تنهايي 

نمي تواند مانع حكم فرمايي روابط، رشوه و 

مفاسد مالي شود. از طرف ديگر رواج رشوه 

خود قانونمندي و نظام حقوقي جامعه را دچار 

تزلزل و اختلال مي كند. مجرمين با اميد به 

رشوه و رابطه، در انجام عمليات مجرمانه 

 جرأت و جسارت مي يابند.

 - عدم آزادي بيان:4

در جوامعي كه آزادي بيان وجود ندارد و 

مطبوعات و رسانه هاي جمعي دردست 

گروهي خاص مي باشد، امكان بيان افكار 

مخالف و يا افشاگري در مورد فساد مقامات 

دولتي و كاركنان دولت وجود ندارد و لذا فساد 

پوشيده مي ماند و در خفا رشد مي كند، در 

حاليكه آزادي مطبوعات مي تواند بطور 



مؤثرتري از گسترش زمينه فساد در جامعه 

 جلوگيري كند.

تزلزل - رواج بي اعتمادي در جامعه: 5

پايه هاي اخلاق اجتماعي مي تواند هزينه هاي 

سنگيني را براي جامعه در برداشته باشد. در 

كشورهاي در حال توسعه مانند ايران كه 

همواره با كمبود منابع در آمدي روبرو هستند، 

رواج بي اعتمادي علاوه بر آشفتگي اجتماعي، 

هزينه سنگيني را براي كنترل ايجاد مي كند و 

در نتيجه عدم امكان تخصيص بهينه، منابع 

نيروهاي كنترل كننده قادر به كنترل جامعه 

نمي شوند و تضعيف سازمانهاي نظارتي خود 

يكي از زمينه هاي اجتماعي گسترش فساد 

 مالي و اقتصادي محسوب مي گردد.

1F- ويژگيهاي ماليات بر ارزش افزوده 

و 2

 اثرات آن بر فرار مالياتي:

ماليات بر ارزش افزوده يك پديده مالياتي است 

كه بمنظور دستيابي به هدفها و معيارهاي 

اقتصادي كارايي، عدالت و درآمد از سوي 

بسياري از كشورهاي جهان پذيرفته شده است 

و مطالعات انجام شده در كشورهاي مختلف 

                                                 
 2 Value add tax 

حكايت از افزايش درآمدهاي مالياتي دولت در 

نتيجه جايگزيني و پذيرش ماليات بر ارزش 

 افزوده دارد.

ماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات غير 

مستقيم است كه برارزش افزوده كالا يا 

خدمات در هريك از مراحل توليد و توزيع 

وضع مي شود. به ترتيبي كه مصرف كننده 

نهايي، پرداخت كننده كل ماليات تعلق گرفته به 

ارزش افزوده ايجاد شده در مراحل مختلف 

توليد و توزيع بصورت غير تجمعي است. اين 

شيوه مالياتي بمنظور اجتناب از انباشته شدن 

ماليات در مراحل مختلف توليد و توزيع و 

وضع ماليات بر ماليات پرداخت شده در 

مراحل قبل و بنابراين اجتناب از پديده ماليات 

، در عرصه )EEEEEEEEEE ()2آبشاري (

 اقتصاد و ماليه عمومي ظهور يافته است. 

- ماليات بر ارزش افزوده بعنوان ماليات بر 

مصرف خصوصي داراي ويژگيهاي خاصي 

 است كه برخي از آنها عبارت است از:

- ماليات بر ارزش افزوده پايه هاي مالياتي را 1

گسترش مي دهد و تقريباً همه اشخاص اعم از 

 حقيقي و حقوقي در معرض آن قرار مي گيرند.



- به دليل گستردگي و عموميت داشتن ماليات 2

بر ارزش افزوده، در صورتيكه نرخ مالياتي 

پاييني نيز انتخاب و اعمال شود، بازده 

اقتصادي آن بسيار قابل توجه و چشمگير 

خواهد بود. ضمن اينكه نرخ پايين مالياتي، 

 انگيزه فرار از ماليات را نيز كاهش مي دهد.

- ماليات بر ارزش افزوده در مقابل تورم، 3

مقاوم است. به اين معنا كه متناسب با تورم 

افزايش مي يابد و موجب حفظ قدرت خريد 

 بخش دولتي در مقابل تورم مي گردد.

- ماليات بر ارزش افزوده به عهده مصرف 4

كننده نهايي است و چون وصول ماليات بر 

عهده طرفي قرار گرفته كه خود زياني از اين 

كار نمي بيند، انگيزه ماليات گريزي تا حد 

 زيادي كاهش مي يابد.

- بي طرفي مالياتي به معناي عدم تأثير 5

ماليات در تصميم گيريهاي مؤسسات نسبت به 

انتخاب و راهكارهاي مختلف، از جمله اوصاف 

بارز ماليات بر ارزش افزوده است و بنابراين 

در تخصيص منابع خنثي و بي اثر است و 

 موجب برقراري كارايي اقتصادي مي شود.

- ماليات بر ارزش افزوده مي تواند بصورت 6

هفتگي، ماهانه و يا فصلي دريافت شود و 

بنابراين در مقايسه با ماليات بر درآمد شركتها 

«زيان ناشي از وقفه در وصول» بسيار ناچيز 

 خواهد شد.

- مباحث نوظهور فرار مالياتي در قرن بيست 

 و يكم:

واقعيت اين است كه امروزه در همه كشورهاي 

جهان فرار از ماليات آسانتر شده است. گفته 

يكپارچگي روز افزون اقتصاد مي شود كه 

جهاني و گسترش مبادلات تجاري 

الكترونيكي دو عامل تسهيل كننده فرار 

 مالياتي است.

درحاليكه اقتصاد جهان روز به روز به سمت 

يكپارچگي كامل پيش مي رود و نقل و انتقال 

نيروي كار و سرمايه به راحتي از كشورهاي 

با نرخ ماليات بالا را به كشورهاي ديگر سوق 

مي دهد. دولتها در افزايش درآمد مالياتي از 

طريق بالابردن نرخ ماليات كمتر موفق ميشوند. 

و در عين حال گسترش مبادلات تجاري بر 

روي شبكه هاي رايانه اي كه امروزه درحال 

پيشرفت سريع هستند، در آينده كار مميزان 



مالياتي را در رديابي معاملات دشوارتر از 

 پيش خواهد ساخت.

 - ماليات منطقه اي، اقتصاد جهاني:

امروزه شركتها و اشخاص از تحرك بين المللي 

بيشتري از جهت نيروي كار و سرمايه نسبت 

به گذشته برخوردار هستند و مي توانند با 

جابجا كردن حوزه فعاليت و اشتغال خود از 

تفاوت نرخهاي مالياتي سود ببرند. اين اقدام 

يكي از اصلي ترين مسائلي است كه دولتها در 

زمينه كسب درآمد مالياتي با آن روبرو هستند. 

بيشترين ماليات بر درآمد اغلب از نيروهاي 

متخصص اخذ مي شود كه در عين حال داراي 

بيشترين امكان جابجايي هستند. امروزه افراد 

متخصص كه از مهارتهاي ويژه برخوردار 

مي باشند، مي توانند نيروي كار خود را بدون 

نقل مكان فيزيكي از طريق شبكه هاي رايانه اي 

يا ديگر امكانات مخابراتي (مثلاً در قالب 

خدمات مشاوره اي تخصصي) به متقاضيان 

كشورهاي ديگر ارائه كنند و معمولاً اينگونه 

درآمدها را آسانتر مي توان از ديد مميزان 

 مالياتي مخفي كرد.

 - واكنش مناسب دولتها:

دولتها در برابر تحولات ايجاد شده در اقتصاد 

جهاني، پيوسته تعديلات و اصلاحاتي را در 

نظامهاي مالياتي خود بعمل آورده اند، در 

زمينه روند جهاني شدن اقتصاد و كاربرد 

) در تجارت و معاملات EEفن آوري اطلاعاتي (

تجاري اقدام مهمي صورت نگرفته است. به اين 

ترتيب مي توان پيش بيني كرد كه با گسترش 

مبادلات تجاري از طريق شبكه اينترنت، نيروي 

كار بيش از پيش بار مالياتي را به دوش خواهد 

كشيد، زيرا سرمايه هر روز بيشتر قابليت 

تحرك بين المللي خواهد داشت و دولتها مجبور 

خواهند بود براي جبران كاهش درآمد خود، 

بيشتر به ماليات بر درآمد تكيه كنند. بعلاوه 

مبادلات انجام شده از طريق شبكه هاي 

رايانه اي، بيشتر كالاهاي لوكس را از شمول 

ماليات پنهان مي كند تا كالاهاي ضروري و 

اساسي، در نتيجه بخش اعظم ماليات بر فروش 

نيز بر كالاهاي اساسي كه بيشتر توسط 

خانواده هاي كم درآمد مصرف مي شود آنها 

 را بطور مضاعف تحت فشار قرار خواهد داد.

آيا اينها همه به معناي آن است كه با ورود به 

عصر اطلاعات، جهان شاهد نظامهاي مالياتي 



ظالمانه تري خواهد بود كه منجر به افزايش 

نابرابريهاي اقتصادي در جوامع خواهد شد؟ 

روندهاي موجود نشان مي دهد كه نظامهاي 

مالياتي به اين سمت حركت مي كنند، مگر اينكه 

دولتها تدابير تازه اي بيانديشند كه بايد منتظر 

 ماند و ديد.

هادات  نپيش

در اين قسمت با توجه به عواملي كه موجبات 

فرار مالياتي را فراهم آورده است راهكارهايي 

د شورا كه مي تواند سبب كاهش فرار مالياتي 

ارائه مي گردد. لازم به توضيح است كه در 

ارائه راهكارهاي پيشنهادي نظرات تعدادي از 

رئيس گروههاي تشخيص ماليات اداره كل 

امور مالياتي مؤديان بزرگ، مديران سازمان 

  لحاظ گرديده است : حسابرسي و مديران مالي

كوتاه كردن مهلتهاي قانوني يا  -1

حذف بعضي از مراحل رسيدگي و 

تشخيص 

- رسيدگي نمونه اي به گزارشهاي 2

حسابرسي مالياتي كه توسط 

حسابرسان و كارشناسان مالياتي، 

  .  ارائه مي گرددحسابداران رسمي

 دورة ي- حسابرسي و رسيدگي در ط3

 قانون 181 و اجراي ماده مالي

 مالياتهاي مستقيم 

- استفاده از رايانه و سيستمهاي 4

مكانيزه 

- پيشنهاد تشكيل بانك اطلاعات 5

مالياتي 

- پيشنهاد كارا نمودن مبحث 6

جريمه ها و تشويقها 

دربسياري از كشورهاي جهان فرض بر 

صحت سود ابرازي توسط شركتها است و از 

طريق سيستم خود تشخيصي عمل مي نمايند و 

دراين سيستم بصورت نمونه اي اقدام به 

رسيدگي دفاتر و اسناد و مدارك شركتها 

مي نمايند و چنانچه اين شركتها سود واقعي 

خود را ابراز نكرده باشند، جريمه هاي بسيار 

سنگيني نسبت به آنها وضع مي شود كه اين 

امر مانع از انجام تخلف از سوي بسياري از 

مؤديان مي شود. در حاليكه در كشور ما آنچه 

ر از همه چيز قابل بخشيدن  تكه بهتر و راحت

است جرايم مربوط به عدم رعايت قوانين و 

تكاليف قانوني است لذا پيشنهاد مي گردد با 



افزايش جريمه هاي نقدي و در صورت احراز 

حساب سازي و تقلب در شركتها جهت كاهش 

درآمد مشمول ماليات علاوه بر جريمه هاي 

 نيز جزايي و كيفري سنگينينقدي، جريمه هاي 

براي اينگونه مؤديان درنظر گرفته شود و با 

اينكار مؤديان كمتر ريسك خواهند كرد كه 

ماليات حقه خود را نشان ندهند و به هر طريق 

ممكن از جمله دو دفتره كردن حسابهاي 

سعي در فرار ... شركت، فاكتورسازي و 

 مالياتي داشته باشند.

از طرف ديگر با افزايش تشويقهاي مؤديان 

خوش حساب بگونه اي عمل گردد كه اينگونه 

مؤديان به تكرار عمل خود راغبتر شوند و 

مؤديان بدحساب نيز با توجه به اين تشويقها 

در پرداخت ماليات حقه گام بردارند. 

- ضرايب مالياتي را براي تشخيص موارد 7

علي الراس افزايش زيادي داد تا بعنوان مثال 

بعضي از شركتها تشخيص علي الراس را بر 

  انجام تكاليف قانوني ترجيح ندهند.

- با متخلفين اعم از مؤديان، كارشناسان 8

مالياتي و موسسات حسابرسي برخورد 

 شديدي گردد بطوريكه ريسك  وسريع، قاطع

 را نكنند و همچنين با آگاه Eدريافت رشوه و 

نمودن عموم مردم از طريق رسانه هاي گروهي 

دربارة مضرات فرار مالياتي بعنوان مثال 

كاهش رشد اقتصادي، افزايش فقر و كاهش 

رفاه عمومي، در اذهان عمومي اين افراد منفور 

و و نيز فرار مالياتي بعنوان يك عمل زشت 

شناخته شود تا افراد به اين اعمال تقبيح آور 

خلاف قانون اقدام نكنند. 

فني علمي و - آموزش و ارتقاء سطح دانش 9

كارشناسان مالياتي 

- با توجه به تنوع فعاليت شركتها كه هر يك 10

در زمينه هاي توليدي، بازرگاني، خدماتي، 

 فعاليت دارند پيشنهاد مي گردد Eپيمانكاري و 

كارشناسان مالياتي و موسسات حسابرسي 

نيز هر يك بطور تخصصي در يكي از 

زمينه هاي فوق فعاليت كنند تا با توجه به 

تخصص و تجربه اي كه به مرور زمان از 

تشخيص ماليات اين شركتها بدست مي آورند 

ه هاي مختلف حسابداري مالياتي اينگونه ببه جن

شركتها تسلط كافي داشته و بتوانند موجبات 

كاهش فرار مالياتي را فراهم آورند. 

 باعث گردد د از مواردي كه مي تواني- يك11



مؤديان در جهت پرداخت ماليات حقه گام 

بردارند آشنا و آگاه كردن آنها در زمينه نحوه 

مصرف ماليات مي باشد كه در اين زمينه 

پيشنهاد مي گردد در جهت افزايش اعتماد 

مؤديان در زمينه مصرف صحيح مالياتها، 

دولت در بودجه كل كشور نحوة خرج 

مالياتهاي وصول شده را دقيقاً مشخص و 

تفكيك نمايد و اين مالياتهاي وصول شده در 

مواردي هزينه و خرج گردند كه موجب افزايش 

رفاه عمومي مي گردند و مؤديان اثرات پرداخت 

ماليات را بتوانند مشاهده نمايند بگونه اي كه 

زمينة نحوه خرج اينگونه  اعتماد مردم در

درآمدها توسط دولت و استفاده بهينه از آن 

جلب گردد. 

در اين راستا بعنوان مثال وزارت امور 

اقتصادي و دارايي مي تواند با همكاري بخش 

اقتصادي صدا و سيما اقدام به تهيه برنامه هاي 

راديويي و تلويزيوني در مورد موارد مصرف 

مالياتها و توجيه استفاده صحيح در جهت 

توسعه اقتصادي كشور بنمايد. 

- در جهت شناساندن مفاهيم ماليات و دلايل 12

اخذ ماليات با توجه به اينكه اين موضوع يك 

مسئله فرهنگي است و نياز به يك برنامه ريزي 

بلندمدت دارد پيشنهاد مي گردد در اين راستا 

اره مفاهيم ماليات قانوني و اثرات بدرسي در

آن در دروس دبيرستان و دانشگاهها گنجانده 

شود و با استفاده از رسانه هاي گروهي در 

جهت شناساندن ماهيت ماليات در بين اقشار 

مختلف جامعه گام برداشته شود. 

- يكي از مواردي كه موجب فرارهاي 13

مالياتي مي گردد، نرخهاي مالياتي مي باشد. در 

اين باره پيشنهاد مي گردد نرخهاي مالياتي 

بصورت مقطوع با توجه به قرائن قابل اتكا هر 

رشته فعاليت اخذ گردد. بعنوان مثال شركتهاي 

پيمانكاري كه بر اساس قراردادهاي خاص 

ملزم به انجام كار در يك برهه از زمان هستند، 

براي انجام چنين پروژه هايي كه اكثراً طرحهاي 

عمراني مي باشند و در نقاط دور افتاده كشور 

انجام مي گيرد مدارك و مستندات كافي كه 

مورد قبول وزارت امور اقتصادي و دارايي 

بابت مخارج انجام شده باشد را ندارند، 

پيشنهاد مي گردد با توجه به چندين سال تجربه 

اينجانب در زمينه حسابداري مالي و 

حسابرسي شركتهاي پيمانكاري و 



مصاحبه هاي انجام گرفته با صاحبنظران بجاي 

سود مشمول ماليات براي هر رشته از فعاليت 

شركتهاي پيمانكاري يك نرخ مقطوع ماليات و 

 دريافتي پيمانكار در سال مورد نظربراساس 

كه به تأييد كارفرما مي رسد درنظر گرفته شود 

تا به اين طريق اينگونه شركتها هم در قيمتهاي 

تري عمل كنند و ‌پيشنهادي بتوانند بطور معقول

همچنين با اين عمل به عدالت مالياتي نيز 

مي توان بيشتر نزديك شد. 

- پيشنهاد مي گردد نرخهاي مالياتي با تعامل 14

و در نظرگرفتن نظرات اشخاص ذينفع (دولت، 

 اشخاص حقوقي) تعيين گردد ،اشخاص حقيقي

تا روحيه پرداخت ماليات افزايش يابد. 

 و حسابداران ان- با توجه به اينكه حسابرس15

رسمي مي توانند ابزار بسيار مفيدي براي 

وزارت امور اقتصادي و دارايي در جهت 

كاهش فرار مالياتي و اخذ ماليات حقه باشند 

  پيشنهاد مي گردد:

دولتي و خصوصي الف- قانون كليه شركتها 

را مكلف كند كه حسابرس و بازرس قانوني 

خود را از بين حسابرسان و حسابداران 

رسمي انتخاب نمايند. 

ب- حسابرسان و حسابداران رسمي مكلف 

باشند در مدت زمان محدودي گزارش 

حسابرسي صورتهاي مالي و حسابرسي 

مالياتي خود را به حوزه هاي مالياتي مؤديان 

ارسال و اعلام نمايند و در صورت هرگونه 

سئوال و شبهه اي براي حوزه هاي مالياتي در 

اسرع وقت توضيحات لازم ارائه گردد. 

ج- ادارات امور مالياتي از طريق رسيدگي 

نمونه اي نظارت و كنترل قوي بر كار اين 

موسسات داشته باشند. 

د- در جهت انجام حسابرسي مالياتي به نحو 

احسن توسط اين موسسات حتماً امكانات و 

 Eآموزشهاي لازم در مورد قوانين مالياتي و 

توسط سازمان امور مالياتي ارائه و فراهم 

گردد. 

ه- در صورتيكه اين موسسات به مواردي از 

فرار مالياتي برخورد كنند آنها را افشا نمايند و 

سازمان امور مالياتي از طريق بانك اطلاعاتي 

در اختيار عموم حسابرسان و حسابداران 

رسمي قرار دهد تا در رسيدگيهاي خود مدنظر 

قرار دهند. 

 

 

U:پاورقيها 



- فرار مالياتي : عبارتست از راههاي غير قانوني 1

كه شركتها براي پرداخت ماليات كمتر، انجام 

مي دهند و اين از طريق توسل به ابزار و اعمال غير 

قانوني مثل حساب سازي، رشوه و ... صورت 

 مي گيرد.

- ماليات آبشاري : به دليل اينكه ماليات بر 2

فروش، با انتقال كالا از توليد كننده به عمده فروش 

و از عمده فروش به خرده فروش و در نهايت از 

خرده فروش به مصرف كننده تحقق مي يابد و هر 

بار به ماليات پرداخت شده در مراحل قبل، ماليات 

 تعلق مي گيرد، ماليات آبشاري نام گرفته است.
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